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Repdblica de Colombia SENTENCIA No. 64/2018
' SALA DE DECISION No. 001

SIGCMA

©13-001-33-33-004-2013-00216-01
Demandante: Silvana LépezAgudelo

Cartagena de Indias D.T. y C, veintisiete (27) de septiembre de dos mil
dieciocho (2018)

Medio de control NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Radicado : 13-001-33-33-004-2013-00216-01 '
Demandante SILVANA LOPEZ AGUDELO

| Demandado DIAN
Magistrado Ponente |ROBERTO MARIO CHAVARRO COLPAS
Tema . CONTRATO REALIDAD

.- PRONUNCIAMIENTO

Procede el Tribunal Administrativo de Bolivar a pronunciarse respecto del
recurso de apelacién interpuesto por la parte demandante contra la sentencia
de fecha veinticinco (25) de marzo de dos mil quince (2015) proferida por el
Juzgado Cuarto Administrativo de Cartagena, que nego las pre’renswnes dela
demanda. ’
‘ - ; II.- ANTECEDENTES

2.1. DEMANDA. : :

2.1.1. PRETENSIONES.

Se pretende la declaratoria de nulidad de la resoluciéon de radicacidon n°
1000002020002250 del 11 de diciembre de 2012, por medio del cual la DIAN,
negd el reconocimiento y pago de nivelacién salarial, y de la resolucion N°
000743 del 06 de febrero de 2013, por la cual se resuelve un recurso de
reposnc10n '

Que como consecuencia de las anteriores declaraciones y a fitulo de
restablecimiento, se declare la existencia del contrato realidad, que se nivele

~ salariaimente, se le reconozca y pague la diferencia prestacional fijada para

el cargo que ha venido ocupando — Gestor | Codigo 301, Grado 01- , se

- reliquide y pague la diferencia salarial entre el valor inferior recibido en el cargo

desempefiado como supernumerario y su verdadera asignacién salarial, se

reliquide y pague las diferencias prestacionales.

2.1.2. HECHOS.
Relata el actor en sintesis lo siguiente:

SILVANA LOPEZ AGUDELO, presté sus servicios en la DIAN, desde el 24 de
noviembre de 2008, y la vinculaciéon a la enfidad durante todo el tiempo en
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que prestd sus servicios fue la de supernumerono hasta el 31 de diciembre de
2011.

A partir del 03 de enero de 2012, la vinculacion se hizo en la calidad de
empleado temporal, en el cargo Gestor | Cédigo 301 Grado 01 y la dltima
ubicacién de la actora fue en la Division de Gestién de la Operocmn Aduanera
de la Direccidn Seccional de Adunas. ‘

La demandante ha prestado sus servicios a la DIAN, por periodos sucesivos de
- uno, dos, tres o seis meses, cada uno, sin solucidén de continuidad.

2.1.3. NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE LA VIOLAC}I‘(')N.
El demcndonfe sefialé como normas violadas las siguientes:
1) Constitucionales: articulos 1, 53, 25,13y 122.

 2) Legales: art. 83 del decreto 1042 de 1978, art. 22 del Decreto 1072 de 1999,
art. 27 de la ley 909 de 2004.

Aduce el actor en su concepto de la violacién que la DIAN, ha infringido los
preceptos normativos citados, al convertir la excepcion del nombramiento en
regla general, al proceder a la contratacién de manera consecutiva,
desconociendo, para efectos de remuneracion, las prestaciones y beneficios
“que si reciben sus homdlogos de la planta de cargos.

Que en realidad su vinculacién obedecio en su momento a las necesidades
exiraordinarias del servicio, y en vista de que dichas necesidades se mantienen
en el tiempo, la entidad demandada estaba llamada a utilizar los medios que
las normas que carrera y funcién publica establecen al respecto, para cubrir
esos cargos de manera permanente, y no utilizar de manera desnaturalizada
la figura del supernumerario. para oludlr la carga pres’rocuonol de la
odmlnls’froaon

De tal manera, al exceder los términos legales, en el caso, quien originalmente
fue vinculado como supernumerario y continué laborando de manera
consecutiva, sin interrupciones en el tiempo, durante multiples periodos
anuales, desaparece su condicién de temporalidad que le es determinante y
esencial, para convertirse, por principio- constifucional de primacia de la
realidad sobre la forma original de vinculacién. '

2.2. CONTESTACION DE LA DEMANDA.
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En la opor’runldod concedldc pcro tal efec’ro la DIAN contestd la demanda,
oponiéndose a todas las pre’rensmnes formuladas por el actor, por no asistirle
derecho, ya que, segin el argumento expuesto, la forma de vinculacién de la
demandante se hizo con sujecién ala Constitucion Politica, la ley 223 de 1995,
el decreto 1072 de 1999, el decreto 765 de 2005 y la jurisprudencia de Ia Cor’re

Constitucional y el Consejo de Estado. '

SIGCMA

De igual forma para vincularse como funcionario de planta tal como lo ha
dispuesto el art. 125 de la C.P; debe efectuarse previo cumplimiento de los
requisitos y condiciones que fije la ley para determinar los méritos y las
‘calidades de los aspirantes; asi mismo el decreto 1072 establecia en su art. 33
que para la provision definitiva de los cargos del sistema especifico de carrera
serd obligatorio adelon’rcr alguno de los concursos de men’ro

Que, para el caso en estudio, la por’fe demandante no participd en ninguno
de los procesos de seleccidn, consagrados para acceder a los empleados del
sistema especifico de correro que por el con’rorlo SU vmculocnon efectué como
supernumerario.

2.2. SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA.

El Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de Cartagena en sentencia
proferida el dia 25 de marzo de 2015, negd las pretensiones de la demanda,
fundamentando la prowdenao dela S|gu1en’fe manera: '

~Argumenta que la demandante no tiene derecho a' las declaraciones

solicitadas como quiera que no logré acreditar que las funciones por ella

desorrollodos durante el tiempo que se desempend como supernumeraria,

fuesen las mismas asignadas al cargo de GESTOR 1 CODIGO 301 GRADO 01,

“razén por la cual no habria lugar a la aplicaciéon del principio de la primacia
de la realidad sobre las formas. : |

Precisé que a pesar que la accionante labord durante varios afos bajo la |
calidad de supernumerdrio, tal circunstancia no desvirtGa dicha condicién,
como quiera que, todos y cada uno de los actos administrativos a través de
los cuales se vinculd a la DIAN estdn motivados en necesidades del servicio,
concretamente relacionadas con el Plan de Lucha conira la Evasidn y el
Contrabando, por lo cual su situacién se encuentra ajustada con lo dispuesto
acerca de los numerarios en la ley 223 de 1995y el decreto 1072 de 1999, asi
como a lo establecido por la Corte Constitucional en la sentencia C — 725 de
2000,maxime cuando no se acredité que las funciones desarrolladas no
estuvieron efectivamente relacionadas con dicho plan.
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Advirtid que no puede el ocaonom‘e pre’render, en virtud de la aplicacién del
principio de la primacia de la realidad sobre las formas, ser-incorporada a la
plana permanente de personal, ya que ello va en contravia de los principio de
la funcidn publica y disposiciones de orden constitucional, que exigen que la
provision de los cargos de carrera, que por réglc general son los empleos
permanentes de la enfidad demandada, sean provistos a través de concurso -
de méritos, el cual debe surtirse con el agotamiento de la correspondientes

- etapas establecidas en la ley, y solo al cabo de los cuales surgen los derechos
de carrera.

Asegura que la actora no tiene derecho ala nivelacion salarial que solicita con
base en los decretos 618 de 2006, 607 de 2007, 650 de 2008 y 714 de 2009, ya
que esta se encuentra por fuera del dmbito de aplicacién de dichas normas,
las cuales estdn dirigidas entre otras cosas a establecer la escala salarial de los.
empleados de'la plana permanente de la DIAN que se hayan vinculado con
posterioridad a la entrada en vigencia del Decreto 618 de 2006, o que se
hayan acogido a este, lo cual, de cara a los hechos probados indica que, al
no haber sido la accionante una empleada de la planta permanente, no tiene
derecho a las prerrogativas salariales consagradas en la normatividad
sehalada.

Que no habiendo lugar a la aplicacién del principio de la primacia de la
redlidad sobre. las formas, por no existir idenfidad entre las funciones
, desempefadas por la demandante y las asignadas al cargo con respecto del
cual solicita ser nivelada salarialmente, guedan igualmente descartadas las
pretensiones relativas a la reliquidacion de salarios y prestaciones sociales, por
cuanto la asignacién salarial y las prestaciones sociales alas que tiene derecho
lo accionante, son las establecidas para los diferentes cargos de
supernumerario que desempefo y no las reclamadas en la demanda.

2.3. FUNDAMENTOS DE LA APELACION

Inconformes con la decisién, la parte accionante por intermedio de su
apoderado especial, apeld la decision de primer grado con fundamento en o
siguiente:

Que difiere de la decisién del a-quo porque desconoce la linea jurisprudencial
de la Corte Constitucional segUn la cual, “en los casos en que el trabajador
alega el desconocimiento del principio “a trabajo igual salario igual”, la carga
probatoria se traslada al empleador y no al frabajador que la alega, y en ese
sentido, quien tenia el deber procesal de probar en que consistian las
‘necesidades del servicio por las cuales requerian personal supernumerario.
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Aduce que den’rro del expedlen’re reposan las pruebas que permiten
demostrar . que las funcrones que le fueron comunicadas al actor, se
encontraban en fotal correspondenCIo con los manuales de funciones de los
cargos de planta de Io entidad, hecho gue conlleva <:1| segundo error por parte
del a quo. -

_ Que el problema juridico debid ser resuelto a la luz de los pardmetros restrictivos
“emanados por la Corte Constitucional en la sentencia C - 401 de 1998 en
donde el a quo debia venflcor si la DIAN utilizo la ﬂguro del supemumerono de
manera Iegol '

Agregdb que no se echd de menos que den’rro del expedlen’re no se encuen’rro
la reglamentaciéon y dellml’raoon delas funaones que debian ser e;ercudos por
el personal supernumerario dentro del Plan de Lucha contra la Evasion y €l
Contrabando a fin de determinar las necesndades del serv1c10 gue no podian -
“ser a’rendldcs por el personol de plan’ro :

Que no se enCuen’rro dentro del plenario que los cargos de supernumerarios.
hayan sido incluidos dentro de la planta de personal de la respectiva entidad -
y en ese orden carece de sentido el argumento expuesto por el despacho de
no reconocer los incentivos por desempeno grupol desempefo por
- fiscalizacién y desempeno nacional. ' ’

 Difiere también de los argumentos esgrimidos para negar la nivelacion salarial -
ya que en la misma demanda se sefiald que la eleccion del Decreto 618 de .

2006 era una opcidn solo para los funcionarios de planta, la cual no se podia

aplicar a los funcionarios = supernumerarios con5|derondo que segun lo
dispuesto en el articulo 4 de la misma norma, las asignaciones bdsicas alli
fijadas correspondian solo a los empleados de. cardcter permanente y de
tiempo completo. Esta restriccidon es la que resul’r‘d imponiendo  al
supernumerario, la renuncia-a la categoria de beneficios minimos salariales,
que a la luz de la Constitucién Politica, viola los derechos al ’rrabdjo, ala.
remuneracién vital y mévil y a la igualdad salcr_iol,pues como lo sefnala la
misma enfidad en las cerfificaciones laborales allegadas al- expediente, la
‘nomenclatura del cargo se asigna para efectos salariales, por lo tanto su
asignacién salarial debia corresponder a la misma que su par de planta.:

Argumenta que a pesar de que las resoluciones de nombramientos indican
que son por "N" nUmero de meses, ello confraviene directamente las
condiciones previstas por la Corte Constitucional en la sentencia C - 401 de
1998, pues las interrupciones no dan ‘solucidn de continvidad a los
nombramientos puesto que las mismas no fueron superiores a 15 dias hdbiles.
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Desmiente que Ias funciones fueron de cardcter transitorio y de simple apoyo
y agrega que previo a emitir dicho dictamen se debid tener en cuenta que la
Corte Constitucional ordena como uno de los pardmetros restrictivos para
vincular supernumerarios el de delimitar las funciones que va a desempeiiar la
planta de supernumerarios como funciones transitorias, reglamentacién que se
echa de menos en el expedlen’re

Aseguro que el plan para la evasidon y el confrabando que justifica la
contratacién no resulté ni temporal ni transitorio, por el contrario, tiene
vocacion de pérmonencio en la entidad y por lo tanto, debia crear los cargos
necesarios dentro de la planta global respetando los derechos laborales, las
reglas del empleo pUblico y el sistema de carrera administrativa.

2.3. TRAMITE DE SEGUNDA INSTANCIA.

El recurso de apelacién fue repartido el 13 de mayo de 2015, por la Oficina de
Servicios de Cartagena, correspondiéndole al Despacho del Magistrado que
funge como ponente de esta sentencia, a quien la Secretaria del Tribunal le
pasd el expediente el dia 05 de junio de 2015.

‘Mediante ou’fd de 26 de agosto de 2015 se admitié para su trémite el recurso
de apelacién interpuesto por la parte demandante; y se ordend notificar
personalmente al Agen’re’ del Ministerio PUblico.

En provndencm colendoda 23 de noviembre de 2015, se ordeno correr traslado
a las partes para que presentaran sus olego’ros

2.4. ALEGATOS DE CONCLUSION.

Los alegatos de las partes se encuentran visibles a fol“ios 678 a 732 del
expediente. :

2.5. MINISTERIO PUBLICO.
El agente del Ministerio PGblico no emitié concepto.
Ill. CONSIDERACIONES DE LA SALA-

Transcurrido en legal forma el frdmite de segunda instancia, se establece que
no existe causal de nulidad que invalide lo actuado, por lo que se ocupa la
Sala de desatar el recurso de apelaciéon impetrado por la parte accionante,
contra la sentencia proferida el 25 de marzo de 2015, por el Juzgado Cuarto

Administrativo'del Circuito de Cartagena.
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3.1. Competencia.

De acuerdo con Io} dispuesto por el art. 153 del 'CPACA, esta Sala es
competente para conocer de los recursos de apelacion contra sentencias
proferidas por los juzgados administrativos, en segunda instancia.

3.2. Problema juridico.

La Litis se centra, en determinar si entre las partes se configuré una relacién
laboral a pesar de su vinculacién mediante contratos de prestacion de
servicios y en caso afirmativo, si tiene derecho al reconocimiento y pago de
salarios y prestaciones en igualdad de condiciones a los empleados de planta,
que estdn vinculados mediante contrato laboral.

- 3.3. Tesis.

La Sala confirmard la sentencia de primera instancia debido a que no se probd:
la figura del contrato realidad entre el actor y la parte accionada, ni mucho
menos que fue merecedor de los incentivos pretendidos debido a que estos
legalmente son reconocidos a los empleados y servidores de planta y el
demandante no hace parte de la planta de,‘persohol de la entidad.

3.4. Andlisis normativo y jurisprudencial.
Precedente jurisprudencial en materia de contratos de prestacién de servicios.

La Corte Constitucional, en sentencia C-154 de 1.997, con ponencia del Dr.
Hernando Herrera Vergara, establecié las diferencias entre el contrato de
cardcter laboral y aquel de prestaciéon de servicios, as:

"b. La autonomia e independencia del contratista desde el punto de vista técnico
y cientifico, constituye el elemento esencial de este contrato. Esto significa que el
confratista dispone. de un amplio margen de discrecionalidad en cuanto

concierne a la ejecucién del objeto contractual dentro del plazo fijadoy a'la -~

realizacion de la labor, segun las estipulaciones acordadas. Es evidente que por
regla general la funcién pUblica se presta por parte del personal perteneciente a
la entidad oficial comrespondiente y sélo, excepcionalmente, en los casos
previstos, cuando las actividades de la administracién no puedan realizarse con
personal de planta o requieran de conocimientos especializados, aquellas
podrdn ser ejercidas a través de la modalidad del contrato de prestaciéon de
servicios.”

Lo anterior significa, que el contrato -de prestacién de servicios puede ser
desvirtuado cuando se demuestra la subordinacién o dependencia respecto del
empleador, evento en el cual surgird el derecho al pago de prestaciones sociales
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en fovor del contratista, en aplicacién del principic de prevalencia de la realidad
sobre las formas en las relaciones de frabajo, articulo 53 de la Constitucién Politica.

La relacién de trabajo se encuentra constituida por fres elementos, a saber, la
subordinacion, prestacién personal del servicio y remuneracién por el frabajo
cumplido. '

Es pertinente destacar que el reconocimiento de la existencia de una relacién
laboral, no implica conferir la condicién de empleado publico, pues, segun lo ha
sefialado el Consejo de Estado, dicha cohdad no se confiere por el solo hecho de
trabajar para el Estado:

“Como ya lo ha expresado la Corporacién, para acceder a un cargo publico se
deben cumplir todos y cada uno de los requisitos sefalados en la Constitucion y
en la Ley. La circunstancia de trabajar para el Estado, no confiere la condicién de
empleado publico.”

Al respecto, la Sala Plena del Consejo de Estado, en decision adoptada el 18 de
noviembre de 2003, Radicacién 1J-0039, Consejero Ponente Dr. Nicolas Pdjaro
Pefiaranda, Actora: Maria Zulay Ramirez Orozco, man:fesfo

“6. Es inaceptable el criterio segin el cual la labor que se cumple en casos como
aquel a que se contrae la litis, consistente en la prestacién de servicios bajo la
forma contractual, estd subordinada al cumplimiento de los reglamentos propios
del servicio pUblico por no haber diferencia entre los efecfos que se derivan del
vinculo contractual con la actividad desplegada por empleados publicos, dado
que laboran en la misma entidad, desarrollan la misma actividad, cumplen
ordenes, horario y servicio que se presta de manera permanente, personal y
subordinada. ‘

Y lo es, en primer término, porque por mandato legal, tal convencién no tiene otro
propdsito que el desarrollo de labores "relacionadas con la administracién o
funcionamiento de la entidad"; lo que significa que la circunstancia de lugar en
que se apoya la pretendida identidad de la relacién juridica derivada del
contrato (sitio donde se prestd el servicio) con la situacidn legal y reglamentaria,
carece de fundamento vdlido. Son las necesidades de la administracién las que
imponen la celebracién de contratos de prestacién de servicios con personas
naturales cuando se presente una de dos razones: a.) que la actividad no pueda
llevarse a cabo con personal de planta; b.] que requiera de conocimientos
especializados la labor (art. 32 L. 80/93). :

Es inaceptable, ademds; porque si-bien es cierto que la actividad del contratista
puede ser igual a la de empleados de planta, no es menos evidente que ello
puede deberse a que este personal no alcance para colmar la aspiracién del
servicio publico; situacion que hace imperiosa la contrataciéon de personas ajenas
a la entidad.

Y si ello es asi, resulta obvio que deben someterse a las pautas de ésta y.a la forma
como en ella se encuentran coordinadas las distintas actividades. Seria absurdo
que conlratistas encargados del aseo, que deben requerirse con urgencia
durante la jorada ordinaria de trabajo de los empleados, laboren como ruedas
sueltas y a horas en que no se les necesita. Y lo propio puede afirmarse respecto
del servicio de cafeteria, cuya prestacion no puede adelantarse sino cuando se
encuentra presente el personal de planta.

En vez de una subordinacién lo que surge es una actividad coordinada con el
quehacer diario de la entidad, basada en las clausulas contractuales.”

En dicho fallo se concluyé lo siguiente: N
Cédigo: FCA- 008 ~ Versién: 02  Fecha: 18-07-2017
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I El vinculo contractual que subyace en los contratos de presfac:on de servicios
no es confrario a’la’ley. :

2. No existe identidad de la relacién juridica derivada del contrato (sitio donde se
" presté el servicio).con la situacién legal y reglamentaria, ya que, entre ofras
razones, el hecho de frabajar al servicio del Estado no puede en ningin caso
conferir el status de empleado publico, sujeto a un especifico reglmen legal y
reglamentario.

3. No existe violacion del derecho de igualdad porel hecho de la suscripcién de
los contratos de prestacién de servicios, puesto que la situacién del empleado
puUblico, se estructura por la concurrencia de elementos sin los cuales: dicha -
relacién no tiene vida juridica (articulo 122 de la Constitucion: Polmcc) es distinta
de la que se origina en razén de un contrato de prestacién de servicios. Esta Ultima
no genera una relacion laboral ni presfac:onal

4. La situacién del empleado puUblico es diferente a la que da Iugar al contrato de
frabajo, que con la Administracién sélo tiene ocurrencia cuando se tfrata de la
consfruccion y mcmfenimienfo de obras publicas.

5. Se hizo énfasis en la relacién de coordinacion enfre contratante y contratista
para el caso especifico.

Sin embargo y pese a lo anterior, si el interesado vinculado bajo la forma de
confrato de prestacién de servicios, logra desvirtuar su existencia al demostrar la
presencia - de la subordinacién "o - dependencia -respecto del empleador, |
prestacion personal del servicio y remuneracién, tendrd derecho al pago de
prestaciones sociales en aplicacién del principio de prevalencia de la realidad
sobre las formas en las relaciones de trabagjo. (articulo 53 C.P.).

“ Tal posicién ha sido adoptoda por la Sala en los siguientes términos:

“De acuerdo con lo anterior, en un plano tedrico y general, cuando existe un
-confrato de prestacion de servicios entre una persona y una enfidad publica y se
demuestra la existencia de los tres elementos propios de toda relacién de trabgjo,
esto es, subordmacron, prestacion personal y remuneracién, surge el derecho a
que sea reconocida una relacion de trabajo que, en consecuencia, conflere al

trabajador las prerrogohvas de orden prestac:onal {..:) '

De acuerdo con las pruebas que obran en eI proceso, la demandante estuvo
vinculada mediante confratos de prestacién de servicios u érdenes de servicios
durante los periodos que se encuem‘ran sefialados en el acdpite de hechos
probodos

Lo Sala reconocerd la existencia de una relacién laboral por la existencia de una
relacién de subordinacién entre la entidad contratante y la contratista, segin se

- desprende de las clausulas que. a continuacién se transcriben, ademds del
ejercicio por parte de ésta de labores propias.de un funcionario publico: {...)

Las. estipulaciones -anteriores permiten concluir que cuando la demandante
desarrolié. su actividad bajo la. figura de contratos v érdenes de prestacién de
servicios lo hizo para cumplir una relacién de tipo laboral, pues el cumplimiento
de labores encomendadas se llevé a efecfo en desarrollo de instrucciones
impartidas por sus superiores y debia reportar a estos el desarrolio de la actividad.”

Ahora bien, es necesario aclarar que la relacién de coordinacién de actividades
entfre contratante 'y contrafista, implica que ‘el segundo se somete a las
condiciones necesarias para el desarrollo eficiente de la actividad encomendada,
lo cual incluye el cumplimiento de.un horario, o el hecho de recibir una serie de
“instrucciones de sus superiores, o tener que reportar informes sobre sus resultados,
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sin que signifique necesariamente la conf:gurac:on de un elemento de
subordinacién.!

En un pronunC|om|en’ro mds reciente el Honorable Consejo de Estado? en su
Seccién Segundo encargada de solucionar las litis que se originan en materia
laboral, ha manifestado respecto del contrato realidad lo siguiente:

“la redlidad sobre las formalidades evidenciadas en las relaciones de
trabajo, hace referencia a un principio constitucional imperante en materia
laboral y expresamente reconocido por el articulo 53 de la Carta- Politica,
entendido de la siguiente forma: no importa la denominacién que se le dé a la
relacién laboral, pues, siempre que se evidencien los elementosintegrantes de la
misma, ella dard lugar a-que se.configure un verdadero conirato realidad. Es
preciso destacar que se ha denominado confrato realidad aquél que feniendo
apariencia distinta, encierra por sus contenidos materiales una verdadera

" relacién laboral en donde se establece el primado de la sustancia sobre la forma.
Ahora ‘bien, para efectos de demostrar la relacién laboral entre las partes, se
requiere que el actor pruebe los elementos esenciales de la misma, esfo es: i. Que
su actividad en la entidad haya sido personal; ii. Que por dicha labor haya
recibido una remuneracién o pago v, iii. ademds, debe probar que en la relacién
con el empleador exista subordinacién o dependencia, situacién entendida
como aquella facultad para exigir al servidor publico el cumplimiento de 6rdenes
en cualquier momento, en cuanto al modo, fiempo o cantidad de trabagjo e
imponerle reglamentos, la cual debe mantenerse por todo el tiempo de
duracién del vinculo. Ademds de las exigencias legales citadas, le corresponde
a la parte actora demostrar la permanencia, es decir, que la labor sea inherente
a la enfidad y la equidad o similitud, que es.el pardmetro de comparacién con
los demds empleados de planta, requisitos necesarios establecidos por la
jurisprudencia, para desentrafar de la apariencia del confrato de prestacién de
servicios una verdadera relacién laboral. Todo ello con el propésito de realizar
efectivamente el principio constitu¢ional de la primacia de la realidad sobre las
formalidades establecidas porlos sujetos de la relacidn laboral”.

Se concluye de lo citado que para que se esté en una situacién donde se
quiere disfrazar un contrato laboral con el de prestacion de servicios se deben
estructurar los elementos de la relacion laboral — prestacion personal del
servicio, subordinacién o dependencia y un salario como retribucién del
servicio -, pero sobre todo la subordinacién, elemento esencial que determina
la configuracién del contrato laboral.

REGIMEN JURIDICO DE LOS SUPERNUMERARIOS3

La posibilidad con la que cuenta la Administracién para vincular personal

1 CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION SEGUNDA SUBSECCION “B" CONSEJERA
PONENTE: DRA. BERTHA LUCIA RAMIREZ DE PAEZ Bogotd D.C., dieciocho (18} de septiembre de dos mil catorce (2014)
REF: EXPEDIENTE No. $8001-23-33-000-2013-00161-01. No. INTERNO: 0739-2014 ACTOR: ELKIN HERNANDEZ ABREO
AUTORIDADES NACIONALES.

2 CONSEJO DE ESTADO-SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO- SECCION SEGUNDA SUBSECCION B Consejera
ponente SANDRA LISSET IBARRA VELEZ.- Bogotd, D.C., cuatro (04) de febrero dos mit dieciséis (2016} Radicacion
ndmero: 05001-23-31-000-2010-02195-01(114%-15) Actor: HERNAN DE JESUS GUTIERREZ URIBE. Demandado: NACION -
MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL- EJERCITO NACIONAL.

3 CONSEJO DE ESTADO

SALA DE LO CONTENCIOSO ADMIN!STRATIVO SECCION SEGUNDA = SUBSECCION A. Bogotd D.C., veintitrés (23) de
octubre de dos mil ocho (2008). CONSEJERC PONENTE: GUSTAVO EDUARDO GOMEZ ARANGUREN, REF: Expediente No.
08001-23-31-000-2003-01429-01 {1393-07).
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Supernumerario, deviene directamente de la Carta Politica, cuando establece
en su arliculo 125, que por regla general, los empleos en los érganos y
enfidades del Estado son de carrerq, siendo la-excepcion, los de eleccidn
popular, libre nombramiento y remocion, trabajadores oficiales y los demds
gue determine la Ley; pudiendo ésta Ultima precisar, qué empleos no son de
carrera, entfre los que se.encuentran los nombramientos temporales con las
resfricciones que imponen las Leyes de carrera: odmlnls’rro’nvo pudiéndose
ubicar dem‘ro de ellos a los Supernumeranos

SIGCMA

Esta forma de vinculacion fue contemplada por el Decreto Extraordinario 1042
de 1978, por medio del cual se establecié el sistema de clasificacion,
nomenclatura y escalas de remuneracion de los empleos, entre otros, los de
las Unidades Administrativas Especiales. En'su articulo 83, hizo alusion a la figura
en mencioén, en los siguientes términos:

"Arficulo 83. DE LOS SUPERNUMERARIOS. Para suplir las vacancias femporales de los
empleados publicos en caso de licencias o vacaciones, podrd vmcularse personal
supernumerario.

También podrd vincularse supermnumerarios para desarrollar achv:dades de caracfer
netfamente transitorio.

En ningln caso la vinculacién de un supernumerario excederd el término de tres
meses, salvo autorizacién especial del Gobiermo cuando se trate de acfividades que
por su naturaleza requieran personal transitorio por periodos superiores. (Aparte en
negrilla declarado mexequ:ble porla Corte Constitucional mediante Sentencia C 401
de 1998). ‘

La remuneracion de los supernumerarios se fuora de acuverdo con las escalas de
remuneracion establecidas en el presente Decrefo, segun las funCIones que deban
desarrollarse..

Cuando la vinculacién de personal supernumerario no exceda el término de ftres
meses, no habrd lugar al reconocimiento de prestaciones sociales. Sin embargo las
entidades deberdn suministrar al personal supemumerario atencién médica en caso
de enfermedad o accidente de trabajo. (Aparte en negrilla declarado inexequible
por la Corte Constitucional mediante Sentencia C - 401 de 1998 y aparte subrayado
derogado por eI orhculo I61:de la Ley 100 de 1993].

La vinculacién se hara mediante resolucron admm/sfrahva en la cual deberd constcr
expresamente el término durc:m‘e el cual se prestaran los servicios y la asignacién
mensual que vaya a pagarse

- De la norma franscrl’rd se collge entonces, como ofrora lo consideraba el
Consejo de Estado, que la Administracién podia acudir a la figura del
Supernumerario, en dos: eventos: el primero,  para suplir -las  vacancias
temporales de los empleados pUblicos en caso de licencias o vacacionesy el
segundo, para desarrollar actividades de cardcter netamente fransitorio.

Ademds, se infiere, que el término de vinculacién de dicho personal, por regla
general no excedia de fres meses, exceptudndose el caso en que se requiriera
personal transitorio por lapsos mayores, para lo cual se necesitaba autorizacién
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especial del Gobierno. Igualmente, que su remuneracion se fijaba de acuerdo

alas actividades que desarrollara, teniendo en cuenta las escalas establecidas

“en el mismo Decreto Exiraordinario. En relacién con el pago de prestaciones
sociales, tenia derecho a percibir las establecidas para los empleqdos
publicos, cuando el término de vinculacion excediera los tres meses.

Especificamente, en relacién con los funcionarios de la Unidad Administrativa
Especial Direccidén de Impuestos Nacionales, el Decreto 1647 de 1991, "Por el
cual se establece el régimen de personal, la carrera tributaria, el régimen
prestacional de los funcionarios de la Direccién de Impuestos Nacionales, se
crea el fondo de cuestién tributaria y se dictan oftras disposiciones"; en su

articulo 14, contempld la posibilidad de vincular personcl Supernumerario, de

la siguiente manera:

"Arficulo 14. SUPERNUMERARIOS. Para suplir las necesidades del servicio podra
vincularse personal supemumerario que desarrolle actividades de cardcter transitorio.
En ningdn caso, la vinculacién excederd de seis (6) meses, salvo autorizacién especial
del Ministro de Hacienda y Crédito Publico, cuando se frate de actividades a
ejecutarse en un periodo superior a dicho término”.

Cuando la.vinculacién de este personal no exceda de seis (6) meses, no habrd lugar al
reconocimiento de prestaciones sociales; sin embargo, la Direccién de Impuestos
Nacionales deberd suministrar la atencién médica en caso de enfermedad o
accidente de trabagjo.

Su vinculacién se hard mediante resolucion y alli se dejard constancia del término de
duracién de la prestacién de los servicios y la asignacién mensual.”

~ De esta norma se infiere, que la vinculacién del personal Supernumerario a la
Direccion de Impuestos Nacionales, se efectuaba a fin de que desarrollara
actividades de cardcter transitorio. Vinculaciéon que no debia exceder de seis
meses, a excepcion de que la Administracion requiriera de un término superior,
caso en el cual se requeria autorizacién especial del Ministro de Hacienda y
Crédito Publico, teniendo dicho personal, derecho al reconocimiento de
prestaciones sociales. '

Por su parte, el Decreto 1648 de 1991, en relacién con los funcionarios de la
Direccién General de Aduanas, contemplé en su articulo 14, |guqlmem‘e la
posibilidad de vincular personal Supernumerario.

El Decrefo 2117 de 1992, en virtud del cual se produjo la fusion en una sola
‘Entidad de la: Unidad Administrativa Especial de Impuestos y de la Unidad
Administrativa Especial de Aduanas, surgiendo la Unidad Administrativa
Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, dispuso en su articulo
112, que el rééimen de personal, la carrera administrativa especial, el sistema
de planta y el régimen prestacional de sus funcionarios, era el establecido por
el Decreto Ley 1647 de 1991 y el articulo 106 de la Ley 6a de 1992. Y en lo que

VO los Supernumerorlos se refiere, su vinculacioén, permcnencno y re’rlro se reglo
Cédigo: FCA - 008 Version: 02 Fecha: 18-07-2017 .
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por lo prews’ro en el or’rlculo 14 del Decreto 1648 de 1991

A posferlon el Decreto 1693 de 1997, por el cual se seporo funaonolmenfe la
Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Noaonoles,
en el articulo 29, sefald, de la misma manera, que, en cuanto ala VIn_ciqucién_,
permanencia y retiro del personal Supernumerario, era aplicable lo dispuesto
por el articulo 14 del Decreto 1648 de 1991 en concordancia con la Ley 223 de
1995. ' -

El articulo 14 del De:cre"ro 1648 de 1991, consogréf

"ARTICULO 14. SUPERNUMERARIOS. Sin perjuicio de las disposiciones vigentes, podré
vincularse personal supernumerario para suplir las vacantes temporales de - los
funcionarios aduaneros o para desarrollar actividades de cardcter transitorio.

La vinculacién .de este personal no dard lugar al reconocimiento de prestaciones
sociales, sin embargo, se deberd suministrar la afenc:on medlca requerida en caso de
enfermedad o accidente de trabajo.

Su vinculacién se hard mediante resolucién, proferida por la autoridad competente y
alli se dejard constancia del término de duracién de la prestacién de los servicios y la-
asignacién mensual, la cual se fijard de acuerdo con la escala de remuneracién
establecida: para los funcionarios aduaneros, segin las funciones que deban
desarroliarse. :

Los supernumerarios al tomar posesiéon del cargo, quedan investidos de las facultades,
obligaciones, prohibiciones e inhabilidades que corresponden a los: funcionarios
aduaneros, para desemperiar las actividades para las cuales han sido nombrados y
sujetos al régimen disciplinario establecido en la Direccién General de Aduanas".

Por su parte, la Ley 223 de 1995, por la cual se expiden normas sobre
raciondlizacién fributaria y se dictan ofras d|sp05|c10nes en su articulo 154,
establecio Ia posibilidad de vincular personol Supernumerano en el Plan de
Choque contra la Evasidn Fiscal, en los siguientes términos:

“ARTICULO 154. FINANCIACION DEL PLAN. El Gobierno propondrd .al Congreso de la
Republica en el proyecto de ley de presupuesto, una apropiacién especifica denominada
"Financiacién Plan Anual Anfievasién” por una cuantia equivalente a no menos del 10%
del monto del recaudo esperado por dicho plan. Estos recursos adicionales de ld
Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales, serdn clasificados como inversion.

Con estos recursos, la administracién tributaria podrd contratar supernumerarios, ampliar
la planta y reclasificar internamente sus funcionarios. Igualmente se podrdn destinar los
recursos adicionales a la capacitacién, compra de equipo, sistematizacién, programas
de cémputo y en general todos los gastos necesarios para poder cumplir cobalmenfe con
lo estatuido en el presenfe capltulo

Para 1996 el goblerno propondrd la modificacion presupuestal, segun fuera del caso, para
dar cumplimiento a lo establecido en la presem‘e ley",

Segun este precepto, como se anficipé en el occ’upi’re’-gh"rerior,‘ la vinculaciéh:
del personal Supernumerario se puede efectuar para apoyar la.lucha contra
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la evasidn y el contrabando, para el ejercicio de actividades transitorias y para
vincular personal a concursos abiertos bajo la modalidad de concurso-curso.
Dicho personal puede percibir prestaciones sociales por el tiempo de
vinculacién y puede ser desvinculado en cuadlquier momento por el
nominador.

Pues bien, del conjunto normativo relacionado, que regula el personal
Supernumerario, se colige, que dicha figura es de cardcter excepcional y a
ella puede acudir la Administracién PUblica a fin de vincular personal en forma
temporal, con el objeto de cumplir labores de naturaleza transitoria; bien sea,
para suplir la vacancia, en caso de licencia o vacaciones de los funcionarios
titulares o bien para desarrollar labores que se requieran para cubrir las
necesidades del servicio, evidentemente que no sean de cardcter
permanente, pero si en calidad de apoyo. Sus labores son justamente aquellas
que transitoriamente no pueden ser atendidas por el titular ausente o aquellas

gue nadie cumple dentro de la organizacién por no formar parte de las

actividades ordinarias y por ser temporales.

De manera pues, que esta forma de vinculaciéon, permite hacer prdcticos los
principios de eficacia y celeridad administrativa, impidiendo la paralizacién del
servicio, como se indicd, en caso de vacancia temporal o cuando la misma
realizacién de Ios actividades transitorias perjudique el fitmo y rol del trabajo
ordinario ejecu’rodo por los empleados publicos.

Especificomen’re, en lo que a la U.A.E DIAN hace referencia, se advierte la
posibilidad que tiene la Entidad para vincular personal Supernumerario, para
suplir o atender las necesidades del servicio; dentro del Plan de Choque contra
la Evasién Fiscal, a fin de prestar apoyo en la lucha contra la evasién y el
contrabando, en el ejercicio de actividades fransitorias; y para vincular
personas a procesos de seleccidn dentro de los concursos abiertos que se
realicen bajo la modalidad del concurso-curso. ‘

3.5. Caso concreto.

La Sala entra ‘a estudiar el acervo probatorio obrante en el proceso y la
jurisprudencia del Honorable Consejo de Estado, para proceder a determinar
si se dan los presupuestos de un conirato realidad.

Del material probatorio se exirae que la demandante, estuvo vinculada dlq
DIAN, durante los siguientes periodos:

Desde Hasta Resolucidn cargo
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24-noviembre- ‘3l-diéiembre-2008 207 © .| Gestor 1

2008 ' Cédigo 301
§ ' Grado 01
02-enerc-2009 31-diciembre-2009 | - 00001 . Gestor i
: ' ‘ ' Cédigo - 301
- 06849 ‘Grado 01
. ’ ; - -"12909 ‘ o
04-enero-2010 31-diciembre-2010 | - 002 | Gestor 1
’ - Cédigo 301
-7383 Grado 01
-8705
-10098
: - 10293 ,
-.03-ene-2011 31-dic-2011 0037 | Gestor . 1
- Cédigo - 301
Grado 01

Segun certificacion laboral del 5 de febrero del 2013, la actora estuvo
vinculada ala DIAN como supernumerario, durante el periodo trascurrido entre
el 24 de noviembre de 2008 al 31 de diciembre de 2011 en la forma en que
viene de indicarse en el cargo de Gestor 1 Codigo 301 Grado 01 (ver folio 68)-

Se tiene ademds que la sefiora Silvana Lépez Agudelo, a fravés de apoderado
judicial, el dia 01 de noviembre de 2012, solicito ante la DIAN la declaratoria
del contrato realidad y que como consecuencia se tuviera como empleado
de planta, con el pago de los emolumentos laborales a que haya lugar.

Mediante oficio 0002250 del 11 de diciembre de 2012, la Dian, da respuesta de
manera negativa a la peticién de 01 de noviembre de 2012, y a través de
memorial radicado el 19 de diciembre del 2012, la actora presentd recurso de
reposicion. ‘ '

Por medio de resolucion N. 000743 de 06 de febrero de 2013 - por la cual se
resuelve un recurso de reposicién -, la Dian, decide confirmar en su infegridad
la decision adoptada mediante el oficio N° 100000202-002250 de diciembre 11
de 2012, mediante el cual el Director General de la Unidad Administrativa
Especnal Direccidon de Impuestos y Aduanas Nacionales, dio respuesta negativa
alasolicitud de reliquidacion y pago de la diferencia salarial frente a los cargos
desempefados por los empleados pUblicos de la planta de personal de la
DIAN, pago de los incentivos por desempefio grupadl, desempefio de
fiscalizacién, desempefo .y el reconocimiento como empleada de plon’ro '
desde el momento de su vinculacioén.

lgualmente consta en los actos administrativos relacionados con la vinculacién
de la accionante, que dichos periodos laborados, lo fueron siempre en calidad
de Supernumerario en el cargo de Gestor | Nivel 301 Grado 01, con el propésito

de ejecutar el plan de lucha conira la evasién y el con’rrobondo
COdlg_o FCA - 008 Versién: 02 Fecha: 18-07- 2017 '
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Se infiere entonces, que la demandante efectivamente, era un auxiliar de la
administracién, que, en calidad de Supernumerario, desempefiaba
actividades de apoyo al interior de la entidad demandada, de. cardcter
netamente transitorio, relacionadas con el Plan de Choque conftra la Evasidn.

Con lo anterior, para la Sala, se torna inviable la posibilidad de dar aplicacién
al principio de primacia de la realidad sobre las formalidades invocado por la
demandante, pues si bien es cierto su nombramiento como Supernumerario se

produjo por parte de la entidad demandada en diversas oportunidades y

mediante los actos administrativos resenados desempend funciones
administrativas directamente relacionadas con el objeto y la naturaleza de la
U.A.E. DIAN, no lo es menos que su vinculo con la administracién, como se
infiere de las pruebas: relacionadas, implicd la ejecucidn de funciones de
cardcter transitorio avaladas por la ley (ley 223 de 1995 articulo 154), con
solucién de continuidad por periodos que no excedieron los 12 meses, que
obedecian a las necesidades del servicio en apoyo de las labores atendidas

por el personal de planta, relacionadas entre o’rros con el plan de lucha con’rro

la evasién y el contrabando.

De suerte que, en el presente asunto, el término de duracién de la designacion
del actor, por varios meses con interrupciones, como auxiliar de la
administracién; no fue el que de’rermlno SU permanencia, pues la misma
obedecié ala fthIlldOd de la actividad que desorrollabo

No es de recibo para la Sala la afirmacién hecha en la censura que sugiere el
desconocimiento de la linea jurisprudencial de la Corte Constitucional y
especificamente de la sentencia C - 401 de 1998, habida cuenta que dicho
precedente ademds de reafirmar la posibilidad de la vinculacion de personal

de cardcter temporal, no comporta en si la regla de traslado de la carga

probatoria sobre la cual enarbola fundamentalmente la alzada la actora.

En orden a ello, tampoco se acepta que en virtud a una sub regla

jurisprudencial que no subyace del texto de precedente fraido a cita, se
alteren los deberes probatorios para imponerle a la demandada la obhgocuon
de acreditar en que consistian las necesidades del servicio por las cuales
requerian personal supernumerario, pues a decir verdad, esto resulta ser asunto

comprobable a partir de la ley 223 -de 1995, por la cual se expiden normas

sobre racionalizacién tibutaria, en virtud de'la cual tuvo origen el plan de
lucha contra la evasion y el contrabando que fue la norma gue finalmente
legitimé en el sub examine la vinculacién a la administracién fributaria de los
supernumerarios.

Debié en todo caso la actora, por ser su carga, acreditar que la vinculacion
de supernumerarios obedecié a aspectos que no se Compadecen
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- precisamente con Ios Iqs necemdodes del servicio, y esto, desde Iuego se

extrana.

Ahora bien, probado como se encuentra, que el demandante labord en la:
Entidad en calidad de Supernumerario, la Sala abordard el estudio de los
conceptos que pretendé le sean reconocidos, a fin de establecer, sile asiste
el derecho a percibir los incentivos por desempeno grupal, desempeno de
fiscalizacidon y desempefio nacional.

El' Decreto No. 1268 de 1999 --por el cual se establece el régimen salarial y presfdcionol
de los servidores pUblicos de la contribucién de la Unidad-Adminisfraﬁvo Especial Direpcién de
Impuestos y Aduanas Nacionales -, en su arficulo 54, 65y 7¢, determinaron que los

4 Articulo 5 °.Incentivo por Desempefio Grupal. Los servidores de la contribucidn que ocupen cargos de la planta de
personal de la enfidad, que como resultado de su gestion hayan logrado las metas fributarias, aduaneras y cambiarias
que se establezcan de dcuerdo con los planes y objetives frazados para la respectiva drea nacional, reglonal, local y
delegada, tendrdn derecho al reconocimiento mensual de un incentivo:que no podrd exceder del cincuenta por
ciento (50%) de la asignacion basica mensual mds la pnmo de direccién y la diferencia remuneratoria por designacion
de jefatura que se devengue

Este incentivo no constituird factor salarial para hingun efecto legal y se defermmoro con bose enlo evaluacién de la
gestidn que se redlice cada sels meses,

Paragrafo. Para la vigencia de 1999 continuard rigiendo lo estipulado en el articulo 4 del Decrefo 046 de 1999 en el
sentido que el porcentaje alli establecido se entenderd que serefiere al mcenhvo por desempeno grupal de que trata
el presenie drticulo v las demos normcs que lo adicionen o moquuen

5.Articulo 6 Uncentivos al desempeiio en fiscalizacién y cobranzas. Los servidores de la contribucion que ocupen
cargos de la planta de personal de la entidad, que se desempefien en puestos que impliguen el ejercicio directo de
labores ejecutoras en fiscalizacion y cobranzas, que como resultado de la gestion de control y cobro hayan logrado
las metas establecidas de acuerdo con los planes’y objetivos trazados para dichas dreas, tendrdn derecho af pago
mensual de un incentivo, adicional al contemplado en el articllo anterior, que no podrd exceder el cincuenta por
ciento (50%) de la asignacion bdsica mensual mas la prima de cllrecaon y lor diferencia remuneraiono por designacion

de jefatura que se devengue. . C

Este incentivo no constituird factor salarial pard ningun efecto legal y se"determinard con base en la evaluaciéon dela

gestidn que se redlice cadda seis meses.

Poragrafo Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo, las labores: ejecutoras de fuscohzoaon comprende,
igualmente, Ics labores ejecutoras de ||qurd0¢|on .

¢ Articulo 7 .Incentivo por desempeiio ndcional. El Incentivo por Desernpefno Nacional, a partir de la vigencia del
presente decreto, se denomina Prima de-Gestion Tributaria, Adudnera y Cambiaria, que constituye un reconocimiento
a la gestidn colectiva en el efercicio de las funciones de los empleados de la planta de personal de la Unidad
Administrativa Especial Direccién de Impuesfos y Aduanas Nacionales (DIAN) . .

La Prima de Gestion Tributaria, Aducnerc y Cambiaria equivale méximo o cuatro {4) veces el salario mensual
devengado compuesto por la asignacion bdsica y los siguientes factores siempre'y cuando el funcionario los perciba:
el incremento por anfigledad; la remuneracion por designacion de jefaturd, la prima técnica por formacion
avanzaday experiencia alftaomente calificada, el incentivo por desempefo grupal, el auxilio de transporie'y el subsidio
de alimentacién. La prima no constituye factor para liquidar elementos salariales o prestacionales. Se pagard en dos
contados, en los periodos y condiciones sefidlados en el presente decreto.

La Prima de Gestidn Tributaria, Aduanera y Ccmblonc para su reconocumlemo'y pago tendrd dos componentes: uno
fijo.y ofro variable. El componente fijo semestral equivaldrg al'1.83 veces del salario mensual devengodo compuesto
por los elementos seficlados en el presente articulo. :

El componente variable se causard semestraimente y serd equivalente al 0.17% del salario mensuol devengcdo

compuesto porlos elementos sefialados en el presente articulo Yy se pagard siempre que el recaudo acumulado neto
del perfodo que corresponda, sea igual o supetior al noventa y siete por ciento (97%) de la meta fijada por el Consejo
Superior de Polifica Fiscal {Confis), ajustada conforme con los supuestos macroecondmicos observados, previa
verificacion y certificacién de la Direccién General de Polmco Mocroeconomm:o del Ministerio de Hacienda y Crédiito
Publico.
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Incentivos, son reconocidos mensualmente a los servidores y empleados de la

planta de personal de la Unidad Administrativa Especial Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN).

Se tiene entonces que al demandante tampoco le asiste el derecho dl
reconocimiento y pago de dichos'incen’rivos habida cuenta gue no ocupd
~ cargo alguno en la planta de personal de la U.A.E. DIAN.

Atendiendo a Io dicho en pdarrafos anteriores, encuen’rro la Sala que Ie asiste
razén al a quo para negar al demandante el reconocimiento de los incentivos,
“en consideracién a que tales beneficios, como se advirtid, son susceptibles de
reconocimiento para el personal de planta de la Enfidad, segun lo dispuesto
por la normativa especial que regula la materia en estudio.

Por lo expuesto se confirmard la decisién del Juzgado.

3.6. Costas.

En V|r’rud de Io establecido en el articulo 188- del CPACA, procede la Sala de
Decisién a dqsponer sobre la condena en costas, bajo los términos de
liquidacién y ejecucién previstos en el Cédigo General del Proceso, que en el
numeral 1° del articulo 365 dispone que estardn a cargo de la parte “a quien
se le resuelva desfavorablemente el recurso de apelacién”, y de conformidad

con el numeral 8 del mismo articulo, segin el cual solo habrd lugar a costas

cuando en el expediente aparezca que se causaron.

Asi las cosas, se condenard a la parte demandante al pago de las cos’ros que
efectivamente se hayan causado en segunda instancia, ordenando su
hqwdoaon conforme lo dispuesto en el articulo 366 del C.G.P., para que de
manera concem‘rodo se liquiden a instancias del a quo, incluyéndose en las

mismas las agencias en derecho que procederd a fijar la Sala dando

aplicacién al Acuerdo 1887 de 2003 del Consejo Superior de la Judicatura,
arficulo 3, en armonia con el articulo 6, numeral 3.1.3., en el cual se dispone
que en los asuntos de segunda instancia con cuantia, adelantados ante la

Para el reconocimiento y pago de la Prima de Gestién del primer semestre del aio, en su componente’ variable, se
tendrd en cuenta el cumplimiento del recaudo acumulado neto de dicho semesire y para el segundo semesire, el
cumplimiento del recaudo acumulado neto del afo.

El componente fijo se reconocerd en las néminas de los meses de junio y diciembre del respectivo afio. El componente
variable, una vez surfida la verificacidn det Ministerio de Hacienda y Crédito PUblico, se cancelard en dos (2) contados
pagaderos en los meses de julio y enero siguientes al pago del componente fijo

Los empleados de'la planta de personal de la Unidad Administrativa Especial Direccidén de Impuestos y Aduonos
Nacionales (DIAN), a que se reflere el presente articulo, en caso de no haber laborado el semestre completo, tendrdn
derecho al pago proporcional de esta Prima, por el tlempo laborado durante el semestre respectivo.

La Prima de Gestién Tributaria, Aduanera y Cambiaria sustituye para todos los efectos legales ‘el Incentivo por
Desempeho Nocional.

Paragrafo. Para efecios del reconccimiento y pago de la Prima de Gestion Tributaria, Aduanera y Cambiaria, del
segundo semestre del 2017, se tendrd en cuenta el tiempo loborado durante este semestre para causar el Incenhvo
por Desempefo Nacional, a la fecha de expedicién del presente decreto.
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Jurisdiccién Contencioso Admlnls’rrahvo las agencias en derecho se fijaran en

.la suma de hasta el 5% del valor de las pretensiones reconocidas o negadas

en la sen’rencm

En ese orden, para la tasacién de las agencias en derecho, la Sala encuentra
razonable fijarlas en la suma de CIENTO OCHENTA Y SIETE MIL TREINTA Y DOS
- PESOS ($187.032), que corresponden al 1% de las pretensiones patrimoniales

estimadas en la demanda.
DECISION.

En mérito de Id éxpues’ro el Tribunol Administrativo de Bolivar, Sala de Decisién
Oral N° 1, administrando justicia en nombre de la Repubhco y por avtoridad

“dela Ley,

IV FALLA

PRIMERO. CONFIRMASE Ic senfencuo Opelcda

' SEGUNDO. CONDENASE a la parte demandante, al pago de costas procesales,

de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de la presente
providencia, para cuya liquidacién se deberd observar lo dispuesto en los
articulos 365 y 366 del Codigo de General del Proceso, las cuales serdn
liquidadas de manera concentrada por el Juez de primera instancia conforme
lo indican las citadas disposiciones, e incluirdn el valor de las agencias en -
derecho fijadas en la suma de CIENTO OCHENTA Y SIETE MIL TREINTA Y DOS
PESOS ($187.032), de acuerdo a lo dispuesto en la parte mo’rlvo de la presente

~providencia.

TERCERO. DEVUELVASE el expediente al juzgado de origen, previo registré en el
Sistema Unico de Informacién de la Rama Judicial *Justicia Siglo XXI".

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Se hace constar que la anterior sentencia fue discutida y aprobada por la
Sala de Decisién, en sesion de la fecha.
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