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Procede el Tribunal Administrativo de Bolivar a pronunciarse respecto del
recurso de apelacion interpuesto por la parte demandada contra la sentencia
de fecha nueve (09) de septiembre de dos mil quince (2015), proferida por el
Juzgado Quinto (05) Administrativo Oral del Circuito de Cor’ragena que
accedid pctrcmlmem‘e a las pretensiones de la demanda.

~ Il.- ANTECEDENTES

2. LA DEMANDA

2.1 Pretensiones (FIs. 1-2)

La apoderada de la sefora JAQUELINE DEL CARMEN FIGUEROA MARRUGO
solicita que se declare la nulidad parcial de las Resoluciones N° 012766 de
fecha 11 de mayo de 1998 y la N° 013427 de fecha 18 de julio de 2000,
mediante las cuales se reconoce el derecho a la pension de la actora,
proferidos por la extinta Caja de Prevision Nacional = CAJANAL, ademas de la

“nulidad absoluta de Los actos administrativos contenidos en las Resoluciones

N° RDP 004373 de 10 de febrero de 2014 que negd la reliquidacion de la
pension, la Resolucion N° RDP 008061 de 07 de marzo de 2014 y la N° RDP 008248
de 10 de marzo de 2014, por medio de las cuales se resolvid un recurso de

~ reposicion y apelacion, todas ellas emitidas por la UGPP.

Que a titulo de restablecimiento del derecho se. condene a la Unidad
Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de
la Proteccién Social — UGPP, a re liquidar la pensidn de jubilacién de la sefiora
FIGUEROA MARRUGO, teniendo en cuenta lo dispuesto en el articulo ¢° del
Decreto 546 de 1971, e incluyendo a efectos de constituir el IBL todos los
factores salariales que remuneraron el servicio durante el Gltimo afo.
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2.2. Hechos (Fl. 2)
La apoderada de la sefiora JAQUELINA DEL CARMEN FIGUEROA MARRUGO
asegurd que ésta labord durante mdas de 25 afios al servicio de la Rama
Judicial, y que al entrar en vigencia la Ley 100 de 1993, contaba con mds de
35 afnos de edad, por tanto es beneficiaria del regimen de transicién.

Continta aseverando que al cumplir los requisitos para el reconocimiento de
la pensién, la misma le fue otorgada el 11 de mayo de 1998, incluyendo como
factor salarial sélo la asignacion bésica de los afios 1994 a 1996, con lo cual
aduce gque no se fuvo en cuenta el regimen especial al que pertenecia la
demandante por ser empleada de la Rama Judicial, como es el Decreto 546
de 1971 y menos los factores salariales que remuneraban el servicio de la
sefiora FIGUEROA MARRUGO, como son: prima de navidad; prima de servicios
y bonificacién por servicios prestados. ‘

~ Ante lo anterior, el dia 9 de junio de 1999 solicita la reliquidacion de la pensidn

ante CAJANAL, a lo que dicha entidad contesta ordenando la reliquidacion

. de la pensién bajo la Ley 100 de 1993, incluyendo ademds de la asignacion
bdsica la bonificaciéon por servicios prestados.

Ante ello, insiste en la solicitud de reliquidacién ante la UGPP, a lo que la -
mencionada enfidad contesta negando tal pretension. '

2.3 Normas violadas y cargos de nulidad.
__El demandante sefialé como normas violadas las siguientes:

1. Constitucionales: .
Articulos 11, 16, 42, 46, 77, 123 y subsiguientes.

2. Legales:.

a). Arficulo 6° del Decreto 546 de 1971.

b). Articulo 36y 141 de la Ley 100 de 1993.

c). Ley 10 de 1972.

d). Ley 712 de 2001.

3. LA CONTESTACION (Fis. 163 - 140)

La apoderada sustituta de la UGPP se refiere sobre cada uno de los hechos y
oponiéndose a la totalidad de las pretensiones de la demanda, en las que se
solicita la nulidad parcial de las Resoluciones emitidas por CAJANAL vy la
nulidad absoluta de las Resoluciones proferidas por la UGPP, pues las mismas
se encuentran ajustadas a Derecho. ‘ '

Cadigo: FCA - 008 Versién: 02 Fecha: 18-07-2017
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En ese orden, “afirma que qn’re la solicitud de reliquidacidn es preciso remitirse

al Decreto 691 de 1994, por medio del cual los servidores publicos fueron
incorporados al Sistema General de Pensiones, puntualmente el articulo 36 de
la Ley 100 de 1993, del que se determina que los elementos eddd, tiempo de
servicios y monto serdn regulados por el regimen anterior; mientras que las
demds condiciones y requisitos aplicables se regirén por la mencionada Ley
100 y su Decreto reglamentario, esto es el 1158 de 1994, por lo cual, al ser
~liquidada la pension de la accionante con los emolumentos estipulados en el
anterior Decreto, se encuentra totalmente ajustada a Derecho la liquidacion.

' SIGCMA

4, SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA (Fls. 225 - 230)

El Juzgado Quinto (05) Administrativo Oral del Circuito de Cartagena en
sentencia del 09 de septiembre de 2015, concedié parcialmente las
pretensiones de la demanda, en el sentido gue encontré ajustado a derecho
~que a la demandante se le re Ilqu1de su pensidn, pues al ser beneficiaria del
regimen de fransicion, le es posible pensionarse con el regimen especial
aplicable ala Rama Jurisdiccional; esto es el establecido en el Decreto 546 de
1971, pues con el dnimo de mantener la inescindibilidad normativa, es dable
la aplicacidén completa de ese regimen anterior que incluye la edad, el tiempo
de servicios, cotizaciones, porcentaje y monto especial, ello siguiendo la
posicién del precedente jurisprudencial sentado por el Consejo de Estado.

Por consiguiente, en cuento a los factores sdlari__oles también se sigue la pauta
~ del Consejo de Estado, que determina una interpretacién enunciativa de
dichos elementos, posibilitando el reconocimiento de otros emolumen’ros ‘
aunque de ellos no se haya efectuado la deduccion Iegcl :

5. RECUR'SO DE APELACIéN ,
5.1. De la parte demandada (Fls. 231 - 240)

La apoderada de la parte demandada aduce que no estd de acuerdo con
o expu‘esto en las sentencias del Consejo de Estado, aplicada por el A ——‘q_uo, o
toda vez que en las mismas se hace una interpretacién en abstracto de la
aplicacion del regimen de transicidn, sin tener en cuenta qUe en la actualidad
la UGPP ha aplicado los criterios jurisprudenciales contenidos en la sentencia
258 de la Corte Constitucional, en donde  se sentaron las bases para la
aplicacion del regimen de transicidon de los afiiados que hayan adquirido el
status en vigencia de la Ley 100 de 1993, motivo por el cual dicha entidad sdlo
tiene en cuenta los factores salariales que haya recibido el dofiliado y que
tengan el cardcter de remuneratorio del servicio y sobre los cuadles se houyon
realizado las cotizaciones respectivas.

Cédigo: FCA - 008 Version: 02 Fecha: 18-07-2017
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6. TRAMITE PROCESAL SEGUNDA INSTANCIA
Mediante auto N° 38/2016 de fecha 02 de febrero de 2016 (FI. 258), se admite
el recurso de apelacion y con auto N° 362/2016 de fecha 15 de julio de 2016
(Fl. 261), se ordend correr traslado para alegar de conclusién y paro que el
Ministerio PUblico rindiera concepto.

7. ALEGACIONES

La parte demandante presentd sus alegatos. (Fls. 264 - 265)

Ldpor’re'demdndodc presenté SUS qlegdtos. (Fls. 266 - 276)
8. CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO.
El Ministerio PUblico no emitié concepto.

lil.- CONTROL DE LEGALIDAD

Revisado el expediente se observa que en el desarrollo de las etapas

procesales de primera instancia se ejercid control de legalidad de las mismas

—articulo 207 CPACA -. Por ello y como en esta instancia no se observan vicios -

gue acarreen la nulidad del proceso o impidan proferir decmon se procede a
resolver la alzada.

IV. CONSIDERACIONES
4.1. Competencia

Con fundamento en lo preceptuado en el articulo 153 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrafivo, este Tribunal

es competente para conocer en segunda instancia de la opelomon de la

sentencia referida.
4.2. Marco juridico del recurso de apelacién.

Previo a resolver el objeto de la controversia, resulta necesario precisar 1os
limites a los cuales se ve compelido el ad quem en lo que respecta a la
- apelacién. Para tal efecto, conviene sefialar que el a quo en la sentencia
desata una controversia inicial delimitada por la demanda, la contestacion a
la misma y las pruebas recavdadas en el trémite procesal. Dicho debate

Cédigo: FCA - 008 Version: 02 Fecha: 18-07-2017
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concluye con una prov;dencno que tiene la capacidad de poner fin a la

diferencia, y que se fundamenta en razones de hecho y de derecho derivadas
de lo probodo en el plenario y de la Op|lCOCIOh concreta del ordenomlem‘o
]UFIdlCO al caso debatido.

SIGCMA

Asi las cosas, a fravés del recurso de apelaciéon se ejerce el derecho de
impugnacion . contra una decision judicial determinada; por lo que le
corresponde al recurrente confrontar los argumentos que el juez de primera
instancia considerd para tomar su decisién, a efectos de solicitarle al juez de
superior jerarquia funcional, que decida sobre los puntos o asuntos que se
cuestionan ante la segunda instancia. Lo anterior de conformidad con lo
establecido en el articulo 320 del C.G.P., que consagro '

“Ari. 320. Fines de la apelacién. El recurso de apelacién tiene por objeto que el superior

examine la cuestion decidida, Unicamente en _relacién con los reparos concretos
- formulados por el apelante, para que el superior revoque o reforme la decision.

En este orden de ideas, resulta claro que para el juez de segunda instancia, su
marco de’ competencia lo constituyen las referencias conceptuales y
argumentativas que se aducen en contra de la decmon que se adopta en
primera instancia, por lo cual, los demdads aspectos diversos a los plcn’recldos por
el recurrente, se excluyen del debate en la instancia superior, toda vez que
opera tanto el principio de congruencia de la sentencia, como el principio
dispositivo, razén por la cual la jurisprudencia ha sostenido que - “las
pretensiones del recurrente y su voluntad de interponer el recurso, condicionan
la competencia del juez que conoce del mismo. Lo que el procesado estime
lesivo de sus derechos, constituye el dmbito exclusivo sobre el cual debe
resolver el od quem: “tantum devolufum quuantum appellatum”.

4.3. Problema juridico.
La presente decision se enmarcard en el desarrollo de la agwenfe pregunta
problémica:

¢Se debe revocar la sentencia de primera instancia, y redlizar la liquidacién de
la pensidn del accionante bajo los presupuestos del inciso 3° del articulo 36 de
la Ley 100 de 1993, incluyends por ende sélo los factores salariales
contemplados en el Decreto 1158 de 1994, teniendo en cuenta los 10 Ultimos
anos de servicios y no la posicién acogida por el A - quo?

4.4, Tesis
La Sala de decision revocard la sentencia de la primera instancia, pues no:
resulta ajustado a los pordme’rros jurisprudenciales, de orden Constitucional re

Cédigo: FCA-008  Version: 02 = Fecha: 18-07-2017 . P
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liquidar la pension de la demondam‘e incluyendo los factores salariales

dispuestos en el regimen pensional anterior, pues, aunque la sefora JAQULINE
DEL CARMEN FIGUEROA MARRUGO sea beneficiaria del regimen de transicién
contemplado en el arficulo 36 de la Ley 100 de 1993, los elementos de su
pensidn que se regirdn por el Decreto 546 de 1971 como regimen anterior para
ella opliCObIe por ser empleada de la Rama Judicial del Poder PUblico, son: la
edad, tiempo de semanas cotizadas y monto pensional, tal y como se efectud
y se verifica en la liquidacion pensional efectuada en la Resolucién N° 012766
de 1998, mientras que el IBL, que incluye ademds del porcentagje, los factores
salariales con los cuales se promediard su mesada pensional, debe calcularse
con base al ordenamiento normativo del nuevo Sistema General de Pensiones,
esto es bajo lo establecido en el inciso 3° del artficulo 36 dela Ley 100 de 1993,
sile faltare menos de 10 anos para adquirir el status de pens;onodo o el or’nculo
21 de la misma Ley, si la hipdtesis fuera que le faltare mas de 10 afios para
adquirir dicho status, incluyendo sélo los elementos del salario dispuestos en el
articulo 1° del Decreto 1158 de 1994, tal y como lo efectud CAJANAL ahora
UGPP, en los actos administrativos acusados, los cuales gozan de Iegolldcd y
no deben ser anulados.

4.5. Marco normativo y jurisprudencial

DE LOS FACTORES SALARIALES COMO ELEMENTOS DEL IBL EXCLUIDOS DEL
REGiMEN DE TRANSICION Y SU REGULACION BAJO LA LEY 100 DE 1993

La reliquidacion pensiondl de las personds que en su época productiva
.~ prestaron sus servicios laborales a entidades del Estado, sea de forma continua
e ininterrumpida, fraccionada en distintos periodos de tiempo o alternada con
“entidades del sector privado, constituye un tema que es concurrente dentro
de los estrados judiciales, en donde se resuelven dichos asuntos a la luz de las
interpretaciones jurisprudenciales efectuadas por las Altas Cortes. '

Es asi, como tanto el alto Tribunal de lo Contencioso Administrativo como de la
- Jurisdiccidn Constitucional han sentado sus posiciones sobre el tema, siendo el
Consejo de Estado de la postura de incluir el Ingreso Base de Liquidacion
denfro del concepto de monto, porlo que queda subsumido en el regimen
anterior al regimen general de pensiones, contemplado en'_la Ley 100 de 1993,
mientras que la Corte Constitucional efectuando un andlisis sistemdatico y literal
del articulo 36 de la Ley 100 de 1993, concluye que el Ingreso Base de
liquidaciéon se excluye del regimen de fransicidon y debe regirse bajo los
pardmetros del nuevo Sistema General de Pensiones. e

Asilas cosas, corresponde a ésta Sala de decisién acoger una de las anteriores
concepciones, por lo que se recurre a la naturaleza juridica del derecho que
‘Cédigo: FCA - 008 Versién: 02  Fecha: 18-07-2017 o St
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enmarca el reconocxmlenfo de las pensiones, a fin de determinar la autoridad

JUdlC|ol compe‘ren’re para sentar precedente en ésta materia, por lo cual se
estudiard el tema en forma inductiva, desde lo particular a lo general,
pcxrﬂendo de un concepto especifico como es la pensién, hasta llegar a su -
desarrollo normativo como materializacion de un derecho, en un sentido mas -
amplio.

SIGCMA

En este orden de ideas, se concibe la pensién como el importe que recibe la
persona de forma mensual, durante la etapa no productiva de su vida, en
forma de con’fropres’rocién a sus afos de esfuerzo en el rol de trabajador, ya
sea como dependiente o independiente, que se otorga’ con base al
cumphmlenfo de requisitos legales, como son edad, nUmero de semanas
~cohzqdcs y monto determinado, lo cual la consh’ru‘ye en una presfomonrsocml,
‘que -al ser asumida como tal, se enmarca dentro del dmbito de la seguridad
social, en vista que ésta Ultima como el conjunto de medidos encaminadas a
la proteccién de la poblacién, termina siendo  su “garante, ello en
concordancia con lo expuesto por la Corte Constitucional en la sentencia T-
690 de 2014 asi:

“El concepto de "seguridad social” hace referencia a la totalidad de las medidas que
propenden por el.-bienestar de la poblacion en lo relacionado con la protecciéon y
cobertura de unas necesidades que han sido socialmente reconocidas, por ello, con
respecto al contenido de esfe especial derecho, el Comité de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales, en su Observacion General No. 19 destacd que: "El derecho a la
seguridad social incluye el derecho a obtenery mantener prestaciones sociales, ya sea
en efectivo o en especie, sin discriminacién, con el fin de obtener proteccién, en
particular contra:a) la falta de ingresos procedentes del frabajo debido a enfermedad,
invalidez, maternidad, accidente laboral, vejez o muerte de un familiar; b) gastos
excesivos de atencion de. sa!ud c) apoyo fom;har insuficiente, en porhculor para los
hijos y los familiares.a cargo.”

Por consiguien’re, al: dejar por. sentado que el derecho a la pensién se
~encuenira inmerso dentro de la seguridad social, se prosigue a analizar la
-naturaleza de dicho concepto, el cual se caracteriza por ser dual, al tener la
~ connotacién de servicio publico y de derecho funddmenfclysimul‘rdneamen’re,

siendo ésta Ultima condicion, la que direcciona el presenfe andlisis a un

enfoque constitucional, en la medida en gue es la misma Constitucién Politica

Colombiana, la encorgcda de regular la segurldod SOCIC|| ensu articulo 48 asi:

“ARTICULO 48. La Seguridad Social es un servicic publico de carécter obligatorio que
se prestard bajo la direccién, coordinacién y control del Estado, en sujecién a los
principios de eficiencia, universalidad y sohdondod en los términos que esfablezca la
Ley

: R A 5
Se garantiza a todos los habitantes el derecho irrenunciable a la Seguridad Social.

El- Estado, con la parficipacion de los particulares, ampliard progresivamente la
cobertura de la Seguridad Social que comprendero la prestacién de los servicios en la
forma que determine la Ley.

. Cédigo: FCA - 008 Version: 02 Fecha: 18-07-2017
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La Segundad Social podrd ser prestada por entidades pubhcas o privadas, de
conformidad con la ley »

SISCHA

No se podrdan destinar ni utilizar los recursos de las instituciones de la Seguridad Social
para fines diferentes a elia.

La ley definird los medios para que los recursos destinados a pensiones mantengon su
poder adquisitivo constante.

~ Inciso adicionado por el arliculo 1 del Acto Legislativo 1 de 2005. El Estado garantizard
los derechos, la sostenibilidad financiera del Sistema Pensional, respetaré los derechos
adquiridos con arreglo a la ley y asumird el pago de la deuda pensional que de
acuerdo con la ley esté a su cargo. Las leyes en materia pensional que se expidan con
posterioridad a la entrada en vigencia de este acto legislativo, deberdn asegurar la
sostenibilidad financiera de lo establecido en ellas.

Inciso adicionado por el articulo 1 del Acto Legislativo 1 de 2005. Sin perjuicio de los
descuentos, deducciones y embargos a pensiones ordenados de acuerdo con la ley,
por ningin motivo podrd dejarse de pagar, congelarse o reducirse el valor de la
mesada de las pensiones recOnocidas conforme a derecho.

Inciso adicionado por el articulo 1 del Acto Leg:slahvo 1 de 2005. Para adquirir el
derecho o la pension serd necesario cumplir con la edad, el-tiempo de servicio, las
semanas de cotizacion o el capital necesario, asi como las demas condiciones que
sefala la ley, sin perjuicio de lo dispuesto para las pensiones de invalidez y
sobrevivencia. Los requisitos y beneficios para adquirir el derecho a una pensién de
invalidez o de sobrevivencia serdn los establecidos por las leyes del Sistema General de
Pensiones.

Inciso adicionado por el articulo 1 del Aclo Legislativo 1 de 2005, En materia pensional
se respetardn todos los derechos adquiridos.

Inciso adicionado por el arliculo 1 del Acto lLegislativo 1 de 2005. Los requisitos y
beneficios pensionales para todds las personas, incluidos los de pensién de vejez por
actividades de alto riesgo, serdn los establecidos en las leyes del Sistema General de
Pensiones. No podrd dictarse d:sposmlon o invocarse acuerdo alguno para aparfarse
de lo alli establecido.

Inciso adicionado por el articulo 1 del Acto Legislativo 1 de 2005. Para la liquidacién de
las pensiones sélo se tendrdn en cuenta los factores sobre los cuales cada persona
hubiere efectuado las colizaciones. Ninguna pensién podrd ser inferior al salario minimo
legal mensual vigente. Sin embargo, la ley podrd determinar los casos en que se
puedan conceder beneficios econémicos periédicos inferiores al salario minimo, a
personas de escasos recursos que no cumplan con las condiciones requeridas para
tener derecho a una pensién.

Inciso adicionado por el arliculo 1 del Acto Legislativo 1 de 2005. A partir de la vigencia
del presente Acto Legislativo, no habra regimenes especiales ni excepfuados, sin
perjuicio del aplicable a la fuerza piblica, al Presidente de la Republica y a lo
establecido en los pardgrafos del presente articulo.

Inciso adicionado por el arficulo 1 del Acto Legislativo 1 de 2005. Las personds cuyo
derecho ala pensién se cause a partir de la vigencia del presenfe Acto Legislativo no
podran recibir mds de trece (13} mesadas pensionales al afio. Se entiende que la
pensidn se causa cuando se cumplen todos los requisitos para acceder a ella, aun
cuando no se hubiese efectuado el reconocimiento.

Cédigo: FCA - 008 Version: 02 Fecha: 18-07-2017
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Inciso adicionado por el articulo 1 del Acto Legislativo 1 de 2005. La ley establecerd un
-~ procedimiento breve para la revisién de las pensiones reconocidas con abuso del

derecho o sin el cumplimiento de los requisitos establecidos en la ley o en las
convenciones y laudos arbitrales validamente celebrados.

| s:GCMA

PARAGRAFO 1lo. Pardgrafo qdiciohado‘ por el arficulo 1 del Acto Legislativo 1 de 2005,
A partir del 31 de julio de 2010, no podrdn causarse pensiones superiores a veinticinco
(25) salarios minimos legales mensuales wgem‘es con cargo a recursos de naturaleza
publica,

PARAGRAFO 2o0. Paragrafo adicionado por el articulo 1 del Acto Legislativo 1 de 2005.
A partir de la vigencia del presente Acto Legislativo no podrdn establecerse en pactos,
convenciones colectivas .de’ frabajo, laudos o acto juridico alguno, condiciones
pensionales diferentes a las establecidas en las leyes del Sistema General de Pensiones.

PARAGRAFO TRANSITORIO 1lo. Pardgrafo adicionado por el articulo 1 del Acto
Legislativo 1 de 2005. El régimen pensional de los docentes nacionales, nacionalizados
y territoriales, vinculados al servicio publico educativo oficial es el establecido para el
Magisterio en -las disposiciones legales vigentes con anterioridad a la entrada en
vigencia de la Ley 812 de 2003, y lo preceptuado en el articulo 81 de esta. Los docentes.
que se hayan vinculado o se vinculen a partir de la vigencia de la citada ley, tendrdn
los derechos de prima media establecidos en las leyes del Sistema. General de
Pensiones, en los términos del articulo 81 de la Ley 812 de 2003. :

'PARAGRAFO TRANSITORIO 2o. Pardgrafo adicionado - por el articulo 1 del Acto
. Legislafivo 1 de 2005. Sin perjuicio de los derechos adquiridos, el régimen. aplicable a
- los miembros de la Fuerza Publica y al Presidente de la RepUblica, 'y lo establecido en
los paragrafos del presenfe articulo, la vigencia de los regimenes pensionales
especiales, los exceptuados, asi como cualquier ofro distinto al establecido de manera
permanente en las leyes de! Sistema General de Pensiones expirard el 37 de julio del
afio 2010.

PARAGRAFO TRANSITORIO 3o. Pardgrafo adicionado por el articulo 1 del Acto
Legislativo 1 de 2005. Las reglas de cardcter pensional que rigen a la fecha de vigencia
de esfe Acto Legislativo confenidas en pactos, convenciones colectivas de trabajo,
laudos o acuerdos vdlidamente celebrados, se mantendrdan por el término iniciaimente
estipulado. En los pactos, convenciones o laudos que se suscriban enire la vigencia de
este Acto Legislativo y el 31 de julio de 2010, no podrdan estipularse condiciones
pensionales mas favorables que las que se encuenfren actualmente wgenfes En todo
caso perderdn wgencxa el 31 de julio de 2010.

PARAGRAFO TRANSITORIO 4o. Pardgrafo adicionado por el arficulo 1 del Acto
Legislafivo 1 de 2005. El régimen de transicién establecido en la Ley 100 de 1993 y
demds normas que desarrollen dicho régimen, no podrd extenderse mds alié del 31 de
julio de 2010; excepto para los trabajadores que estando en dicho régimen, ademds,

- tengan cofizadas al menos 750 semanas o su equivalente en tiempo de servicios.a la
enfrada en vigencia del presente Acto Legislativo, a los cuales se les manfendra dicho
regtmen hasta el afo 2014

Los requisitos y beneficios pensionales para:las personas cobijadas por este régimen
serdn los exigidos por el arficulo 36 de la Ley 100 de 1993 y demds normas que
desarrollen dicho régimen.

PARAGRAFO TRANSITORIO 50. Pardgrafo adicionado por el arliculo 1 del Acto
Legislativo 1 de 2005. De conformidad con lo dispuesto por el arficulo 140 de la Ley 100
de 1993 y el Decreto 2090 de 2003, a partir de la entrada en vigencia de este Gifimo
decreto, a los miembros del cuerpo de custodia y vigilancia Penitenciaria y Carcelaria
Nacional se les aplicard el régimen de alto riesgo confemplado en elmismo. A qu:enes
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ingresaron con anterioridad a dicha fecha se aplicard el régimen hasta ese entonces

vigente para dichas personas por razén de los riesgos de su labor, este es el dispuesto

para el efecfo por la Ley 32 de 1986, para lo cual deben haberse cubierto las
cofizaciones correspondientes.

PARAGRAFO TRANSITORIO éo. Pardgrafo adicionado por el arficulo 1 del Acto
Legislativo 1 de 2005. Se exceptian de lo establecido por el inciso 8o. del presente
articulo, aquellas personas que perciban una pensién igual o inferior a tres (3) salarios
minimos legales mensuales vigentes, si la misma se causa antes del 31 de julio de 2011,
quienes recibirdn catorce (14) mesadas pensionales al afo”. (Negrillas fuera de texto).

De lo anterior se colige, al no quedar dudas del cardcter Constitucional y por
ende fundamental de la pensidn, que el mencionado derecho es desarrollado

~por linea jurisprudencial, en primera instancia por el Organo Judicial
encargado de la guarda y custodia de la Constitucion, como es la Corte
Constitucional, tal y como lo establece el articulo 241 superior, por lo cual, las
decisiones que profiera dicho Tribunal, sobre los asuntos meramente
Constitucionales comportan un precedente vinculante tanto para la
Jurisdiccion Constitucional, como para los demds operadores judiciales, de las
otras jurisdicciones, en la medida en que es de alcance no sdlo vertical sino

“también horizontal, razén por la cual, ésta Sala de decisidn resuelve en
adelante, acogerse a la interpretacidon manejada por la Corte Constitucional,
apartédndose de la pacifica, constante y garantista linea argumentativa del
Consejo de Estado, como érgano de cierre de nuestra jurisdicciéon Contencioso
Administrativa. '

En consecuencia, se examina la linea jurisprudencial de la Corte sobre
- _religuidacién pensional desde sus primeros pronunciamientos, iniciando con el
contemplado en la sentencia C - 168 de 1995, donde se declara exequible el

- regimen de transicion del arficulo 36 de la Ley 100 de 1993, a excepcidén del
Ultimo inciso, pues en ese se planteaba una situacion de desigualdad entre el

~ momento de adquirir la pensidn de los empleados publicos y los trabajadores
del sector privado. | ‘

Entretanto en la sentencia C - 279 de 1996, se aborda el tépico de los factores
salariales, desde el estudio de Ia inclusion o no de una prima dentro de la
liguidacién pensional de un ciudadano, resolviendo finalmente no otorgar a
dicho emolumento, el cardcter de factor salarial.

En la sentencia C - 258 de 2013 se hace referencia al alcance e interpretacion
del Ingreso Base de Lliquidacidn, con relacidn al regimen de fransicion;
considerando que de dicho regimen se excluye el IBL, al ser éste reglamentado
~por las disposiciones de la Ley 100 de 1993, motivo por el cual, se decide
declarar inexequible la expresidn “Ultimo afio” contenida en el articulo 17 de
la Ley 49 de 1992, en vista que no era dable liquidar IBL pensional sobre un afo,
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cucndo los. articulos 21 y 36 sefalaban ofros periodos de’ ’nempo pues ello

redundaba en una ventaja que no previé el Legislador en la creacién del
nuevo Sistema General de Pensiones, por lo que se declard que reconocer la*
pension de vejez de las personas pertenecientes al regimen dé transicién,
aplicando sélo los regimenes anteriores, sin tener en cuenta el IBL del articulo
36, resultaba ser un claro “abuso del derecho”.

SIGCMA

Asi rhismo, mediante el Auto 326 de 2014, la Sdla plend ~de la Corte
Constitfucional extendié el alcance de la interpretacién sobre ingreso base de
liquidacién efectuada en la sentencia C - 258 de 2013, a toda la poblacién

perteneciente al regimen de ftransicién, pues implicaba un “precedente

interpretativo de occ’romlen’ro obhgofono que no debia ser desconoudo en
forma alguna”.

Por su parte en la T ~ 78 de 2014, se fijan reglas de inferpretocién'pdro el
concepto de monto, haciendo énfasis, en que éste efectivamente hace parte
de la regulacion anterior, para la liquidacion de pensién de las personas
beneficiarias del regimen de fransicion, pero que no incluye el ingreso base de

liguidacion, por ser ese un elemento regulqdo por la normo’nwdad ophcoble cl‘ o

nuevo Sistema General de Pensiones.

Continba la Corte pronuncidndose sobre la liquidacién pensional en la
sentencia SU - 230 de 2015, planteando alli dos conceptos de monto, el
primero ajustable a los regimenes especiales, entendido como “el resultado de
aplicar el porcentaje o tasa de remplazo al promedio de la liquidacion del

respectivo regimen” y el segundo adaptable al regimen de transicién, como

n “privilegio legal para aquellos préximos a adquirir el derecho, pero que por
razén de no haberlo - consolidado, serfan destinatarios de unas reglas
especificas y propias de la pensién causada en vigéncio de la tfransicion, a
’rrovés de las disposiciones contenidas en el articulo 36 de la Ley 100 de 1993".

En la sentencia SU - 427 de 2016 afirma que al liquidar la pensién con base al
Ultimo afio se puede incurrir en otorgar ventajas irazonadas que no guardan
relacién con la vida laboral de los pensionados, pues por lo general en el Ultimo
ano obtienen salarios que nunca antes:tuvieron, logrando entonces que su
pensidn se base en sumas que no corresponden a la realidad de su trayectoria
laboral.

Ahora bien, pese a todos los pronunciamientos —an’reriores)’lo Corte en la -
sentencia SU - 210 de 2017, se aparta un poco de la tesis que defendia sobre
el ingreso base de liquidacién, sefalando que el mismo hacia parte del
concepto de monto del que habla el inciso segundo del articulo 36 de la Ley
. 100 de 1993, y que por tanto es regulado por el regimen anterior. No obstante,

Cédigo: FCA - 008 Version: 02 Fecha: 18-07-2017

Paglna 11 de 19



G Sumarior dela Judicatura TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLiVAR

Repiblica de Colombia ‘ SENTENCIA No. 29 /2018
SALA DE DECISION No. 001
13-001-33-33-005-2014-00267-01

a ello, da un giro jurisprudencial volviendo a la teoria que el IBL debe ser

regulado bajo el nuevo Regimen General de Pensiones.

s16cMA

Finalmente, la Corte emite dos jurisprudencias recientes, consideradas claves
para la reglamentacién del cdlculo de la pensién, en cuanto recogen toda la
linea argumentativa del méximo Tribunal Constitucional, ellas son la T~ 039 de
2018 enfocada al IBL y la SU - 395 de 2017 orientada a los factores salariales,
con base a ellas se sentard la posicion de la Sala frente a esos dos tépicos asi:

En el pronunciamiento T - 039 de 2018, luego de un recuento histdrico y
normativo la Corte Constitucional sienta como pautas de interpretacion del
articulo 36 de la Ley 100 de 1993, que el concepto monto, maneja dos
acepciones, una enfocada a los regimenes especiales y ofra para el regimen
de transicion, la primera asumida como el resultado de aplicar el porcentaje o
tasa de reemplazo al promedio de liquidaciéon del respectivo regimen, vy la
segunda aplicable al regimen de transicién, que se concibe como un privilegio
legal para las personas proximas a adquirir el derecho, pero que al no ser
cristalizada dicha facultad, son destinatarios de unas reglas propias de la
pensidon causada en vigencia de la fransicion, a través de las disposiciones del
articulo 36 de la Ley 100 de 1993, tal y como lo expuso en algunas decisiones
anteriores. ‘ |

En ese mismo sentido, el mdaximo Tribunal de la jurisdiccién Constitucional,
~continia desglosando el articulo 36 de la Ley 100 de 1993, en un sentido
finalistico, que coloca sobre el tapiz del andlisis las siguientes premisas:

a). La condiciones modales y temporales para ser beneficiario del regimen de
transicion son tres:

e Tener 35 anos o mas si es mujer.
e Tener 40 anos o mds si es hombre.
o Tener minimo 15 anos de cotizacidon.

b). Los elementos de la pensidn de las personas que hagan parte del regimen
de transicién, que se reglamentardn por la normatividad de los regimenes
anteriores son:

e Laedad.

e Tiempo de semanas cotizadas.
e Elmonto
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¢). Se contempla de forma expresa que los demds elementos de la pension,
de las personas cobijadas por el regimen de transicién serdn regulados por la
Ley 100 de 1993.

d). Se determina el Ingreso Base de Liquidacion para las personas cobijadas:
por el regimen de transicién, que les faltare menos de 10 afios para adquirir el
“reconocimiento del derecho ala pension asi: | '

e Promedio de lo devengado en el fiempo faltante. : .
e A partir de lo cotizado durante todo el tiempo restante si fuere superior,
siendo ademas actualizado con base al indice de precios al consumidor,

e). Se establece que al no ser mencionados en el inciso 3° del articulo 36, a los
aofiliados del regimen de transicion que le hicieren falta mds de 10 anos para .
adquirir la pensién, se les reglamentard su Ingreso Base de Liquidacién, por la
presbripcién normativa contenida en el articulo 21 de la Ley 100 de 1993, que
reza lo siguiente: ~

“ARTICULO 21. INGRESO BASE DE LIQUIDACION. Se entiende por ingreso base para
liquidar las pensiones previstas en esta ley, el promedio de los salarios o rentas sobre los
cuales ha cotizado el dfiliado durante los diez (10) afios anteriores al reconocimiento
de la pensién, o en fodo el tiempo si este fuere inferior para el caso de las pensiones de
invalidez o sobrevivencia, actualizados anualmente con base en la variacion delindice
“de precios al consumidor, segun cerfificacion que expida el DANE. :

Cuando el promedio del ingreso base, ajustado por inflacién, calculado sobre los
ingresos de toda la vida laboral del trabajador, resulte superior al previsto en el inciso
anterior, el trabajador podrd optar por este sistema, siempre y cuando haya cotizado.
1250 semanas como minimo”. : : : '

f). Se fija que la forma de renunc‘idr ala r'eglcme‘n_mcién-de la pensién bajo Iqs
normas de los regimenes anteriores a la Ley 100 de 1993, es. acogerse
voluntariamente al regimen de ahorro individual con solidaridad.

En ese orden, se puntualiza que al sélo hacer parte del regfmen de ’rron‘sicién
los elementos edad, fiempo cotizado y monto, el Ingreso Base de Liquidacién
debe ser inexorablemente regulado por la Ley 100 de 1993. '

Por su parte, la sentencia SU = 395 de 2017, a partir del estudio del defecto
sustantivo y violacién directa de la Constitucion supuestamente perpetrada
por la Seccién Segunda del Consejo de Estado, en su interpretacién sobre los
incisos segundo y tercero del articulo 36 de la Ley 100 de 1993 frente al regimen:
de transicién aplicable a los empleodos pUblicos y trabajadores oficiales,
determina unas pou’ros generales, con efectos erga omnes, sobre los factores
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salariales que deben ser tenidos en cuenta para el cdlculo del monto

pensional.

SIGCMA.

Es asi, como ésta providencia analiza el articulo 48 Constitucional en su inciso
12 puntualmente, determinando que la razdon de ser del arficulo 36 de la Ley
100 de 1993, es precisamente propiciar la estabilidad del nuevo Sistema
General de Pensiones, por lo que lo liquidado debe ser proporcional a lo
reamente cofizado, basdndose ademds en lo dispuesto por el Constituyente
en el Acto Legislativo 01 de 2005, donde se hace especial énfasis en Ia
sostenibilidad financiera del sistema en mencidn, por la que debe propender
el Estado Colombiano, asi:

“En este orden de ideas, es posible concluir que de acuerdo con lo expresamente
establecido por el legislador en el articulo 36 de la Ley 100 de 1993, por el Constituyente
en el Acto Legislativo 01 de 2005, asi como con los principios de eficiencia del Sistema
de Seguridad Social, correspondencia entre lo cotizado y lo liquidado, y el alcance y
significado del régimen de transicién, la interpretacién constitfucionalmente admisible
es aquella segin la cual el monto de la pensién se refiere al porcentfaje aplicable al
IBL, y, por tanto, el régimen de fransicién no reconoce que continGan siendo aplicables
ni el IBL ni los factores salariales previstos con anterioridad o Ia Ley 100 de 1993"
{Negrillas fuera de texto).

De lo que se desprende que en cuanto a factores salariales, la Corte ya se ha
manifestado concretamente, determinando que no es posible tener en
cuenta emolumentos que no se encuentren sefialados taxativamente dentro
de la legislacion del nuevo Sistema General de Pensiones, por lo que es dable
colegir que los elementos del salario que se incluirdn en el cdlculo del monto
-pensional serdn los dispuestos en el Decreto 1158 de 1994, como norma
reglamentaria de la Ley 100 de 1993. :

Lo anterior se refleja expresamente y sin lugar a equivocos en la providencia
objeto de andlisis que describié lo siguiente:

“En la medida en que si el inciso tercero de la norma bajo andilisis expresamente
establece cudl debe ser el Ingreso Base de Liquidacion para los beneficiarios del
régimen de fransicién, entonces el monto se refiere al porcentaje aplicable a esa base
que serg el sefialado por la normativa anterior que rija el caso concreto. En igual
sentido, los factores salariales, al no determinar el monto de la pensiénsino parte de la
base de liquidacién de la misma, serdn los sefialados por la normaliva actual, en este
caso, por el Decreto 1158 de 1994.” (Negrillas fuera e texto).

Asilas cosas, se concluye vy fija a manera de tesis jurisprudencial de la presente
Sala de decision que para la liguidacién de las pensiones de los servidores
publicos, pertenecientes all regimen de transicién creado por el articulo 36 de
la Ley 100 de 1993, se regulard los elementos pensionales Edad, Semanas
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Coftizadas'y Mon’ro bajo los reglmenes ‘anteriores © especiales, aplicables a

cada caso concreto. Sin emborgo para la promediacion del Ingreso Base de
Liquidacion de cada personc se tendrd en cuenta las previsiones delinciso 2°
del articulo 36 si al titular del derecho a la entrada en vigencia de la Ley 100
de 1993, le faltaren menos de 10 anos para adquirir la calidad de pensnonqdo,

o el articulo 21 de la misma norma si le descontaren mas de 10 afnos; asi mismo,
sdlo se tendran en cuenta para dicho cdlculo los foctores salariales dispuestos
en el Decreto 1 158 de 1994. '

Lo ohfe_rior se condensa ilustrativamente en el siguiente mapa conceptual:

RELIQUIDACION PENSIONAL

]
De
]

BENEFICIARIOS DEL REGIMEN DE TRANSICION DE LA LEY 100 DE 1993

Se regula bajo

v — ' ¥

REGIMEN DE LEY 100 DE 1993» . : ‘ REGIMEN ANTERIOR
PORCENTAIJE DEL IBL + : + " +
. ' , L EDAD MONTO -SEMANAS
Depende del tiempo que le faltare . _ ; . COTIZADAS
[ I | ‘ )
E
MENOS DE MAS DE 10
10 ANOS ' ANOS
R ' v
¥
Inciso 32 Articulo 21
del
Articulo
36

| Teniendo eni cuenta I
|

FACTORES SALARIALES

Del Decreto

v

1158 de 1994
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4.6. El caso concreto.

sfecm,

4. 6.1. Hechos relevantes probados;

a). Con la Resolucion N° RDP 004373 de 10 de febrero de 2014 (Fis. 28 - 29)
donde se indica que la sefiora JAQUELINE DEL CARMEN FIGUEROA MARRUGO,
nacié el dia 12 de sep’riembvre de 1946, se comprueba que la misma a la
entrada en vigencia de la ley 100 de 1993 tenia mdas de 35 afos, por tanto es
beneficiaria del regimen de transicidon pensional.

b). Con la Résolucién N° RDP 004373 de 10 de febrero de 2014 (Fls. 28 — 29)
donde se expresa lo siguiente:

"Que en consideracion a que el status de pensionado lo adquirié el 12 de septiembre
de 1996, la liquidacion se debe realizar teniendo en cuenta el tiempo que le hiciere .
falta para adquirir el status, esto es 2 afios, 5 meses y 12 dias y los factores establecidos
en el decreto 1158 de 1994". -

Se acredita que la liquidacion del porcentaje de la pensién, referente a los
afos para calcularla, se efectud con base al inciso 3° del articulo 36 de la Ley
100 de 1993, y en esa misma linea, el tema de los factores tenidos en cuenta—,
para promediar la pension se reguld igualmente bajo el nuevo Sistema General
de Pensiones de Ley 100 de 1993, en la medida en que se tuvieron en cuenta

sélo los es’roblecndos en el Decreto reglamentario de la citada Ley, como es el
- 1158 de 1994,

-¢). Conlos ofros actos acusados identificados con N° 012764 de 1998 (FIs. 14 —
15), N° 013427 de 2000 (Fis. 16 - 18), N° RDP 008041 de 2014 (Fis. 38 — 41) y N° RDP.
- 008268 de 2014 (Fls. 43 -45), se confirmala IquIdGCIOn pensional arriba descrn‘q

d). Con el opar’re de la Resolucién N° 01 2766 de 1998 que indica:

- Que ICI actora “labord un total de 8565 dias”.

- “Que naci6 el 12 de septiembre de 1946 y cuenta con mds de 51 afios de
edad”.

- Que el porcentaje de su pensidn es del 75%.

Se verifica que a la sefora Jaqueline Del Carmen Figueroa Marrugo le fueron
regulados los elementos edad, semana cotizada y monto de la pensién con
base al Decreto 546 de ]97] como regimen Ophcoble a los empleados de la
Rama Judicial de Poder PUblico.
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4. 6.2 Del andlisis critico de la situacion fachcq frente cul marco normativo y

~ jurisprudencial.

El presente caso se centra en'un punto en particular, como es el reproche que

" presenta la apoderada de la parte demandada Unidad de Afencién y
Confribuciones Parafiscales (UGPP)‘, al reconocimiento del derecho a la
reliquidacién pensional, con inclusion de los factores salariales: bonificacion
por servicios prestados, prima de vacaciones, prima de ‘novidod y prima de
servicios, solicitados por la sefiora JAQUELINE DEL CARMEN FIGUEROA
MARRUGO, asi como la aplicacion para el porcien’roje del Decreto 546 de 1971,
bajo el cual el sém‘énciador'de la primera instancia ordend re liquidar la
pensidn en cuantia equivalente al 75 % de la asignacion mensuol mas elevodcl
que hublere devengado en el ulhmo afo de servicios.

Es asi, como ési‘cl Sala Gbordoré la peticidn del ope'lcm’re a partirde lo dispuesto
en el acdpite del Marco Normativo y‘JUrisprudehciol, determinando entonces,
que tal y como lo ha establecido la Corte Constitucional, si una persona
satisface los requisitos para hacer parte del regimen de transicion, se deben '

- regular dichos requisitos como son: la edad, el numero de semanas cotizadas
'y el monto, bajo el regimen anterior, mientras que el factor IBL, que incluye
tanto el porcentaje como los factores salariales tenidos en cuenta para la
promediacién, serdn reglaomentado bOJO el ordenamiento normcmvo del

- Sistema General de Pensiones.

Por ende, al acreditarse en el plenario, puntualmente en la Resolucion N° RDP
004373 de 10 febrero de 2014 (Fls. 28 '29) que. la accionante nacié el I‘Q‘dey
septiembre de 1946, se deja por sentado que éste ala entrada en vigencia de
la Ley 100 de 1993, contaba con mdas de 35 afos, por lo cual es beneficiaria
del regimen de transicion.  Sin embargo, en coherencia con la linea
jurisprudencial vigente, es dable incluir den‘rro del cdlculo pensional de Ia
accionante, solo el Ingreso Base de qumdcc:lon y los factores salariales
dispuestos taxativamente en el ordenamiento normativo del nuevo Sistema
General de Pensiones.

Lo anterior sin perjuicio gue tal y como se verifica en los actos acusados, la
edad a la que se reconocid el derecho pensional a la- seford FIGUEROA
MARRUGO fue’ 51afos, el numero de semanas cotizadas fue 8.565, lo que
constituye 23 afos de servicios y el porcentaje de lo devengado fue de 75%, o

- cual implica que los elementos pensionales edad, semanas cotizadas 'y monto
de la actora fueron regulados por el articulo é° del Decreto 546 de 1971, como
regimen pensional de los empleados de la Rama Judicial y el Ministerio PUblico.
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13-001-33-33-005-2014-00267-01
Asi las cosas, al observar la Sala que en los actos acusados, entre ellos el N°
RDP 008061 de 07 de marzo de 2014 (Fls. 38 — 41) y el N° RDP 008248 de 10 de
marzo de 2014 (Fls. 43 — 45), la entidad demandada c_olculc’i la religuidacién
~pensional con base en lo establecido en el Decreto 1158 de 1994 y teniendo
en cuenta el tiempo que le hiciere falta para adquirir el status de pensionada, -
se puede comprobar, que tales actos administrativos se expidieron conforme
a derecho, por tanto no es procedente la solicitud de nulidad de los mismos,
lo cual implica la revocatoria de la decision de primera instancia, en la que se
declara la nulidad de las citadas Resoluciones.

- SIGCMA

De esa forma, se contesta Ia pregunta- problémica planteada, en sentido
positivo, en la medida en que si es preciso revocar la decisién del A = quo de
re liquidar la pensién de la sefiora FIGUEROA MARRUGO incluyendo los factores
salariales por el solicitados y teniendo en cuenta la asignacion mensual mas
alta devengada en el Gltimo afo de servicios, y en su lugar mantener el cdlculo
de la reliquidacion adelantado por la UGPP, donde sélo se tienen en cuenta
los factores salariales dispuestos-en el cr’nculo 1° del Decreto 1 158 de 1994,

4.7. Condena en costas en segunda instancia.

- En virtud de lo establecido en el articulo 188 del CPACA, procede la Sala de
Decisién a disponer sobre la condena en costas, bajo los requerimientos de
liquidacion y ejecucion previstos en el Codigo General del Proceso, que en el
numeral 1° del articulo 365 dispone que estardn a cargo de la parte “a quien
se le resuelva desfavorablemente el recurso de apelacion”, y de conformidad

~con el numeral 8 del mismo articulo, segun el cual solo habrd lugar a costas
cuando en el expediente aparezca que se causaron.

Asi las cosas, al ser resuelto en sentido fovorab!e Io apelacion, no hobrq lugar
a costas en esta instancia.

En mérito de .lo expuesto, el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
administrando justicia en nombre de la RepUblica y por.autoridad de la Ley,

FALLA
PRIMERO: REVOCASE Ila sentencia proferida por el Juzgado Quinto (5°)

Administrativo Oral del Circuito de Corfogenc de fecha nueve (?) de
septiembre de dos mil quince (2015), por lo anteriormente expuesto.

SEGUNDO: En consecuencia NIEGANSE las suplicas de la de‘mondo.
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\ Ef«“\?qé‘é’i"p‘éhmmuamm TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLiVAR

¥ ) el ac S SENTENCIA No. 29 /2018
: : ~ SALA DE DECISION No. 001

13-001-33-33-005-2014-00267-01
TERCERO: Sin condena en costas de conformidad con la parte motiva de esta

providencia.

SIGCMA

CUARTO: NOTIFIQUESE la presente sentencia en los férmihos del articulo 203 de
la Ley 1437 de 2011. '

- QUINTO: DEVUELVASE el expediente al Juzgado de origen, previo registro en el
Sistema Unico de Informacién de la Rama Judicial *Justicia XXI"

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Constancia: El proyecto de esta providencia fue debatido y aprobado en la
sesion de la fecha ~ ‘

LOS MAGISTRADOS
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