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Cartagena de Indias D. T. y C., seis (06) de junio de dos mil dieciocho (2018)

I.- IDENTIFICACION DEL PROCESO

Medio de control ACCION DE TUTELA. — IMPUGNACION -
Radicado 13-001-33-33-006-2018-00088-01
Demandante MARTHA CECILIA RICO VILORIA

UNIDAD PARA LA REPARACION Y ATENCION
INTEGRAL A LAS VICTIMAS — UARIV

Magistrado Ponente ROBERTO MARIO CHAVARRO COLPAS.

Tema DEBIDO PROCESO /AYUDA HUMANITARIA

Demandado

11.- PRONUNCIAMIENTO

Procede el Tribunal Administrativo de Bolivar a resolver la impugnacién
presentada por la parte accionada, contra la sentencia de tutela del ocho (8)
de mayo de 2018, proferida por el Juzgodo Sexto (6) Administrativo del Circuito
de Cartagena, mediante la cual se resolvié conceder el amparo solicitado.

lll.- ANTECEDENTES

- Pretensiones. (Fls. 4-6)

La actora pretende que se le reconozcan los derechos fundamentales a la
vivienda digna, igualdad, debido proceso, de los desplazados, derechos de
las personas discapacitadas, dignidad humana, derecho de. defensa y
contradiccién y asu vez que le sea enfregado el subsidio familiar de vivienda
puesto que ha pasado un afio y aun no le han asignado la vivienda la cual
solicité dada su condicidn de victima y por Ultimo que se le hagan efectivas
las enfregas de todas las ayudas suscitadas en el articulo 47 vy siguientes de la
ley 1448 de 2011. '

- Hechos (VFI. 1)

La accionante manifiesta que es victima del conflicto armado a causa del
desplazamiento forzado & la que fue sometida por parte de los grupos
organizados al margen de la ley

Ademas sostiene que su situacion econdmica es de cardcter perecedero pues
no se encuentra laborando puesto que padece de cdncer cervical lo que le
impide trabajar y a su vez sostiene que tiene bajo su cuidado a su hijo con
discapacidad. ‘
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. Alega gue no ha sido favorecida en lo referente a la s‘olucién,de‘viviendo,
‘aduce que bajo falsa motivacion del acto administrativo dejé de recibir las
ayudas humanitarias, asi como también afirman que la accionante convive
con el sefior LUIS ARIEL PUELLO CASTELLON lo cual dice que no es cierto.
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Por Ultimo afirma que la UARIV no le notificod de mcnero‘per’rinehfe ‘l‘d medida

“de suspender las ayudas humanitarias y en razén de esto interpuso los recursos
de ley correspondientes que no fueron nofificados en debida forma.

. CONTESTACION

Fondo Nacional de Vivienda - Fonvivienda

La parte accionada contesta la demcndo Olud|endo que o senora Mor’rhd

CeClllO Rico Viloria se encuentra adscn’ro en la convoccn‘orlo Desastres

Naturales a través de resolucion No. 68 de 2007 (Fl.44) en la modalidad de

~ adgquisicion de vivienda nueva o usodo medmn’re es‘ro hace cons’rar que no -

han sido vulnerados sus derecho

" Continua la contestacion diciendo que en lo referente al subsidio familiar de

vivienda se encuentra que ya fue cobrodo (fl.67)

lequn‘ro pidiendo que se denieguen las pre‘renmones pues como quedd

demostrado Fonvwlendo actud de conformidad con la cons’n’ruoon y la Ley
vigente.

Unidad Administrativa Especnal parala Afencnon y Reparacnon In’regrcl alas
Victimas - Uariv

En su escrito manifiesta que la Senora Martha Cecilia Rico Viloria se encuentra
inscrita en el “Registro Unico de Victimas" por el hecho victimizante de
* desplazamiento forzado bajo el marco normativo de la ley 1148 de 2011 FUD
- CK000234759 (FI.78) lo que hace que cumplan con la condicién para acceder
a las ayudas humanitarias previstas en la ley 1448 de 2011 “Ley de Vnc’nmas y
Restitucion de Tierras”.

‘Se analiza la situaciéon del hogar de la Sefiora Martha Cecilia Rico Viloria y se
determina que fueron victimas de desplazamiento hace mdas de un afo -

empezados a contar desde el dia de la solicitud;afade que los miembros del -

- hogar facilitaron a la UARIV informacién que les permitiera establecer la
situacién real y actual del hogar. -
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La UARIV atendiendo a lo establecido en el decreto 1084 de 2015 vy la
resolucion 1291 de 2016 adelantd un proceso de identificacion de carencias
con el fin de moftivar la decision mediante acto administrativo
0600120160888660 de 2016 (FI. 8-10) la cual establecié la suspensidén de las
ayudas humanitarias. | '

En cuanto al recurso de reposicidon y en subsidio de apelaciéon (Fls.]‘1—1_2)
interpuesto por la accionante a la Unidad de Viclimas esta resuelve
rechazarlos pues fueron presentados de forma extempordnea.

Finalmente pide que se nieguen las pre’rension'es, en razén de gue la Unidad
para las Victimas actud dentro de los pardmetros constitucionales y legales al
realizar todas las labores necesarias y que estdn dentro de su competencia
con el fin de evitar que no se pongan en riesgo sus derechos fundamentales.

- Sentencia de Primera Instancia (Fl. 101 - 108‘)

El Juzgado Sexto (6) Administrativo del Circuito de Cartagena, mediante
sentencia de fecha 8 de mayo de 2018, resolvidé conceder el amparo
solicitado, argumem‘ando enfre ofras cosas que:

“(..) Ha enfatizado la Corte Constitucional que ain cuando el paso del fiempo supone
una légica atada a la generacion de aptitudes y la buUsqueda de fuentes de ingfeso
que permitan superar una condicion de indefension, lo cierto es que la decision
administrativa que interrumpe la entrega de la ayuda humanitaria o de sus prorrogas,
no puede justificarse a partir de una constatacién meramente formal, ya que es.
necesario que exista un andlisis de caso, a través del cual se pueda garantizar que no
se verdn afectados el minimo vital y la vida digna de las victimas del conflicto, 16 que
exige, por lo menos, de un examen de las capacidades del hogar para cubrir los
componentes bdsicos de la subsistencia minima.

Concordante con lo que antecede, debe decirse que el cumplimiento de esa ruta
verificadora del estado de vulnerabilidad, constituyente el debido proceso previo a la
foma de decisiones por parte de la UARIV, de manera que cuando no se surte en forma
integral, coherente y ponderada, se vulnera esta garantia, en la medida en que
ademds, es presupuesto que dichas decisiones sean congruentemente motivadas en
los hechos particulares que fueron objeto de verificacion.

Enfatiza el Despacho que no es suficiente para suspender la prérroga de las ayudas, el
solo hecho de que una de las personas que integran la familia, cotice en el régimen
contributivo durante un lapso de tiempo, mdxime cuando se indica que este no forma
parte de ese nucleo familiar o porque se considére que todos estén en condiciones de
ser productivos, pues ello no implica por si solo que hubiesen cesado las circunstancias
de debilidad manifiesta que’ justificaron el otorgamiento del beneficio reclamado,
maxime. cuando no se observa que la UARIV haya realizado una caracterizacion
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juiciosa de los miembros del hogar o'la ccfuc!izac:on de quieneslo conforman, enaras

- de . verificar que tiene las condiciones que les permitan acceder al denegado
componente de alojomiento y alimenfacion bdsicos, a todo o cual se suma el
imperativo de respeto a'la especial proteccion de que gozan las personds en estado
de discapacidad, que se extrae en razén de diagndstico de cancer de la actora, lo
que impone un gumento en las necesidades de la familia, que debe ser objefo'de un
andlisis particulary concreto, de cara espec;o!menfe a garantizar la profecc;on de ese
interés y teniendo la carga la UARIV,

ae

-

Por ofro Iado yenlo que fiene que ver con lar solicitud de la actora de inclusién en lista

potenciales beneficiarios para asignarle el subsidio de vivienda y/o la asignacion del
mismo, se resalta lo manifestado por Fonvivienda en su escrito de contestacion, en el
que da cuenta gue a la actora le fue asighado en fecha 23 de marzo-de 2007 subsidio
de vivienda por valor de $8.568.000 (fl.67) el cual fue cobrado en fecha de 26 de

diciembre de 2007, segin se desprende de la consulta realizada ala plataforma del

Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y cuya informacion se rinde bajo la gravedad
de juramento, déandosele crédito, mdxime ‘cuando las afimaciones de-la actora

" carecen de sustento probatorio frente a los pantallazos anexados por la vinculada, de
tal manera que serd despachada de manera negativa esta prefensién, por cuanto ya
fue atendido y satisfecho el pago del aludido subsidio, lo que deja sin piso (..)".

- La impugnacién. (Fl. 112-122)

La accionada impugna la decisidon de primera instancia manifestando que no
es posible realizar otra valoracién toda vez que la Unidad para las Victimas ya
realizéd el estudio pertinente atendiendo al recurso de Reposicion y en Subsidio
de ‘Apelacion interpuesto por la accionante la cual se mantendrd- a lo

dispuesto en la resolucion No. 0600120160888660R de 2017 notificada en

debida forma; asi mismo argumenta que la decisién de la suspension de la

- ayuda humanitaria se encuentra soportada en la valoracion de carencias

redlizada al hogar de la accionante, en la cual se evidencia que la sefiora
Martha Cecilia Rico Viloria cuenta con los recursos que le permiten la
subsistencia minima por tal mofivo no es posible seguir con la entrega de la
ayuda humanitaria, y es menester aclarar que el soporte de esta decision se
encuentra contenido en el decreto 1084 del 2015 Io que los lleva a-concluir
gue no se ha vulnerado ningun derecho.

Asevera que conforme a las pruebas se configura un hecho superado puesto
que la respuesta emitida por la Unidad para las Victimas fue de manera clara
y precisa y se resolvié de fondo la peticidn pues dice que la parte accionante

ya conociala decisidén antes de que el A quo fallard.”

IV.- CONTROL DE LEGALIDAD
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Conforme lo preve el articulo 207 del CPACA, se hace control de legalidad
sobre el cumplimiento de las reglas del debido proceso en esta etapa del
diligenciamiento, advirtiéndose por la Sala que no se evidencian vicios que
puedan acarrear nulidad. ‘

7 V.- CONSIDERACIONES
- COMPETENCIA

El Tribunal Administrativo de Bolivar es competente para resolver - la
impugnacion de la presente accidn, con base en la Constitucion Politica v lo
desarrollado en el Decreto 2591 de 1991. o

- PROBLEMA JURIDICO.

De conformidad con lo anterior, en el caso que le ocupa a esta Corporacion,
se debe establecer si la Unidad para las Victimas debe practicar una nueva
valoracion de manera integral a la accionante para determinar si se
encuentra en estado de vulnerabilidad que amerite el pago de las ayudas
humanitarias y-a su vez estipular si se configura un Hecho Superado a fin de
precisar si debe ser confirmada o revocada la sentencia de primera instancia.

- TESIS

La Sala considera pertinente confirmar la sentencia impugnada, debido a que
la valoracién realizada al ntcleo familiar de la accionante no fue efectuada
de manera integral, clara y precisa que permita dilucidar si realmente la
sefiora Martha Cecilia Rico Viloria es meritoria de las ayudas humanitarias por
parte de la Unidad para las Victimas.

En cuanto al hecho superado el despacho no se pronunciard al respecto
puesto que este no es el tema a tratar toda vez que, si bien es cierfo la
accionante presentd recurso de reposicion y en subsidio de apelacién contra
la resolucion que suspendié la ayuda humanitaria el cual fue resuelto de forma
negativa, esto no quiere decir que se resuelva de manera definitiva la

pretension principal pues lo que se discute es la enfrega de la ayuda
humanitaria. : :

- MARCO NORMATIVO Y JURISPRUDENCIAL
DE LA ACCION DE TUTELA.

Los articulos 86 de la Constitucion Politica y 1° del Decreto 2591 de 1991,
establecen que toda persona, por st misma o por guien actie en su nombre,
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podrd ejercer accion de tutela para reclamar ante los jueces la proteccion

inmediata de suUs derechos constitucionales fundomen’ro!es cuomdo éstos

SIGCMA

resulten vulnerados o amenazados por la accidén o la omision de cualquier

autoridad publica o de los particulares. En este Ultimo caso, en los eventos
sefialados enla Ley. ' '

Sln emborgo no debe perderse de VISTO que esTa accion es de coracter

residual y subsidiaria, es decir, que sdlo procede en aquellos eventos en los que

no exista un instrumento constitucional o legal diferente que le permita al actor =
solicitar, ante los jueces ordinarios, la protecciéon de sus derechos salvo que se

pretenda evitar un perjuicio iremediable.

Por su parte la Corte constitucional se ha pronunciado sobre la procedibilidad .
de la tutela en relacién a las victimas de desplazamiento forzado, en la

Sentencia T-083/2017 se procede a andlizar la Legitimacion por Activa,
Legitimacién por Pasiva, Principios de Inmediatez y Subsidiaridad, los cuales se

tienen en cuenta poro deTermmar la viabilidad de la presen’fe Accxon '

Cons’n’rucnonol

“(...] Legitimacion por activa: El accionante interpuso accion de tutela o nombre
propio acorde con el articulo 86de la Carta Politica,, el cual establece que tfoda

' persona que considere que sus derechos fundamentales han sido vulnerados o se
encuentren amenazados, podrd interponer accién de futela en nombre propio o a
través de un represenfonfe que actie en su nombre.

11.2. Legitimacion por pasiva: El articulo 5 del Decreto 2591 de 1991, esfoblece que la
. accién de tutela procede contra toda accién u omisién de una autoridad publica que

haya violado, viole o amenace un derecho fundamental. También procede contfra

acciones u omisiones de particulares, de conformldad con lo esfab!ecrdo en el
, Ccplfulo i c!el Decreto.

11.3. Inmediatez: El principio de inmediatez de la accién de tutela esta msm‘u:do parg

asegurar la efectividad del amparo v, particularmente, garantizar la profeccién
inmediata de los derechos fundamentales que se encuentren amenazados o se hayan
visto vulnerados porla accion u omisién de una autoridad publica o de un particular
en los casos previstos en la Constitucion y demos normas reglamenfcnas asfcomo en
la jurisprudencia de esta Corporacion. »

11.4. Subsidiariedad: En virtud de o dispuesto en el articulo 86 de la Constitucién
Politica, la reiterada jurisprudencia constitucional adoptada en la materia, y los
articulos concordantes del Decreto 2591 de 1991, la accién de tutela tiene un cardcter
residual y subsidiario, razén por la cual sélo procede excepcionalmenfe -como
mecanismo de proteccién definitivo: (i) cuando el presunto afectado no disponga de

ofro medio de defensa judicial, (i) cuando existiendo, ese medio carezca de idoneidad

o ‘eficacia para proteger de forma odecuado oporfuna ‘e infegral los derechos
fundamenfoles en las circunstancias del caso concreto asf mfsmo procederc: como

mecanismo fransitorio cuando  se interponga. para evitar'la consumacién- de un.

perjuicio lrremedaable a un derecho fundamental. En el evenfo de proceder como
mecanismo transitorio, la proteccién se extenderd hasta tanto se produzco una
decisién definifiva por parte del juez ordinario
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Tratdndose de poblacion desplazada, esta Corporacion en reiferada jurisprudencia ha
indicado que debido a las caracteristicas propias de la accién de tutela, es el
mecanismo judicial idéneo para - solicitar la  proteccién de sus derechos
constitucionales fundamentales. En esa medida, pese a que existan ofros mecanismos
de defensa judicial, los mismos se tornan ineficaces al momento de garantizar el pleno
goce de los derechos constitfucionales fundamentales en atencién a la especial
situacién de vulnerabilidad de las victimas de desplazamiento, por lo que no es posible
exigir el agotamiento de los recursos ordinarios {...)". :

En esa medida se tiene que la accidon de tutela es procedente dada las
condiciones de vulnerabilidad en las gue se encuentra la accionante debido
al hecho victimizante. de desplazamiento forzado con el fin de que sean
protegidos de manera inmediata y eficaz los derechos quebrantados.

DE LA AYUDA HUMANITARIA

La Corte Constitucional a través de diferentes pronunciamientos ha sido clara
en decir gue la ayuda humanitaria tiene como finalidad la de socorrer y
proteger a las personas gque han sido victimas de desplazamiento forzado, es
decir un apoyo de cardcter general e integral con el objetivo de superar el
estado de vulnerabilidad en el cuadl se encuentran las personas , esta debe
verse como un derecho fundamental que debe estar en cabeza de las
victimas de desplazamiento forzado, por lo cual se identifican las siguientes
caracteristicas: protege la subsistencia minima de la poblacion desplazada, es
considerada un derecho fundamental, es una asistencia de emergencia y es

inmediata, urgente, oportuna y temporal. '

Se debe tener en cuenta que las caracteristicas pueden variar dependiendo
del estado en el cuadl se encuentre la victima por tal motivo la ley ha
establecido diferentes etapas de la ayuda humanitaria como son: inmediata,
de emergencia y de fransicion.! '

En ese mismo sentido en la sentencia T-147/2015 se establece la naturaleza vy
caracteristicas de la ayuda humanitaria: '

“(...} La Corte sefiald que uno de los principales problemas que fienen las victimas del
desplazamiento forzado es la incapacidad de generar ingresos para proveer su propio
sostenimiento, pues una vez salen de su lugar de origen son sometidas a condiciones
infrahumanas, hacinadas en zonas marginadas de las ciudades intermedias o
capitales, donde la insatisfaccion de las necesidades basicas es habitual y su arribo
influye decididamente en el empeocramiento de las condiciones generales de vida de
la comunidad alli asentada: alojamiento, salubridad, abastecimiento de alimentos y
agua potable, entre otros.

! Sentencia 066/2017
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5.2 Asi, .una vez ocurren los hechos que generan el desplozamlenfo forzado se origina
el deber del Estado de brindar ayuda humanitaria a la poblacion victima del flagelo

5

SIGCMA-

dada su estrecha conexidén con el derecho o la subsistencia minima y el derecho
fundamental al minimo vital. Tales derechos, deben ser. satisfechos en.cualquier.

. circunstancia por las autoridades competentes, puesto que en ello se juega. la
subsistencia digna de las personas que se hallan en esta situacién. Porlo tanto, la ayuda
humanitaria tiene como finalidad asistir, proteger y auxiliar a la poblacion desplazada

- para superar la situacién de vulnerabilidad en la que se encuentra.

5.3 En cuanto a las caracteristicas que debe contener la atencién humanitaria esfo
Corporacion ha identificado las siguientes: (i) profege la subsistencia minima de la
poblacion: -desplazada; (if) es  considerada  un derecho  fundamental: (iii) es
temporal; (iv} es integral; (v) tiene que’ reconocerse vy ‘enfregarse de manera
adecuada y oportuna, atendiendo la situacion de emergencia y las condicioneé de
vulnerabilidad de la poblacién desplazada; y (vi) tiene que garanhzarse sin perjuicio
de las restricciones presupuesfoles{ g

- Ofra de las ccroc’rens’ncos relevantes de las ayudas humanitarias es que esta’

es de cardcter ’fempor_dl,‘ lo que quiere decir que se encuentra limitada en el
tiempo y que ademds de esto, segin lo dispuesto en el Ley 1448 de 2011 en el
articulo 49 esta se prestard una sola vez ftomdndose las medidas necesarias
para que dichas ayudas sean entregadas mediante mecanismos que sean
“eficientes, sin embargo se debe tener en cuenta que Ia mencionada oyuda
humanitaria podrd ser prorrogada siempre y cuando sea corroborado por
parte de la victima que no ha superado el estado de vulnerabilidad en el cual

se hallaba y que no ha encontrado el equilibrio econdmico necesario que le

permita sostenerse por sus propios medios.

La Corte se pronuncia al respec’ro en‘ la Sentencia 066/2017:

“Fl concepto de las prérrogas varia dependiendo de la etapa de atencién humanitaria
en la que se encuenire el beneficiario, como Io ha reso!fado este Tribunal en los
siguientes ferm:nos :

~ Parala Corte existe una relacion directa entre las prérrogas, las diferentes etapasde la
ayuda. humanitaria y las presunciones conSfifuCionczles que ha establecido la
jurisprudencia para su enfrego automdtica. Asi, la ayuda humanitaria urgem‘e, se debe
entregar, como su nombre lo indica, de forma inmediata a la ocurrencia del hecho del
desplazamiento forzado. La ayuda humanitaria de emergencia es posterior, pero se
debe otorgar de manera pronta y oportuna, aunque se encuentre sujeta al ingreso de
" las victimas al sistema de atencién integral, a su enrutamiento, y la concesién de su

prérroga estd condicionada. a que se volore y se establezca la permonenc:a de las .

~condiciones de vulnerabilidad. Por su parte, la ayuda humanitaria de transicién, estd
dirigida a garantizar el trdnsito de la poblacién desplazada de las medidas de
atencién, alas soluciones duraderas.y a su estabilizacién socio-economica, de manera
que la aprorbacién de su prérroga se encuentra supeditada a la valoracion y
evaluacién de las condiciones y grados de vulnerabilidad de las victimas de
desplazamiento forzado. Finalmente, las prérogas aufomdticas de las ayudas
humanitarias de emergencia o de transicién, respecto de las cuales operan’ las
presunciones constitucionales de vulnerabilidad, como en el caso de mujeres cabeza

Cédigo: FCA - 008 Versién: 02 Fecha: 18-07-2017 '




'
A
LR :

CoreoSperordetajitios TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR

Repdblica de Colombia SENTENCIA No.25/2018
SALA DE DECISION No. 001
13-001-33-33-006-2018-00088-01

-SIGCMA

de familia, personas en estado de discapacidad, menores de edad, adultos mayores,
se orientan a garantizar una especial proteccién derivada del enfoque diferencial, asf
como la no suspension de la asistencia humanitaria a sujetos de proteccion
constitucional reforzada, sin que exista necesidad de adelantar nuevas aprobaciones,
valoraciones o evaluaciones por parte de las enfidades responsables, hasta tanto se

~garantice la superaciéon de las condiciones especiales de vulnerabilidad, la auto
sostenibilidad y el trdnsito hacia soluciones duraderas.”

Por ofra parte para la entrega de las ayudas humanitarias se hace necesario
que la UARIV redlice un estudio de carencias mediante el cual se determina el
estado de vulnerabilidad en el que se encuentran las victimas a fravés de una
valoracion integral y esto se realiza teniendo en cuenta las bases de datos de
la Red Nacional de informacién para la Atencidén y Reparacidn a las Victimas,
afirma la Corte que esta es una mahero efectiva de reparacidon pues es
realizada con un enfoque diferencial .y que ademds garantiza que las
necesidades sean suplidas  prioritariamente, atendiendo los principios de
equidad e igualdad a las que deben estar cefiidas todas y cada una de las
actuaciones que lleve a cabo el Estado.2 Una vez determinado el estado en el
gue se encuenfran las victimas la UARIV procede a tomar la decision de
suspender de forma definitiva o de otfro modo prorrogar la entrega de la ayuda
humanitaria.

La Corte Cons’ri’rucion)ol en la sentencia 1-066/ 2017 haciendo referencia a la
sentencia T-160/2017 ha sehalado:

“(...)La suspension de las ayudas debe originarse de un andlisis en concreto del hogar,
emanado de un estudio que determine las condiciones de vulnerabilidad de los
miembros de la familia, incluyendo, si es del caso, la realizacién de visitas, en aras de
constatar si se estd o no en presencia de una situacion de exfrema urgencia y
vulnerabilidad, Aun cuando el paso del tiempo supone una Idgica atada a la
generacion de aptitudes y la bdsqueda de fuentes de ingreso que permitan superar
una condicién de indefension, lo cierfo es que la decisién administrativa que
interrumpe la enfrega de la ayuda humanitaria o de sus prorrogas, no puede justificarse
a partir de una consfatacién meramente formal, ya que es necesario que exista un
andlisis de caso, a través del cual se pueda garanfizar gue no se verén afectados el
’ minimo vitaly la vida digna de las victimas del conflicto, lo que exige, por lo menos, de
un examen de las capacidades del hogar para cubrir los componentes bdsicos de la
subsistencia minima, Por lo demds, el cumplimiento de este deber asegura la vigencia
del debido proceso administrativo, al requerir de una decisién motivada, congruente
- con los hechos porﬁc'UloreS que demandan la afencién de la-administracion y que
sustente su legitimidad en el principio de publicidad de la funcion poblica. {...)"

Por lo Tcn’fo se concluye que la suspen3|on de la cxyudd humonn‘orlo requiere
de un es’rudlo profundo que permnq revelar las verdaderas condiciones de las

2Corte Constitucional. Sentencia T- 083/2017.
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victimas pora que occedan a Ios componen‘res bOSICOS de subms’rencm
minima.. -

'CASO CONCRETO.

De conformidad con las pruebas cﬂlegados enla presente occnon de ’ru’relo se
constata que la parte accionante en la oc’ruohdod cuen’ro ‘con 57 dfios de p
edad (FI.14) y padece de problemas de salud especificamente diagnosticada.
con Carcinoma de Cérvix Es’rod|o IB2 con recmdo en el 201 7 —=Tumor: Mchgno
del Endocérvix (Fls. 16-26). s

Actualmente no se encuentra laborando debido a la enfermedod que sufre,

" fiene a su cargo al hijo mayor ARISTIDES CABARCAS VILORIA quien tiene 35aRos.
de edad y hace 18 anos podece de Iepro COn secuelos en lo plel mdnos
dedos y edema ocos1ono| (FI 3).

Obra en el expediente las decloromones Juromen’rodos de Ios seforas Llllono
Julio Rivas y Maria del Socorro Vargas Cedrén las cuales manifestaron que por
mds de 20 afos la sefiora Martha Cecilia Rico Viloria es desplazada, que
padece de Cdncer de Cérvix desde hace dos anos y ademads de esTo gue no

- cuenta con los servicios publicos bdsicos para vivir dignamente pues su
vuv1endo se encuentra ubicada en una invasion (Fls 27-30) feniendo en cuerﬁd
que la- por’re accionada no refutd las pruebas con fundamento en el orhculo
211 del Cod:go General de Proceso ' ' '

Como consecuencm de lo anterior Io Senora Mor’rho Cecilia Rlco VIIOI’ICI se’
pos’rulo para recibir el subsidio de vivienda enla modalidad de vivienda nueva
o usada que actualmente se encuen’rra en el es’rcsdo de “asignado’ (Fl.44).

Se registra-mediante la visita del CTla lo vmendqde la accionante que-vwe
en una invasién en el bario Olaya Herrera sector Ricaurte, posteriormente
hace constar a través de registro fo’fograﬂco que la vivienda se encuentra
consfruida en tablas de madera, piso relleno- de tierra Y pledras con dos
habitaciones una habilitada como, olcobq y Io o’rrc como comedor cocmq N
(Fls.55- 62). '

Mediante Resolucron No 0600120160888660 de 2016 el Dlrec’ror Técnico de ;
Gestién Social y Humanitaria de la Umdod para la Atencién v Reporccnon‘ |
Integral a las Victimas emite comunicado en donde resuelve suspender de

forma definitiva la entrega de las oyudos humanitarias @ la Senora Martha -
Cecilia Rico Viloria (Fls.8-10), ciertamente. no’nflccdo persondlmen’re el 19 de

enero de 2017 (FI1.84). : :

Por ‘rom‘o la accionante preSen’rd recurso de:Repos‘icié‘n y en subsidio de
: Apelooon contra dicha resolucion en fecha de 24 de febrero de 2017 (Fl 11-
Codigo: FCA - 008 Versuon 02 Fecha 18- 07-2017 ; :
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12) la cual fue rechazada poi’ extempordnea ‘mediante 'resolucién No.
06001201600888660R del 26 de abril de 201 7(F.92-94) nohﬂcoda personalmente
el 9 de ogos’ro de 2017 (FI1.86).

Paro la suspension de la ayuda humonl’ranc la UARIV argumenta que uno de
los miembros de la familia el cual responde al nombre de Luis Ariel Puello
Castelldn estd incluido como cofizante del régimen contributivo cohcluyendo
que la actora y su nUcleo familiar ya tienen fuentes de ingreso por tal motivo
se le suspende de manera definitiva la ayuda humanitaria, no obstante la
accionante dice que el Sefior Luis Ariel Puello Castelldn no hace parte de su
hogar y que por ‘esta razén el acto administrativo que emitio la suspension se
tiene como- mal motivado, lo que fleva a concluir que la valoracién de
carencias no fue realizada de manera integral.

Tomando como base lo precedente, le corresponde .a esta Colegiatura,
determinar si la valoracion de carencias levada a cabo por la UARIV se
desarrolld de formaintegral y de‘fond‘o, estoen ords de garantizar los derechos
de las victimas del desplazamiento forzado.

El estudio de valoracion de carencias al quese hoce‘referenéio eyn la presente
 Accién de Tutela tiene fundamento en el Decreto 1084/2015 en el Orﬁculo
2.2.6.5.5.3 el cual enfatiza quela UARIV tiene el deber de corac’renzor a cada
una de los victimas con el fin de determinar el estado de debnhdod momflesTo
en el que se encuentran para proceder o en’rregar la c:yudo humonlfcno U
otorgar la préroga de esta. ' '

De esta misma manera en el mismo decreto en el articulo 2.2.6.5.5.10 se
- establecen los términos: en los cuales puede suspenderse la ayuda humom’rona
siempre y cuando se ’rengcm en cuenta los siguientes eventos: '

“1. Hogdres CuUyos . miembros no presenfcm carencias en los compon’ehfes de
alojamiento femporo! y alimenfc;cién de lo subsistencia ml’nimc.

2. Hogares cuyos miembros cuentan con fuentes de ingreso' y/o capacidades pora
generar ingresos que cubran, como minimo, los componentes de alojamiento
temporal y alimentacion.

" 3. Hogares cuyas carencias en los componentes de ‘la subsistencia minima no
‘guarden una relacion de causalidad: directa con ‘el hecho del desplozom:enfc
forzado y obedezcon a ofro fipo dé circunstancias o fcrcfores sobrevmtenfes

4, Hogares que hayan supercrdo la situacién de vulnerabmdad en los fermmos del
arficulo 2.2.6,5.5.5 del presente decreto. ‘

5. Hogares cuyo desplazamiento haya ocurrido con una anferioridad igual o superior -
a diez (10) afios, con respecto a la fecha de solicitud y que a la luz de la evaluacion
~de su situacién actual practicada por la Unidad para la Atencién y Reparacion
Integral a las Victimas, no se encuentren en la situacién de extrema urgencia y
vulnerabilidad a que se refiere el arficulo 2.2.6.5.4.8 del presente Decreto:
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é. Hogares que. monmesfen de manera voluntaria, libre, espontdnea y consciente a
la Unidad para la Atencién y Reparacion Integral o las victimas, que consideran que
no presentan carencias en subsistencia minima, sin perjuicio de que dicha enfidad
realice la verificacién respectiva con las herramienta perfinentes.”
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“

A pesardelo anterior nada de esto fue objeto de andlisis por parte de la UARIV

pues en el acto administrativo que motivd la suspension solo se tiene en cuenta
la base de datos de la Red Nacional de informacién para la Atencién y
Reparacién a las Victimas y la inclusion de uno de los supuestos miembros del
hogar al Régimen Contributivo, dice la Corte que no se puede no reconocer
la prérroga de la ayuda humanitaria teniendo en cuenta solo requisitos
formales y con apreciaciones que no son las correcfos por lo que se hace
necesario verificar las verdaderas condiciones en las que se encuentra lo
victima a través de un nuevo estudio gque lo permita determinar.

Por ofra parte en virtud de la afiiacién al Régimen Confributivo se fiene que
Unicamente la inclusiéon a este no desaparece el estado debilidad mdniﬁesto
que dieron inicio a la enfrega de las ayudas, de igual manera es incorrecto
considerar que por el progreso de uno de las personas que hacen por‘re del
- hogar que le permita mejorar su calidad de vida resuelva defmmvomenfe las
dificultades de los demds miembros.3

Aunado en lo anterior, la Sala declara que la decision en primera instancia fue
acertada y ademds se encuentra de acuerdo con esta, puesto que a partir de
las pruebas que obran en el eXpedienie, es posible concluir que en el caso sub
judice que la entidad accionada debe efectuar nuevamente la valoracién
de carencias de la situacién del hogar, con el fin de determinar el estado de
~vulnerabilidad real en el cual se encuentran y de esta manera estipular si se
amerita el pago de la ayuda humanitaria '

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Bo_livor,ddminis’rrondo
justicia en nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de laley,

IV- FALLA
| PRIMERO. CONFIRMASE la sentencia de 8 de mayo de 2018, proferida por el
Juzgado Sexto (4) Administrativo del Circuito Judicial de Cartagena, de

" conformidad con las razones expuestas en la parte motiva de este proveido.

SEGUND‘O. Notifiquese esta provide_ncio alas partes en la forma prevista en el
articulo 30 del Decreto 2591 de 1991.

- 3 Corte Constitucional, Sentencia T-142/2017.
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TERCERO. Dentro de los diez (10) dias siguientes a la ejecutoria de esta
providencia, remitase el expediente ala Corte Constitucional para su eventual
revision, y enviese copia de la misma al despacho de origen.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Constancia: el proyecto de esta prowdenc:o fue considerado y aprobado en
sesidon de Sala de la fecha.

LOS MAGISTRADOS,

RO COLPAS.
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