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Cartagena de Indias D.Ty C., veinte (20) de abril de dos mil dieciocho (2018)

Medio de conirol NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Radicado 13-001-33-33-008-2013-00181-01

Demandante CARMEN ORTIZ BONILLA

Demandado DEPARTAMENTO DE BOLIVAR

Magistrado Ponente |ROBERTO MARIO CHAVARRQ COLPAS
Actuacién SENTENCIA DE SEGUNDA INSTANCIA

Tema INDEMNIZACION SUSTITUTIVA

Procede el Tribunal Administrativo de Bolivar a pronunciarse respecto del
recurso de apelacién interpuesto por la parte demandante confra la
sentencia de dieciocho (18) de junio de dos mil quince (2015), proferida por
el Juzgado Octavo Administrativo del Circuito de Cartagena, que denegd
las pretensiones de la demanda.

I. ANTECEDENTES

1. La demanda,

1.1.
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Fueron invocadas las siguientes pretensiones {se transcribe):

“PRIMERA: Decldrese la nulidad del acto ficto o presunfo derivado del silencio
adminisfrativo negativo de la administracién respecfo de la peticién contenida en el
memorial de fecha 28 de julio de 2011,

SEGUNDA: Como consecvencia de la declaracién de nulidad del acto acusado y a
fiulo de restablecimienfo del derecho solicito se ordene al ente demandado
reconocer y pagar a la sehora CARMEN ORTIZ BONILLA, ia indemnizacién sustitutiva
de la pensién de vejez de que trata el articulo 37 de la ley 100 de 1993.

TERCERA: Que en consecuencia y a titulo de restablecimiento del derécho se
condene a la demandada DEPARTAMENTO DE BOLIVAR a indexar el monto de la
indemnizacién sustitutiva de la pension de vejez de que le seareconocida a la actora.

CUARTA: Que el valor de las condenas aquf sefaladas, se actualice al ejecutoriarse
la sentencia, con base en efindice de precios al consumidor [IPC], segun certificacion
del DANE, para compensar la pérdida del valor adquisitive de la moneda (C.C.A. art.
178).

QUINTA: Que i sentencia de mérito favorable a las pretensiones de la demanda se
e dé cumplimiento en los términos del articulo 176 del C.C.A.”
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1.2. Hechos.

Fueron narrados los siguientes (se franscribe):

"PRIMERO: MI poderdante sefiora CARMEN ORTIZ BONILLA laboré ol servicio del extinto
Hospital Santa Clara y Universitario de Cartagena, durante el periodo comprendido
entre el 16 de octubre de 1967 hasta el 31 de agosto de 1976, es decir, por espacio de
8 afios, 10 meses y 15 dias.

SEGUNDO: Mi poderdante nacid el dia 26 de marzo de 1994, por tanto, cumphé la edad
pensional, es decir, las 55 anos el mismo dia y mes def afio 1999,

TERCERQ: Mi poderdonfe cuenta-cen la edad pensional, mas no con el iempo de
servicio que requiere para occe\jeré\a la pensién de vejez, por tanto, ha decidido
optar por obtener el reconocrmlent y pago de la indemnizacién sustitutivo de la
pensién de vejez de que tratfa el arficulo 37 d la ley 100 de 1993,

CUARTO: El ditimo sueldo bdésico devengado por la actora bcra el 31 de agosto de
1976, fue la suma de DOS MIL OCHOCIENTOS PESOS ($2.800).

QUINTO: El tiempo que labord mi procurada al serv:cro de los exfintos hospitales fue en
calidad de enfermera supervisora.

SEXTO: Mi representada en data 28 de julio de 2011, impetrd ante la accionada
reclamacién administrativa soficitando el reconocimiento y pago de la indemnizacién
sustitutiva de la pension de vejez de que trata el articulo 37 de la ley 100 de 1993 sin
obtener respuesta a la presente configurandose el silencio administrativo negative.

{..)"

1.3. Normas violadas y concepto de la violacién

Invoca como normas violadas el articulo 37 de la ley 100 de 1993, y los
articulos 2 y 3 del decreto 1 730 del 2001.

Sobre la violacién conceph')d que el eje central que alude al
reconocimiento de la prestacién deprecada es el articulo 37 de la ley 100
de 1993 que texiualmente reza: “(...).

Agrega que la segunda de las normas citadas como violadas es
reglamentaria de la primera en lo que atafe al acceso para ser acreedor @
la figura indemnizatoria cuando se alcanza la edad, mas no el Tlempo de
servicios para obtener la pensién de vejez.
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Precisé que la demandada infringe los citadas normas en razén de que

arguye que las personas que realizaron sus aportes antes de enirar en
vigencia la laye 100 de 1993, no les asiste el derecho en razdn de que la
normatividad que introdujo este derecho es la ley 100 de 1993, por tanto,
guienes laboraron antes de esa data y coftizaron sin liegar a reunir los dos
requisitos fiempo y edad, quedan excluidos de obtener el reconocimiento y
pago de la prestacion, situacion que a fodas luces es conculcadora de los
mas elementales derechos fundamentales como el de igualdad y equidad,
pues no es ninguna la diferencia entre quien cotizd antes o después de
entrar en vigencia una norma, simple y llanamente todos son cotizantes al
sistema, por ende deben beneficiarse de los mismos alcances que traigan
consigo las mentadas disposiciones de conformidad con las cotizaciones
vdlidomente acreditadas por cada interesado.

2. La contestacidn

La demandada propuso en su defensa la excepcidn de "inepta demanda”
por las razones gque a conlinuacion se trascriben:

“1. El poder otorgado al abofado es insuficiente, pues estd dirigido al Fondo
de Pensiones, para reglizar gestiones administrativas en la busqueda del
reconocimiento y pago de indemnizacion sustitutiva de la pension de vejez
y no para presentar e iniciar la reclamacién ante las autoridades
jurisdiccionales. Indebida representacion del demandante. -

2. Bl texto de la demanda no indicd plenamente a la demandante, pues, si
bien dice su nombre, no indicéd el nimero de su ceduld, con el cudl se
identifica plenamente a la demandante. Inepta demanda por falta de los
requisitos formales.

3. Bl demandante no solicitdé que se declare la ocumencia del silencia
administrativo negativo ante la entidad demandada. Incurriendo en falta
de requisitos de procedibilidad obligatorias para demandar.

4, El fundamento de derecho de la demanda no es sustentado, pues el
escrito sustenta no la accidn contenciosa, sino dice claramente,
"Fundamento de la presente accién de tutela”. Inepta demanda por falta
de requisitos formales™. :
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3. Sentencia de primera instancia

La sentencia apelada denegé las suplicas de la demanda.

La-decision se fundd en la tesis de gue la ley 100 de 1993 cred en su articulo
37 el derecho a recibir una indemnizacidn sustitutiva para aquellas personas
que habiendo cumplido la edad para obtener la pensidén de vejez no
alcanzaran a cotizar el minimo de semanas exigidas y declaren su
imposibilidad de continuar cotizando.

Argumentd al respecto que son tres [as situaciones para que se reconozca
la indemnizacién sustitutiva de vejez, que son las de tener la edad pensional,
no haber cumplido el minimo de semanas exigidas parar la pensién de vejez
y que el afiiado declare su imposibilidod de confinuar cotizando.

Que en ese contexto la sefiora CARMEN ORTIZ BONILLA nacié el 26 de marzo

de 1944, y labord al setvicio del extinto Hospital Santa Clara y Universitario de

Cartagena. durante el periodo comprendido entre el 16 de octubre de

1967hasta el 31 de agosto de 1976, es decir, por espacio de 8 afios, 1° meses

y15 dias, razén por la gue se concluye que para el ano 1976 cuando dejo

de laborar y cotizar al régimen pensional tenia 32 anos de edad, o seq, no
- estaba en edad para pensionarse, :

Que la redlidad factica en que se basa el presente medio de control indica
que la demandante no reune la totalidad de las condiciones para el
reconocimiento de la indemnizacién sustitutiva de la pension de vejez, tanto
asi que al momento de dejar de cotizar tampoco cumplié con el requisito
de declarar su imposibilidad de continuar cotizando, ya que la razén por la
cual dejo de hacerlo fue que no estuvo vinculada mds a una actividad
laboral y no por imposibilidad de seguir cotizando.

Agregd ademds que el decreto 1730 de 2001, que reglamentd el articulo 37

~de la ley 100 de 1993 indicé en su articulo 1° gque la causacién del derecho
a la indemnizacién sustitutiva tendrd lugar cuando con posterioridad a la
vigencia del Sistema General de Pensiones se presente una de las siguientes
situaciones: :

a) Que el dfiliado se retire del servicio habiendo cumplido con la edad, pero
sin el nUmero minimo de semanas de cotizaciéon exigido para tener derecho -
ala pensidon de vejez y declare su imposibilidad de seguir cotizando.
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b) Que el ofiliado se invalide por riesgo comun sin contar con el nGmero de

semanas cotizadas exigidas para tener derecho a la pensién de invalidez,
conforme al articulo 39 de la ley 100 de 1993.

c) Que el ofiliado fallezca sin haber cumplido con los requisitos necesarios
para que su grupo familiar adquiera el derecho a la pension de
sobrevivientes, conforme al articulo 46 de la ley 100 de 1993.

djQue el dfiiado al sistema general de riesgos profesionales se invalide o
muera, con posterioridad a la vigencia del decreto ley 1295 de 1994, como
consecuencia de un accidente de frabajo o una enfermedad profesionai,
la cual genere para el o sus beneficiarios pensién de invalidez o
sobrevivencia de conformidad con lo previsto en el articulo 53 del decreto
ley 1295 de 1994,

Cité ademas el articulo 4 de dicho decreto y el remembrd el 13 de la ley 100
de 1993 por cuya virtud se establece que para reconocer las pensiones y
prestaciones que consagra dicha norma se deben tener en cuenta la suma
de las semanas cotizadas con anferioridad a la vigencia de la citada ley, al
Instituto de Seguros Sociales o cualquier cgja, fondo o entidad del sector
pUblico o privado, o el tiempo de servicio como servidor publico, cualquiera
que sea el nimero de semanas cotizada o el iempo de servicio.

Concluyd aun cuando estd actuaimente en edad para pensionarse, al
momento de dejar de cotizar no cumplid con los requmfos de declarar su
imposibilidad de continuar cotizando.

4. Recurso de apelacion

El censor acusa la sentencia por considerar que se basa en un mero
formalismo pues aquella manifestacién de imposibilidad de continuar
cotizando es asunto que debe efectuar la persona cuando acude a la
entidad administradora de pensiéon con el objeto de reclamar la respetiva
prestacion; el caso particular ese es el gje central del conflicio dado que la
accionada le negd a la actora el derecho.

Alega gque la sentencia no tiene en cuenta que se trata de una persona

adulta mayor con 71 afios de edad al que se le desconocen sus derechos

una cuestion meramente formal desconociéndose el articulo 48 de la Iey'
100 se 1993 espina dorsal de la seguridad social.
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5. Trémite procesal segunda instancia ‘ ‘

Mediante auto de fecha 19 de noviembre de 2015, se admitié el recurso de-
apelacién presentado por la parte demandante (fl. 137 Cdno. 2° instancia)

y por auto de 29 de junio de 2016 {fl. 139 idem) se ordend correr traslado
para alegar de conclusién y para que el Ministerio PUblico rindiera
concepto, '

é. Conceplo del ministerio pﬁblico.l

En esta oportunidad, el Representante del Ministerio PUblico recomendd la
confirmacidén de la sentencia de primera instancic, en el sentido de negar
las pretensiones de la demanda habida: consideracion que la actora ho
acredité el cumplimiento de todos los requisitos para ser beneficiaria de la
indemnizacién sustitutiva de la pensidn de vejez.

: | CONSIDERAClONES_ |
1. Competencia '

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 153 del CPACA, este Tribunal
Administrativo es competente para conocer en segunda instancia sobre las
sentencias dictadas en primera instancia por los jueces administrativos de
este circuito judicial. o

2. Problema juridico

Se coniraerd a determinar si en el sub examine se debe abrir paso la
inhibicién por declaratoria de ineptitud sustantiva de la demanda.

3. Tesis

La Sala dard argumentos para decretar la ineptitud sustantiva de la
demanda, en atencion a que no hay acto administrativo ficto que
cuestionar, dado que lo que se avizora fue el desistimiento de la peticién
respecto de la cual se pretende derivar el silencio negativo de Ia
administracién. '

En ese entendimiento, la sentencia debe ser inhibitoria.
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4, Argumentacién normativa y jurisprudencial,

4,1, Actos susceptibles de enjuiciamiento en el medio de control de nulidad
y restablecimiento del derecho, ‘

La funcion administrativa se desarrolla entre otras, a través de los actos
administrativos, convirtiéndose la decision de la administracién en el
instrumento de gestion de mayor desarrollo de la actividad administrativa,!

En ese entendimiento, se tiene que se ha definido por acto administrativo
"toda manifestacion de la administracién con capacidad para crear,
modificar o extinguir situaciones juridicas, esto es, una decisién encaminada
a producir efectos juridicos en los derechos u obligaciones de los
administrados, sean subjetivos, personales, reales o de crédifo?"

Ahora bien, la doctrina ha profundizado estudios tendientes a generar una
conceptualizacidn y clasificacion tipoldgica de las diversas formas en que
se manifiesta la administracién, en virtud a ello, ha recurrido a distintos
criterios tales como su expedicion, contenido u objeto, forma de
exteriorizacién, entre ofros. Es asi como encontramos dentro de la
- clasificacién de los actos administrativos, una pluralidad de actos tales

como son: los de cardcter general, los particulares, los actos definitivos, los
de tramite, preparatorios y los de mera ejecucién.

En efecto, en lo relacionado con el concepfo de acto administrativo, la
doctrina extranjera, lo ha definido como “... el acto administrativo es una
declaracién unilateral efectuada en ejercicio de la funcién administrativa,
que produce efectos juridicos individuales en forma directa {...)."3

Por su parte, la doctrina verndcula ha definido el acto administrativo
indicando que se frata de “toda declaracién de voluntad, juicio, cognicién
o deseo que se profiere de manera unilateral, en ejercicio de la funcién
administrativa, y produce efectos juridicos directos o definitivos”-.

Esa misma perspectiva la jurisprudencia ha sefidladeo que “se ha entendido

! CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION SEGUNDA SUBSECCION B
CONSEJERA PONENTE: DRA. SANDRA LISSET IBARRA VELEZ Bogoid D.C.. 19 de octubre de 2017, Expediente N°:
73001233300020140073602 {1650-2016) Ordinario: Nulidad vy restablecimiento del derecho- lesividad.
Demandante: UGPP. Demandado: Luz Marina Parra Martinez.,
2 La Secclén Cuarta del Consejo de Estado en sentencia del 12 de junlo de 2008, expediente 16288, GP Dra. liglo
Lépez Dioz. ,
3 DROMI, Roberto. Derecho Administrativo, 12° Edicidn. 2009.
4 BERROCAL GUERRERO, Luls'Enrigue. Manual del Acto Administrativo, Libreria Ediciones del Profesional Lida.
Edlitorial ABC,2018,
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el acto administrativo como la ‘manifestacién de voluntad de la
administracién, - en ejercicio de la funcién administrativa, onenrada a
producir efectos juridicos que crean, modn‘tccn o exfmguen una situacion
juridica, y. por ende, susceptible del com‘rol jUﬂSdICCJOnOl "

Dicho lo anterior y atendiendo las pcrhcuiondcdes del caso bCIjO estudlo‘__s_e.
fiene que los actos administrativos definitivos fueron regulados por el articulo L
43 de la Ley 1437 de 2011, definiéndolos como aquellos “que decidan
directa o indirectamente el fondo del asunto o0 hagan imposible continuar

la actuacién”, por_lo tanto, son las decisiones suscegfiblés de ser
demandadas_ante la jurisdiccién de lo contencioso adminlsiraﬂvo, de
acuerdo con lo estipulado en el citado articulo. é.

Aunado a lo anterior, resulta pertinente recordar que, segun el principio de
jurisdiccion rogada que irradia el nuevo procedimiento contencioso

administrativo, se debe individudlizar con precisién el acto demando,
acumular debidamente las pretensiones, sin que sea posible demandar

actos que finalmente no llegan a ser administrativos por no constituir

manifestaciones unilaterales de la administracion que crean, modifican o

extinguen un derecho o relacion juridica y en los eventos en que no existe

congruencia entre lo solicitado en sede administrativa con las pretensiones
planteadas en la demanda?, ‘

4.2, El silencio de la cdminlsiruclon como creador de situacuones jundlcas
concretas susceptibles de ser enjulcladas.

Centrados en el tema del acto odministro’rivo como manifestacion de la
voluntad de la administracién, con vocacién creadora de efectos juridicos,
y @ propdsito de la causa petendi expuesta, se tiene que el silencio de la .
administracién puede dar lugar a la conflguroqén de vha modchdod de-
acto simbdlico que puede ser cuestionado en sede de la Jurisdiccién
Contenciosa Administrativa en aros de controvertir su legalidad.

5 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Amenistrahvo Secmén Segundcn providencia de fecha 25 de mcyo
de 2017, Carmelo Perdomo Cuéler

6 CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, ‘SECCION SEGUNDA. SUBSECCION B.
Consejera ponente: SANDRA LISSET IBARRA -VELEL. Sentencia de veintidds (22) de febrero de dos mil dieciocho
{2018). Radicacion nimero; 73001-23-33-000-2015-00106-01(0860-14)

7 véase "INTRODUCCION AL NUEVO PROCESO CONTENClOSO ADMINISTRATIVO". Dr. Roberto Mario Chavarro
Colpas, Librefia Juridica Sdnchez, Pog: 88
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En ese orden la copiosa jurisprudencia del Consejo de Estado ha decantado

el concepto, alcance y la finalidad del silencio de la administracién como
creador de verdaderos actos administrativos.

Alrespecto se ha dichos;

“fownl

£l slencio administrativo es un fenémeno en virtud del cual la ley contempia que, en
determinadaos casos, a la falta de decisién de la Administracién frente a peticiones o
recursos elevados por los administrados, se le da un efecto que puede ser negativo o
positivo. Ese efecto se conoce come acto ficto o presunto pues, aungue en foles
eventos no existe una decisidn expresa que contenga la voluntad de fa Administracién
frente ol asunto que ha sido somefido a su consideracion, la ley le da al silencio de la
Administracidn unos efectos similares a los del acto administrativo expreso. La razén de
ser del fendmeno del silencio administrativo es la de evitar que los asuntos que la
Administracién debe resolver queden sin decidir de manera indefinida, En el-caso del
silencio negativo, le abre al interesado la posibiidad de demandar el acto ficto
negativo, a pesar de que kis autoridades hayan omitido su deber de pronunciarse. Y
en el caso del silencio positivo, el acfo presunto hace que el administrado veo
safisfecha su pretensién como si la autoridad la hubiera resuetto de manera favorable.
Existen algunas diferencias entre los efectos del acto ficto negativo y del acto ficto
positivo. Una de ellas es que mientras que la ocurrencia del silencio negativo no impide
que-la Adminisfracién se pronuncie sobre el asunto, a pesar de haber transcurrido el
plazo legal para ello, la configuracidn del silencio positivo genera un acto presunto que
tiene que ser respetado por la Administracion. En ofras palabras, una vez se ha
producido el silencio positive, la Administracién pierde competencia para decidir la
peticién o recurso respectivos. Ahora bien, para que se configure el fenémeno del
silencio positivo se deben cumplir tres requisitos: i} que la ley le haya dado a lo
Administracién un plazo dentro del cual debe resolver la peticién, recurso etc.; i) que
la ley contemple de manera expresa que el incumplimiento del plazo tiene efectos de
silencio positivo (en nuestro ordenamiento, la regla general es el silencio negativo); v i)
que la autoridad que estaba en la obligacion de resolver, no lo haya hecho dentro del
plazo legai. Respecto de este Ultimo requisito, ha dicho la Sala que deniro del plazo
sefialado no solo debe emitirse la decisién, sino nofificarse en debida forma. Como se
expuso en los antecedentes, la Secretaria de Hacienda de Medellin profiié la
Resolucién No. 7695 del 9 de noviembre de 2009 por medio de la cual fijé el debido
cobrar por la contribucion especial. Ei 13 de enero de 2010, EPM presentd recurso de
reconsideracion. contra la anterior Resolucién {fl 113). Se fiene enfonces que la
administracién municipal tenia hasta el 13 de enero de 2011 para resolver el recurso.
Esto de conformidad con el arficulo 116 del Decreto No, 0924 de 2009 Por medio del
cual se adecua el régimen procedimental en materia tributaria para el Municipio de
Medellin y el 732 del Estatuto Tributaro, Mediante Resolucién SH 17-0012 del 15 de
febrero de 2011 la alcaldia de Medeliin resoivid el recurso de reconsideracion. Esia
decision fue noftificada el 21 del mismo mes y afio (fl 164 vio). De la comparacién de
estas fechas - 13 de enero y 21 de febrero - se desprende que el ente tenitorial superd

¢ CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SECCION CUARTA. Conselero ponente:
JORGE OCTAVIO RAMIREZ RAMIREZ. Sentencia de trece {13} de sepliembre de dos mil diecisiele {2017). Radicacion
ndmero: 05001-23-31-000-2011-00984-01{21514)
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el plazo de un afc para resolver el recurso, lo que apareja fa consecuencia prevista en
los arficulos 118 del Decreto No. 0924 y 734 del ET, esto es la configuracion del silencio
administrativo positive. {...) De lo anterior, se observa que la Secretaria de Hacienda de
Medellin perdié competencia para pronunciarse sobre el recursa de reconsideracion,
al configurarse el silencic administrative posifivo, razén por la cual debe entenderse que
la . peticién contra el acto que fij6 el debido cobrar debe resolverse de manera
favorable a EPM, es decir, que no habia lugar a cobrar la contribucién especial. Ahora
bien, sobre esta figura procesal, esta Seccién ha manifestado que la occidn de nulidad
y restablecimiento no es la indicado para declarar la ocurrencia del- silencio
administrativo, aunque si pueden confrovertirse en este mecanismo los actos en los que
tiene incidencia tal figura, como lo es el caso particuiar. :

{.o)

Ahora bien, en linea con lo que viene de trascribirse, la ley 1437 de 2011 en
su articulo 83 explica el fendémeno del silencio negcmvo de la sxgunem‘e
manera (se transcribe la normay):

“Art. 83.- Transcurridos fres (3) ‘meses contados a partir de la presentacién de una
peticién sin gue se haya nofificado decisidon que la resuelva, se enfendera que esta es
negativa.

En Jos casos en que la ley sefiale un plazo superior a los tres (3) meses para resolver la
peticidn sin que esta se hubiere decidido, el silencia administrativo se producird al cabo
de un (1) mes contado a partir de la fecha en que debié adoptarse la decisién.

La ocurrencia del silencia administrativo negativo no eximird de responsabilidad alas
autoridades. Tampoco las excusara del deber de decidir sobre la peticién inicial, salvo
que el interesado hay hecho uso de los recursos contra el aclo presunto, o que
habiendo acudido ante la juisdicciéon de lo contencioso administrativo se haya
notificado auto admisorio de la demanda.”

5. Argumentacién factica - probatoria
5.1. Caso concreto.

Aterrizados en el asunto concreto y vistos los argumentos juridicos que
permiten hacernos a la idea de que evidentemente es posible que el silencio
de la adminisiracién produzca efectos juridicos; y que los mismos sean
“susceptibles de ser cuestionados en sede jurisdiccional, ya que se entiende’
gue esa actitud pasiva por parte de la administraciéon configura un acto |
ficto o presunto, definitivo o concreto y ademds pasible de ser demandado,
huelga colegir que en el sub lite, no existe el dicho acto. ’
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Lo anterior por cuanto se acreditd con prueba documental aportada porla -

propia parte demandante, que el derecho de peticién del cual se pretende
hacer emerger el silencio administrativo negativo, es decir, aquel que data
de 28 de julio de 2011 y que milita a folio 11 del cuaderno No. 1, realmente
fue desistido por la parte accionante, fuego deviene claro que no existié ni
existe el acto ficto relacionado con dicha peticién.

Ello porque, a folio 10 idem, se advierte sin duda-que la Gobernacién de
Bolivar -~ Secretaria de Talento Humano - Fondo Territorial de Pensiones
contestd al apoderado del actor (mismo que litiga hoy en representacion
del extremo activo) en misiva de 12 de agosto de 2011, en la cual,
poniéndole de presente los articulos 12 y 13 del otrora Cédigo Contencioso
Administrativo, e requiere una documentacién sefial@ndole la ruta para el
despacho de la prestacién reclomada. '

Esto desde luego apuntala a entender, tal y como lo expone el citado
articulo 13 del C.C.A., que al no atender el requerimiento en aras de
completar los requisitos para hacerse a la prestacion econdmica dentro de
los dos {2) meses sigulentes a e, lo que impera es el archivo del expediente
por haber operado el desistimiento,

Consecuencia de lo expuesto, y sin lugar a adicionales razonamientos, Ia.
Sala decretard de oficio lo excepcién de ineptitud sustancial de la ‘
demanda, pues es evidente que ella no se atempera a los requisitos formales
exigidos en el arficulo 163 de la ley 1437 de 2011, segun el cual, cuando se
pretenda la nulidad de un acto administrativo, este se debe individualizar
con toda precision. En el asunto, no solo no se individualizdé con precision,
sino que se comprobd la inexistencia del acto.

Por lo anterior y previa declaratoria de la excepcion aludida conforme lo
autoriza el articulo 187 inciso 2° ejusdem, la Sala se inhibird para emitir
pronunciamiento de fondo,

En mérito de lo expuesto, EL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
administrando justicia en nombre de la RepUblica y por autoridad de la Ley,

FALLA

PRIMERO: DECLARASE de oficio la excepcion de ineptitud sustancial de la

demanda, conforme se indicé en Ia parte motiva.
S~y
&
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SEGUNDO: En consecuencia, REVOCASE la sentencia apelcdo ¥y ensu Iugcr
INHIBASE la Sala para emitir pronunciamiento de fondo.

TERCERO: Ejecutoriada la presente providencia, devuélvase el expediente al
juzgado de origen, previas las anotaciones de rigor.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Constancia: el prbyec’ro de esta providencia fue estudiado y decidido en
sesion de la fecha.

LOS MAGISTRADOS,

\

ROBERFG'MARIO CHAVARRO COLPAS \

~ ﬁ"'-—-
ATSON CARBAL CLAUDIA PATRIEIA-PENUELA ARCE

. ulue wosto
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