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SALA DE DECISION No. 001 .
13-001-33-33-012-2014-00442-01
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Cartagena de Indias D T. y C, dieciséis (16) devjunio de dos mil dieciocho
(2018). V

|. IDENTIFICACION DEL PROCESO

Medio de control ~ [NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Radicado 13-001-33-33-012-2014-00442-01
Demandante | JUAN VICENTE GOMEZ CASTRO
NACION - UNIDAD DE GESTION PENSIONAL Y
Demandado ; CONTRIBUCIONES DE LA PROTECCION SOCIAL -| -
' UGPP
Tema . |Reliquidacidn pensional
Magistrado Ponente ROBERTO MARIO CHAVARRO COLPAS

Procede el Tribunal Administrativo de Bolivar a pronunciarse respecto del
recurso de Qpelccién interpuesto por la parte demandada contra la sentencia
de fecha cuatro (04) de marzo de dos mil dieciséis (2016), proferida por el
Juzgado Doce. (12) Administrativo Oral del Circuito de Cartagena, que
-accedid parcialmente a las pretensiones de la demanda. '

~ Il.- ANTECEDENTES
1.1. LA DEMANDA

1.1.1 Pretensiones (Fls. 1 ~ 2)

La apoderada del sefior JUAN VICENTE GOMEZ CASTRO solicita que se declare

la nulidad de los actos administrativos contenidos en las Resoluciones RDP

016602 de 27 de mayo de 2014, por medio del cual se niega la solicitud de

reliquidacion de la pensién de vejez del accionante y la Resolucion RDP 025905
" de 25 de agosto de 2014, que confirma dicha decision.

Que a fitulo de restablecimiento del derecho se condene a la Unidad
Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de
la Proteccién Social = UGPP, are liquidar la primera mesada pensional del sefior
GOMEZ CASTRO, a fin de que en ella se incluyan todos los factores salariales
gue no fueron tenidos en cuenta al momento del reconocimiento de la
pensién, y que remuneraron el servicio en el periodo comprendldo entre 1° de
abril de 1996 y el 30 de diciembre de 2006.
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. fitulo de salarios y prestaciones hasta el afio 2010, ademds del pago de las
- diferencias dejadas de pagar en la mesada pensional desde la fecha de 21
. de agosto de 2010, hasta lo fecha de emision de la sentencm

En ese mismo sentido requiere el pago de Ios intereses de mora ocasionados
por el pago tardio de las sumas de dinero que se deben re liquidar o en su
defecto la indexacion de todas las sumas reconocidas y pagadas, asi como |c1
actualizacién de la demanda de Ocuerdo con el IPC nacional. "~ ‘

1.1.2. Hechos~(Fl. 2)

El sefior JUAN VICENTE GOMEZ CASTRO nacio6 el 21 de agosto de 1950, el dia
21 de agosto de 2010 cumplié 60 anos, desempeﬁéndose a lo largo de su vida
en distintos empleos al servicio de entidades publicas, finalmente sy retiro del
servicio activo se dio en marzo 1 del ano 2006. '

Luego de solicitarlo previamente le fue reconocido su derecho ala pension en
la fecha de 09 de abril de 2012, seguido a ello mediante peticion el 10 de abril
de 2014, solicitd relquUidocién pensional, la cual fue resuelta mediante la
Resolucion N° RDP 016602 de 27 de mayo de 2014, donde se negd la
reliquidacién, decision que fue confirmada por medio de la Resyolucién N° RDP
025905 de agosto de 2014, |

1.1.3 Normas violadas y cargos de nulidad.
El derhondon’re senalé como normas violadas las siguientes:

1. Legales: : ,
a). Los arficulos 50 y submgunenfes del Cédigo Con’renc:oso Admmlstrohvo

b). Ley 71 de 1988 _

c). Arficulo 36 de la Ley 100 de 1993. |

d). Paragrafo 1° del articulo ¢° del Decreto 1160 de 1947.

e). Articulo 2° de la Ley 1042 de 1978.

f). Arficulo 42 del Decreto - Ley 1042 de 1978.

g). Articulo 127 del C.S.T.

2. Jurisprudenciales -
Sentencia 168 del 20 de abril de 1995 profendc por Io Corte Cons‘rn‘ucnonol

2. 1A CONTESTAC!ON (Fls. 81 -95)
La apoderada sustituta de la UGPP manifiesta que resulta vdlido y necesono
apartarse del precedente judicial del Consejo de Estado, sobre la aplicacion
Cédigo: FCA - 008 Version: 02 Fecha: 18-07-2017 Bk .
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del articulo 36 de la Ley 100 de 1993, no sdlo por el desarrollo jurisprudencial

gue de tal punto ha hecho la Corte Constitucional y la Corte Suprema de
Justicia, sino-por cuanto el articulo 102 de la Ley 1437 de 2011 al ordenar la
extensidon de la jurisprudencia por parte de las autoridades administrativas a los
terceros, también contempla la posibilidad fdctica de que el operodor
administrativo se niegue a la peticidn que en ese sentido le sed elevada. '

SIGCMA

In’rerpone como excepciones de mérito o de fondo las siguientes:
a). Prescripcidén de la accidon. ‘
b). Inexistencia de la causa petendiy cobro de lo no debido.

c). Falta de derecho para pedlr o
d). Buena fe.

e). Falta de cotizacién de factores salariales.
f). Inexistencia de la indexacién pcra el caso.
g). La genérica.

Solicitando finalmente sedeses’rimén todas las pretensiones.
3. SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA (Fls. 140 - 148)

El Juzgado Doce (12) Administrativo Oral del Circuito de Cartagena en
sentencia del 04 de marzo de 2016, concedié parcialmente las pretensiones
de la demanda, en el senfido que encontrd ajustado a derecho gque al
demandante se le re liquide su pensidn de vejez, con inclusidén de todos los
factores salariales devengados en los Ultimos 10 afios de servicio, en aplicacion
del articulo 3° de la Ley 33 de 1985, modificado por la Ley 62 de la misma
anualidad, que segun la jurisprudencia del Consejo de Estado no indica en
forma taxativa los factores salariales que conforman la base de liquidacién
pensional, sino que los mismos estdn simplemente enunciados, y no impiden la
inclusién de otros conceptos devengados por el frctbcuodor durante el ultimo
ano de servicio. "

En cuanto a la solicitud de indexacién de la primera mesada pensional del
actor, la deniega al afimar que los factores tenidos en cuenta para la
liquidacion de la pensidn, ya fueron actualizados.

4. RECURSO DE APELACION -
De la parte demandada (Fls. 151 - 159)

La parte demandante luego de un recorrido jufisprudenciol en el recurso de
apelacién, sostiene que la interpretacién que del articulo 36 de la Ley 100 de
1993 en cuanto al monto pensional y a los fcdores salariales, efectda el
COdlgo FCA - 008 Version: 02 Fecha: 18-07-2017
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. Consejo de Estado y es acogida por el A - quo, resulfa total y abiertamente

~contradictoria con la interpretacion Consh’fuoonol y el -precedente
 consolidado porlc Corte Suprema de Justicia. o

~ SIGCMA -

Ademas asegura que al acceder al pago de todos los foc’fores saldnoles se
~ transgrede odemqs los principios de sostenibilidad presupues’ral y sohdondod ,
- social.. ~ '

5. TRAMITE PROCESAL SEGUNDA INSTANCiA |

Mediante auto N° 0449 A.S. de fecha 08 de abril de 2016 (Fl. 160) se cita ala
audiencia de conciliacion de que trata el inciso 4° del articulo 192 del CPACA,

~a fin de ago‘ror tal requisito antes de conceder el recurso de apelacion, la
misma se lleva a cabo el 11 de mayo de 2016 (Fl. 163), declardndose fallido el
orreglo por no tener dnimo conciliatorio, de’rermlnondo en‘ronces concederen
el efecto suspensivo la apelacién. '

Finalmente mediante auto N° 564/2016 de fecha 24 de octubre de 2016 (Fl.
171), se admite el recurso de apelaciéony con auto N° 94/2017 de fecha 6 de

. febrero de 2017 (Fl. 178), se ordend correr traslado para olegor de conclusion
% pctro gue el Ministerio Publuco rindiera concepfo

6. ALEGACIONES
La parte demandante no alegé de Conclusién.

La parte demandada presentd sus alegatos. (Fls. 181 - 1'88)

7. CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO.
El Ministerio PUblico no emitié concepto.
lll. CONTROL DE LEGALIDAD
| Revisado el expediente se observa que en el desarrollo de las etapas
procesales de primera instancia se ejercié control de legalidad de las mismas
~ arficulo 207 CPACA -. Por ello y como en esta instancia no se observan vicios

que acarreen la nulidad del proceso o impidan proferir decision; se procede a
resolver la alzada. : '
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IV. CONSIDERACIONES

4.1. Competencia

Con fundamento en lo preceptuado en el arficulo 153 del Cédigo de
Procedimiento Administroﬁvov'y de lo Contencioso Administrativo, este Tribunal
es competente para conocer en segundo instancia de Ia Qpelooon de la
sentencia referida.

4.2. Marco juridico del recurso de apelacién.

Previo a resolver el objeto de la controversia, resulta necesario precisar 1os
limites a los cuales se ve compelido el ad quem en lo que respecta a la
apelacion. Para tal efecto, conviene sefialar que el a quo en la sentencia
desata una confroversia inicial delimitada por la demanda, la contestacidon o
la misma y las pruebas recaudadas en el frémite procesal. Dicho debate
concluye con una providencia que tiene la capacidad de poner fin a la
diferencia, y que se fundamenta en razones de hecho y de derecho derivadas
de lo probado en el plenario y de la aplicacién concreta del ordenamiento
“juridico al caso debatido.

Asi las cosas, a fravés del recurso de apelacion se ejerce el derecho de
impugnhacién contfra -una decisidon judicial determinada; por lo que le
corresponde al recurrente confrontar los argumentos que el juez de primera
instancia considerd para tomar su decisién, a efectos de solicitarle al juez de
superior jerarquia funcional, que decida sobre los puntos o asuntos que se
cuestionan ante la segunda instancia. Lo anterior de conformidad con lo
establecido en el articulo 320 del C.G.P., que consagra:

“Art. 320. Fines de la apelacién. El recurso de apelacion tiene por objeto que el superior
examine la cuestion decidida, Unicamente en relacién con los reparos concrefos
formulados por el apelante, para que el superior revoque o reforme-la decision.

En este orden de ideas, resulta claro que para el juez de segunda instancia, su
marco de competencia lo consfituyen las referencias conceptuales vy
argumentativas que se aducen en contra de la decision que se adopta en
primera instancia, porlo cual, los demdas aspectos diversos a los p|on’reodos por
el recurrente, se excluyen del debate en la instancia superior, toda vez que
opera tanto el principio de congruencia de la sentencia, como el principio

dispositivo, razén por la cual la jurisprudencia ha sosTemdo que “las
‘Cédigo: FCA - 008 Version: 02 Fecha: 18-07-2017
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~ pretensiones del recurrente y su voluntad de interponer el recurso, condicionan

la competencia del juez que conoce del mismo. Lo que el procesado estime
lesivo de sus derechos, constituye. el dmbito exclusivo sobre el cual debe
“resolver el ad quem: “tantum devolutum quuantum appellatum”.

SIGCMA

4.3. Problema juridico.
La presente decision se enmarcora en el desorrollo de la sngunen’re pregun’ro
problémica:

:Se debe revocar la sentencia de primera instancia, y realizar la li‘quidccién de
la pensidn del accionante incluyendo sélo los factores solanoles con’remplodos '
en el Decreto 1158 de 1994, y no todos los acogidos por el A —quo? .

4.4, Tesis

La Sala de decisién revocard la sentencia de la primera instancia, pues no
resulta ajustado a los pardmetros jurisprudenciales, de orden Constitucional re
liquidar la pension de la demandante incluyendo los factores - salariales
dispuestos en el regimen pensional anterior, pues si bien, aunque el sefior JUAN
VICENTE GOMEZ CASTRO sea beneficiaria del regimen de transicion
contemplado en el articulo 36 de la Ley 100 de 1993, los elementos de su -
pensidn que se regirdn por el regimen anterior para ella aplicable, son la edad,
tiempo de semanas cotizadas y monto pensional, mientras que el IBL, que‘f
incluye los factores salariales con los cuales se promediard la pensién, debe
calcularse con base al ordenamiento normativo del nuevo Sistema General de
Pensiones, incluyendo sélo los elementos del salario dispuestos en el articulo 1°
del Decreto 1158 de 1994, tal y como lo efectué COLPENSIONES, en los actos
administrativos acusados, los: cuales. gozan de legalidad y no deben ser
anulados. | S | |

4.5. Marco normativo y jurisprudencial

DE LOS FACTORES SALARIALES COMO ELEMENTOS DEL IBL EXCLUIDOS DEL
REGIMEN DE TRANSICION Y SU REGULACION BAJO LA LEY 100 DE 1993

La reliquidacidn pensional de las personas que en su época productiva :

prestaron sus servicios laborales a entidades del Estado, sea de forma continua

e ininterrumpida, fraccionada en distintos periodos de ’riempo"o alternada con
“entfidades del sector privado, constituye un tema que es concurrente dentro

de los estrados judiciales, en donde’jse,res'uelven dichos asuntos ala luz de las

interpretaciones jurisprudenciales efectuadas por las Altas Cortes.

Cédigo: FCA - 008 Version: 02 Fecha: 18-07-2017 |
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Es asf, como tanto el alto Tribunal de lo Contencioso Administrativo como de Ia
Jurisdiccion Constitucional han sentado sus posiciones sobre el tema, siendo el
Consejo de Estado de la postura de incluir el Ingreso Base de Liquidacion
dentro del concepto de monto, por lo gue queda subsumido en el regimen
anterior al regimen general de pensiones, contemplado en la Ley 100 de 1993,
mientras que la Corte Constitucional efec’fuondo_ un andlisis sistemdtico v literal
del arficulo 36 de la Ley 100 de 1993, concluye que el Ingreso Base de
Liquidacién se excluye del regimen de tfransicion y debe reglrse bajo los
pardmetros del nuevo sistema general de pensiones.

Asilas cosas, corresponde a-ésta Sala de decision acoger una de las anteriores
concepciones, por lo que se recurre a la naturaleza juridica del derecho que
enmarca el reconocimiento de las pensiones, a fin de determinar la autoridad
judicial competente para sentar precedente en ésta materia, por lo que se
estudiard el tema en forma inductiva, desde lo. particular a lo generd,
partiendo de un concepto especifico como es la pension, hasta llegar a su
desarrollo normativo como materializacion de un derecho, en un sentido mas
amplio.

En este orden de ideas, se concibe la pensidon como el importe que recibe la
persona de forma mensual, durante la etapa no productiva de su vida, en
forma de contraprestacién a sus afios de esfuerzo en el rol de trabajador, ya
sea como dependiente o independiente, que se otorga con base al
cumplimiento de requisitos legales, como son edad, ndmero de semanas
cotizadas y monto determinado, lo cual la constituye en una prestacion social,
gue al ser asumida como tal, se enmarca dentro del dmbito de la seguridad
social, en la medida en que ésta Ullima como el conjunto de medidas
encommcldcs ala pro’reccron de la poblacién, termina siendo su goron’re ello
en concordancia con lo expuesto por la Corte Constitfucional en la senfencia
T- 690 de 2014 asi:

- MEl concepto de “seguridad social” hace referencia a la totalidad de las medidas que propenden por el
bienestar de la poblacion en lo relacionado con la proteccidn y cobertura de unas-necesidades que han
sido socialmente reconocidas, por ello, con respecto al contenido de este especial derecho, el Comité de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, en su Observacion General No. 19 destacé que: “El derecho a
la seguridad socialincluye el derecho a obtener y mantener prestaciones sociales, ya sea en efectivo o en
especie, sin discriminacion, con el fin de obtener proteccion, en particular confra: a) la falta de ingresos
procedentes del frabajo debido a enfermedad, invalidez, maternidad, accidente laboral, vejez o muerte de
un familiar; b) gastos excesivos de atencidn de salud; ¢} apoyo familiar insuficiente, en particular para los
hijos y los familiares a cargo.”

Por consiguiente, al dejar por sentado que el derecho a la pensidon se
encuentra inmerso dentro de la seguridad social, se prosigue a andlizar la
naturaleza de dicho concepto, el cual se caracteriza por ser dual, al tener la

connotacidn de servicio pUblico y de derecho fundamental simultaneamente,
siendo ésta Ultima condicion, la que direccioha el presente andlisis a un
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enfoque cons’m‘uoonol enla medldo en que es la misma Conshtumon Politica

Colombiana, la encargada de regular la seguridad social en su arficulo 48 asl:

- SIGCMA

“ARTICULO d48. La Seguridad Social es un servicio publico de cardcter obligatorio que se prestard bajo la direccion,
coordinacion y control del Estado, en sujecién a los principios de eficiencia, universalidad y solidaridlad, en !ps términos que
establezcala Ley.

Se garantiza o fodos los habitantes el derecho irrenunciable o io Seguriqad Social.

El Estado, con la porﬁc:pcc:on de los pctrhculcnes ampliard progresivomente la.cobertura de la Segundc:d Social que
comprenderd la prestacién de los servicios en la forma que determine la Ley.

La Seguridad Social podrd ser prestada por entidades pdblicas o privadas, de conformidad con la ley

'

No se podrdn destinar ni utilizar los recursos de'las instituciones de la Seguridad Social para fines diferentes a ella.
Lo ley definird los medios para que los recursos destinados a pensiones manfengan su poder adquisitivo constante.

Inciso adicionado por el arliculo 1 del Acto Legisiativo 1 de 2005. El Estado garantizard los derechos, la sosfenibilidad
financiera del Sistema Pensional, respetard los derechos adquiridos con arreglo a la ley y asumird el pago de la deuda
pensional que de acuerdo con la ley esté a su cargo. Las leyes en maileria pensional que se expidan con posterioridad a la
entrada en vigencia de este acto legislativo, deberdn asegurar Ja sostenibilidad financiera de lo establecido en ellas.

Inciso adicionado por el articulo 1 del Acto Legisiativo 1 de 2005. Sin perjuicio de los descuentos, deducciones.y embargos
a pensiones ordenados de dcuerdo con la ley. por ningun motivo podrd dejarse de pagor, congelarse o reducirse el valor
de la mesada de las pensiones reconocidas confarme a derecho.” , .

Inciso adicionado por el arficulo 1 del Acto Legisialivo 1 de 2005, Para adquirir el derecho @ la pension serd neceésario cumplir
con la edad, el tiempo de servicio, las semanas de cotizacidn o ‘el copital necesario, dsi como las demnds condiciones que
sefiala la ley, sin perjuicio de lo dispuesto para las pensiones de invalidez y sobrevivencia. Los requisitos v beneficios para
adquirir el derecho @ una pension de invalidez o de sobrevivencia serén los establecidos por las leyes del Sistema General
de Pensiones.

Inciso adicionado por el articulo 1 del Acto Legislativo 1 de 2005. En materia pens:onol se respefaran todos Ios derechos
adquiridos.

"Inciso adicionado por el articulo 1 del Acto Legislativo T de 2005. Los requisitos y bereficios pensioholes para todas las
personas, incluidos los de pensién de vejez por actividades de alfo riesgo, serdn los establecidos en las leyes del Sistema
General de Pensiones. No podré dictarse disposicion o invocarse acuerdo alguno para apartarse de lo alff establecido.

Inciso adicionado por el articulo 1 del Acto Legislafivo 1 de 2005. Para la liquidacién de las pensiones sélo se tendran en
cuenta Jos factores sobre los cuales cada persona hublere efecfuado las cofizaciones. Ninguna pensién podrd ser inferior al
salario minimo legal mensual vigente. Sin embargo, la ley podrd determinar los casos en que se pvedan conceder beneficios
econémicos periédicos inferiores al salario minimo, a personas de escasos recursos que no cumplan con las condiciones
requeridas para tener derecho o unda pensién.

Inciso adicionado por el arlicuto 1 del Acto Legislativo 1 de 2005. A pardir de la vigencia del presente Acto Legislativo, no
habrd regimenes especiales ni exceptuados, sin perjuicio deél aplicable a la fuerza piblica, af Presidenfe de la Repubhca y:
alo establecido en los pardgrafos del presente articulo. :

inciso adicionado por el arficulo 1 del Acto Legislafivo 1 de 2005. Las personas cuyo derecho a la pensién se cause ‘a partir
de la vigencia del presente Acto Legislativo no podran recibir mds de trece (13] mesadas pénsionales al afio, Se entiende
que la pensién se causa cuando se cumplen fodos los requisifos porcr acceder a elfa, qun cuando no se hublese efecfuado
el reconoc:mrenfo

Inciso adicionado por el articulo 1 del Acto Legislativo T de 2005. La ley establecerd un procedimiento breve para la revisién
de las pensiones reconocidas con abuso del derecho o sin el cumplimiento de I0s requisitos establecidos en lc: leyo.enlas -
convenciones y laudos arbitrales vélidamente celebrados.

PARAGRAFO lo. Pardgrafo adicionado por el ariculo 1 dél Acto Legjslahvo 1 de 2005. A pc:rhf del 31 de julio de 2010, no

podrdn causarse pensiones superiores o veinficinco (25) saiarios mlmmos legales mensudles vigentes, con cargo a recursos
de naturaleza publica.

PARAGRAFO 20. Pardgrafo adicionade por el articulo 1 del Acfo Legislaﬁvd 1 de 2005, A partir de la vigencia de! presente
Acto Legisiativo no podrdn establecerse en pactos, convenciones colectivas de frabajo, laudos o acto juridicd alguno,
condiciones pensionales diferentes o las esfoblecidqs en las leyes del Sistemo General de Pensiones.

PARAGRAFO TRANSITORIO To. Pardgrafo adicionado por ef articulo 1 del Acto Legislativo 1 de 2005. £ régimen pensionial de
fos docentes nacionales, nacionalizados y territorialés, vinculados of servicio publico educativo oficial es el establecido para -
el Magisterio en las disposiciones legales vigentes con anterioridad a la entrada en vigencia de la Ley 812 de 2003, y lo
preceptuado en el arficulo 81 de esta. Los docentes que se hayan vmcu!ado o se vinculen a partir de la vigencia de la

Cédigo: FCA - 008 Vers n: 02 Fecha: 18-07-2017

“Pagina 8 de 17



Comeehs Superior de 1a Judicatura TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR

“Republicade Colombia - SENTENCIA No. 24 /2018
SALA DE DECISION No. 001

13-001-33-33-012-2014-00442-01

citada ley, tendrdn los derechos de prima media establecidos en las leyes del Sistema General de Pensiones, en los términos
del articulo 81 de la Ley 812 de 2003.

SIGCMA

PARAGRAFO TRANSITORIO 20. Pardgrafo adicionado por el arliculo 1 del Acto Legislativo 1 de 2005. Sin perjuicio de los
derechos adquiridos, el régimen aplicable o los miembros de la Fuerza Piblica y ol Presidente de lo Republica, y lo
establecido en los pardgrafos del presente orticulo, la vigencia de los regimenes pensionales especiales, los exceptuados,
asfcomo cualquier otro distinto al establecido de manera permanente en las leyes del Sistema General de Pensiones expirard
el 31 de julio del ario 2010,

PARAGRAFO TRANSITORIO 30. Pardgrafo adicionado por el articulo 1 del Acto Legisiativo 1 de 2005, Las reglas de carécter
pensional que rigen a lo fecha de vigencia de esfe Acto Legislativo contenidas en pactos, convenciones colectivas de
trabajo, laudos o acuerdos vdlidamente celebrados, se mantendrdn por el término iniciolmente estipulado. En Jos pactos,
convenciones o laudos que se suscriban entre la vigencia de este Acto Legisiativo y el 31 de julio de 2010, no podrdn
estipularse condiciones pensionales mds favorables que las que se encuenfren actualmente vigentes. En fodo caso perderan
vigencia el 31 de julio de 2010. . ,

PARAGRAFO TRANSITORIO 4o. Pardgrafo adicionado por el articulo 1 del Acto Legislativo 1 de 2005. El régimen de fransicién
establecido en la Ley 100 dé 1993 y dermnds normas que desarrollen dicho régimen, no podrd extenderse mas alld del 31 de
julio de 2010: excepto para los trabajadores que. estando en dicho régimen, ademds, tengan cotizadas al menos 750
semaonas o su equivalente en fiempo de servicios a la entrado en vigencia del presenfe Acto Legislativo, a los cuales se les
mantendrd dicho régimen hasta el afio 2014.

Los requisitos y beneficios pensionales para las personas cobuodos por esfe régimen serén los exrg:dos porel omc ulo 36 de la
Ley 100 de 1993 y demds hormas que desarrollen dicho reg!men

PARAGRAFO TRANSITORIO 50. Pardgrafo adicionado por el arliculo 1 del Acto Legislative 1 de 2005, De conformidad con lo
dispuesto por el articulo 140 de la Ley 100 de 1993 v el Decreto 2090 de 2003, a partir de la enfrada en vigencio de este
Ultimo decreto, a los miembros del cuerpo de custodia y vigilancia Penitenciaria y Carcelaria Nacional se les aplicaré el
régimen de alfo riesgo contemplado en el mismo. A quienes ingresaron con anferioridad a dicha fecha se aplicarg el
régimen hasta ese enfonces vigente para dichas personas por razén de los riesgos de su labor, este es el dispuesto para el
-efecto porialey 32 de 1984, para lo cual deben haberse cubierto las cotizaciones correspondientes.

PARAGRAFO TRANSITORIO é0. Pardgrafo adicionado por el arliculo 1 del Acto Legislativo 1 de 2005. Se exceptian de lo
establecido por el inciso 8o. del presente articulo, aquellas personas que. perciban una pension igual o inferior a fres (3)
salarios minimos legales mensuales vigentes, sila misma se causa anfes del 31 de julio de 201 1, quienes recibirdn catorce (14}

mesados pensionales af aio", (Negrillos fuera de texfo).

De lo anterior se colige, al no quedar dudas del cardcter Constitucional y por
ende fundamental de la pensidon, que el mencionado derecho es desarrollado
por linea jurisprudencial, en primera instancia por el Orgc:no Judicial
encorgodo de la guarda y custodia de la Constitucién, como es la Corte
Constitucional, tal y como lo establece el articulo 241 superior, por lo cual, las
decisiones que profiera dicho Tribunal, sobre los asuntos meramente
Constitucionales comportan un preceden’re vinculante tanto para la
Jurisdiccion Constitucional, como para los demds operadores judiciales, de las
ofras jurisdicciones, en la medida en que es de alcance no solo vertical sino
también horizontal, razén por la cual, ésta Sala de decision resuelve en
adelante, acogerse a la interpretacién manejada por la Corte Constitucional,
apartadndose de la pacifica, constante y garantista linea argumentativa del
Consejo de Estado, como érgano de cierre de nuestra jurisdiccion Contencioso
Administrativa. |

En consecuencia, se examina la linea jurisprudencial de la Corte sobre
reliquidacion pensional desde sus primeros pronunciamientos, iniciando con el
contemplado en la sentencia C - 168 de 1995, donde se declara exequible el
regimen de fransicién del articulo 36 de la Ley 100 de 1993, a excepcion del
Ultimo inciso, pues en ese se planteaba una situacion de desigUoIdod entre el
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momento de adquirir lo pensidon de los empleados publicos y los ‘rrobcqodores

del sector pnvado

'SIGCMA

Entretanto en la sentencia C - 279 de 1996, se aborda el topico de los factores
salariales, desde el estudio de la incluéién 0 no de una prima dentro de la
liguidacién pensional de un ciudadano, resolviendo fmclmen‘re no otorgar a .

'dlcho emolumento, el corocter de factor salarial.

Enla sentencia C - 258 de 2013 se hdce referencia al alcance e interpretacion
del Ingreso Base de Liquidacion, con relacién al regimen de transicién;
“considerando que de dicho regimen se excluye el IBL, al ser és’re-reglqmém‘odO
por las disposiciones de la Ley 100 de 1993, motivo por el cual, se decide -
declarar inexequible la expresion “Ultimo afo” contenida en el articulo 17 de
la Ley 4° de 1992, en la medida que no era dable liquidar IBL pensional sobre
un afio, cuando los articulos 21 y 36 senalaban otros periodos de tiempo, en la
medida en que ello redundaba en uhcl ventaja que no previé el Legislador en
la creacién del nuevo Sistema General de Pensiones, porlo que se decldré‘que
reconocer la pensién de vejez de las personas pertenecientes al regimen de
transicién, aplicando sélo los regimenes GnTerlores sin tener en cuenta el IBL, ,
del articulo 36, resul’robc ser un claro “abuso del derecho".

~ Asi mismo, mediante el Auto 326 de 2014, lo Sala plena de la Corte
Constitucional extendié el alcance de la interpretacion sobre ingreso base de
liquidacion efectuada en Iq sentencia C - 258 de 2013, a toda'la pobldcién ‘
perteneciente al regimen de transicion, pues implicaba uh "precedente

m’rerpre’ra’nvo de Oco’romlen’ro obhgm‘orlo que no debla ser desconocido en
~ forma alguna”.

Por su parte en la T - 78 de 2014, se fijan reglas de infefpre’(ccién para el
 concepto de monto, haciendo énfasis, en que éste efectivamente hace parte
de la regulacion anterior, para la liquidacién de pensidn de lqs’per's’onds
~ beneficiarias del regimen de fransicion, pero que no incluye el ingreso base de
liquidacion, por ser ese un elemento regulado por la normohwdod ophcoble al
nuevo Sistema General de Pensnones o

Continta la Corte pronuncidndose sobre  la liquidacién pensional en la
sentencia SU ~ 230 de 2015, planteando alli ‘dos‘c'oncepfos de monto, el
primero ajustable a los regimenes especiales, entendido como “el resultado de
aplicar el porcentaje o tasa de remplazo al promedio de lqliquidcacién del
respec’rivo regimen” vy el segundoodopfoble al regimen de transicién, como

n “privilegio legal para Qquellos préximos:a adquinir el derecho, pero que por
razén de no hoberlo consolldcdo serfan - destinatarios de unas reglas
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especificas y propias de la pensién causada en. vigencia de la fransicidn, a

~ través de las disposiciones contenidas en el arficulo 36 de la Ley 100 de 1993".

SIGCMA

En la sentencia SU ~ 427 de 2016 afirma que al liquidar la pensidén con base al
~ Ultimo afo se puede incurir en oforgar ventajas irazonadas que no guardan

relacién con la vida laboral de los pensionados, pues por lo general en el Gltimo

ano obftienen salarios que nunca antes tuvieron, logrando entonces que su

pensidon se base en sumas que no corresponden a la realidad de su frayectoria
_ laboral.

Ahora bien, pese a todos los pronunciamientos anteriores, la Corte en la
sentencia SU - 210 de 2017, se aparta un poco de la tesis que defendia sobre
‘el ingreso base de liquidacién, sefialando que el mismo hacia parte del
~concepto de monto del que habla el inciso segundo del articulo 36 de la Ley
100 de 1993, y que por tanto es regulado por el regimen anterior. No obstante,
a ello, da un giro jurisprudencial volviendo a la teoria que el IBL debe ser
regulado bajo el nuevo Regimen General de Pensiones.

Finalmente, la Corte emite dos jurisprudencias recientes, consideradas claves
para la reglamentacion del cdlculo de la pension, en cuanto recogen toda la
linea argumentativa del méximo Tribunal Constitucional, ellas son la T~ 039 de
2018 enfocada al IBL y la SU - 395 de 2017 orientada a los factores salariales,
con base a ellas se sentard la posicion de la Sala frente a esos dos tépicos asi:

- En el pronunciamiento T - 039 de 2018, luego de un recuento histérico y
normativo la Corte Constitucional sienta como pautas de interpretacion del
articulo 36 de la Ley 100 de 1993, que el concepto monto, maneja dos
acepciones, una enfocada a los regimenes especiales y otra para el regimen
de fransicion, la primera asumida como el resulfado de aplicar el porcentaje o
tasa de reemplazo dal promedio de liquidacién del respectivo regimen, y la
segunda aplicable al regimen de fransicion, que se concibe como un privilegio
legal para las personas proximas a adquirir el derecho, pero que al no ser

cristalizada dicha facultad, son destinatarios de: unas reglas propias de la
pensién causada en vigencia de la fransicidn, a través de las disposiciones del
articulo 36 de la Ley 100 de 1993, tal y como lo expuso en algunas decisiones
anteriores. '

En ese mismo sentido, el md&ximo Tribunal de la jurisdiccidn Constitucional,
continda desglosando el articulo 36 de la Ley 100 de 1993, en un sentido
finalistico, que coloca sobre el tapiz del andlisis las siguientes premisas:

Cédigo: FCA-008  Versién: 02 Fecha: 18-07-2017
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a). La condiciones modales y femporoles para ser beneﬂcmno del regxmen de

transicidon son tres:
o Tener 35 ainos o mds si es mujer.
e Tener 40 afios 0 mds si es hombre.
e Tener minimo 15 afos de cotizacion.

 SIGCMA

b). Los elemem‘os de la pension de las personas que hagan pcr‘re del regimen
de transiciéon, que se reglamem‘dran por la normc’nwdod de los reglmenes
anferiores son:

e Laedad. ‘

o Tiempo de semanas cotizadas.

e Elmonto

c). Se contempla de forma expresa qOe los demds elementos de la pensién,
de las personas cobijadas por el reglmen de transicién serdn regulodos por [a
Ley 100 de 1993.

d). Se determina el Ingreso que de LlQUIdClCIOI’\ para las personos cobijadas
por el regimen de transicion, que les faltare menos de 10 onos porc adquirir el
reconocimiento del derecho a la pensién asi:
¢ Promedio de lo devengado en el tiempo faltante.
e A partir de lo cotizado durante todo el tiempo restante si fuere superior,
siendo ademds actudlizado con base al indice de precios al consumidor.

e). Se establece que al no ser mencionados en el inciso 3° del articulo 36, a los
afiiados del regimen de transicién que le hicieren falta mas de 10 afios para
adquirir la pension, se les reglamentard su Ingreso Base de Liguidacion, por la -
prescripcidén normativa contenida en el articulo 21 de Io Ley 100 de 1993, que
reza lo srgunen’re

“ARTICULO 21. INGRESO BASE DE LIQUIDACION. Se entiende por ingreso base para liquidar las pensiones
previstas en esta ley, el promedio de los salarios o rentas sobre los cuales ha cotizado el afiiado durante fos
diez (10) afics anteriores ol reconocimiento de la pensién, o en todo el tiempo si‘este fuere inferior para el
caso de las pensiones de invalidez o sobrevivencia, actualizados onuoimenfe con. bose en la voriacion del
indice de precios al consumidor, segun cerfificacién que expida el DANE.

Cuando el promedio del ingreso base, ajustado por inflacién, co!culado sobre os ingresos de toda la vida
laboral del trabajador, resulte superior al previsto en el inciso anterior, el frabajador podrd optar por este
sistema, siempre y cuando haya cotizado 1250 semanas como minimo”, .

f). Se fija que la forma de renunciar a la reglamentacion de la pension bajo las -
normas de los regimenes anteriores a la Ley 100 de 1993, es acogerse
voluntariamente al regimen de ahorro individual con solidaridad.

En ese orden, se puntualiza que al sélo hacer parte del regimen de transicion
los elementos edad, tiempo cotizado y monto, el Ingreso Base de L|qundooon

debe ser inexorablemente regulado por la Ley 100 de 1993.
Caodigo: FCA - 008 Versmn' 02 Fecha: 18-07-2017.
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SIGCMA

Por su parte, Ia sentencia SU - 395 de 2017, a partir del estudio del defecto
sustantivo y violacién directa de la Constitucion perpetrada por la Seccién
Segunda del Consejo de Estado, en su interpretacidn sobre los incisos segundo
y tercero del articulo 36 de la Ley 100 de 1993 frente al regimen de fransicion
aplicable a los empleados publicos y frabajadores oficiales, determina unas.
pautas generales, con efectos erga omnes, sobre los factores salariales que
deben ser tenidos en cuenta para el célculo del monto pensional. |

Es asi, como ésta providencia analiza el arficulo 48 Constitucional en su inciso
12 puntualmente, determinando que la razén de ser del articulo 36 de la Ley
100 de 1993, es precisamente propiciar la estabilidad del nuevo Sls’remc
General de Pensiones, por lo que lo liquidado debe ser proporcional a lo
reamente cotizado, basdndose ademds en lo dispuesto por el Constifuyente
en el Acto Legislativo 01 de 2005, donde se hace especial énfasis en la
sostenibilidad financiera del sistema en mencidn, por la 'que debe propender
el Estado Colombiano, asi:

“En este orden de ideas, es posible concluir que de dcuerdo con lo expresamente establecido por el
legislador en el articulo 36 de la Ley 100 de 1993, por el Constituyente en el Acto Legislativo 01 de 2005, asf
como con los principios de eficiencia del Sistema de Seguridad Social, correspondencia entre lo cotizado y
lo liquidado, y el alcance y significado del régimen de transicion, la interprefacién constifucionalmente
admisible es aquella segun la cual el monto de la pension se refiere al porcentaje aplicable al IBL, y; por
tanto, el régimen de transicién no reconoce que confinGan siendo aplicables ni el IBL nifos factores salariales
previstos con anterioridad a la Ley 100 de 1993" (Negrillas fuera de texto).

De lo que se desprende‘lque en cuanto a factores soldric:les{ la Corte ya se ha
manifestado concretamente, determinando que no es posible tener en
cuenta emolumentos que no se encuentren sefalados taxativamente dentro
de la legislaciéon del nuevo Sistema General de Pensiones, por lo que es dable
colegir que los elementos del salario que se incluirdn en el cdlculo del monto
pensional serdn los dispuestos en el Decreto 1158 de 1994, como norma
reglamentaria de la Ley 100 de 1993.

Lo anterior se refleja expresamente y sin lugar a equivocos en la providencia
objefo de andlisis que describid lo S|gLJ|en’re

"En la medida en que si el inciso tercero de la norma bo;o andlisis expresamente establece cudl debe ser el
Ingreso Base de Liquidacidn para los beneficiarios del régimen de transicién, entonces el monto se refiere-al
porcentaje aplicable a esa base que serd el sefialado por la normativa antericr que rija el caso concreto. En
igual sentido, los factores salariales, al no determinar el monto de la pensién sino parte de la base de
liquidacidn de la misma, seran los sefialados por la normativa actual, en esfe caso, por el Decrefo 1158 de
1994." (Negrillas fuera e fexto).

Asi las cosas, se concluye vy fija a manera de fesis jurisprudencial de la presente
Sala de decision que para la liquidacion de las pensiones de los servidores
pUublicos, pertenecientes al regimen de transicion creado por el articulo 36 de
la Ley 100 de 1993, se regulard los elementos pensionales Edad, Semanas
Cotizadas y Monto bajo los regimenes on’rerlores o especiales, ophcobles a
~Codigo: FCA - 008  Versién: 02 Fecha: 18-07-2017 o
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cada caso concrek) Sm embargo para la promediacion del Ingreso Base de

Liguidacién de cada persona, se tendrd en cuenta las prevmones delinciso 2°
del articulo 36 'si al titular del derecho a la entrada en vigencia de la'Ley 100
de 1993, le faltaren menos de 10 afios para adquirir la calidad de pensionado,
o el articulo 21 de la misma norma sile descontaren mds de 10 afos; asi.mismo,
sélo se tendrdn en cuenta para dicho cdlculo los fcc’rores salariales d|spuestos
en el Decreto 1158 de 1994.

| sm,cm.cf

Lo anterior se condensa ilus’rrcx’rivamen‘re en el siguiente mapa conceptual:.

RELIQUIDACION PENSIONAL

[E5])

BENEFICIARIOS DEL REGIMEN DE'TRANSICION DE LA LEY 100 DE 1993
1

Se regula bajo
|

y__ - ¥

REGIMEN DE LEY 100 DE 1993 AT ‘ ‘ REGIMEN ANTERIOR
| R -
PORCENTAIE DEL IBL S | | y
I Depende del tiempo que le faltare | _ EDAD MO'\:ITO . ‘ S-EMANAS'

COTIZADAS

MENOS DE MAS DE 10
10 ANOS * ANOS -

2
Inciso 3¢ Art]'culo 21
:del
Articulo
‘ 36 ;
E Teniendo}en cuenta ¢ 1
FACTORES SALARIALES |
-
Del Decreto
v
1158 de 1994
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4.6. El caso concreto. '

SIGCMA

4.6.1. Hechos relevantes probados.

a). Con el registro civil de nacimiento del sefior Juan Vicente Gémez Castro
visible en el archivo N° 5° del expediente administrativo magnético, aportado
por la entidad accionada con la contestacion de la demanda, se verifica que
el actor nacié el dia 21 de agosto de 1950, lo que indica que a la entrada en
vigencia de la Ley 100 de 1993, éste contaba con mds de 40 afios de edad,
siendo asl beneficiario del regimen de transicidn pensional, contemplado en el
articulo 36 de la mencionada norma. '

b). Con la Resolucién N° RDP 025905 de 25 de agosto de 2014 evidente a folios.
32 y 33 del expediente fisico, que indica:

“Es pertinente aclarar que la liquidacion se efectia con el fiempo que le hiciera falta
para cumplir el status juridico e pensionado a los 10 Ultimos y los factores base para
calcular la liquidacién son los establecidos en el Decreto 1158 de 1994, las demds
condiciones y requisitos aplicables a estas personas para acceder a la pension de
vejez, se rigen por lo establecido en la Ley 100 de 1993 y demds disposiciones que la
reglamentan” (Negrillas fuera de texto). '

Se comprueba que los Unicos emolumentos incluidos en la liguidacion
pensional fueron los determinados taxativamente en el Decreto reglamentario
1158 de 1994,

4.6.2 Del andlisis critico de la situacién fdctica frente al marco normativo y
jurisprudencial. '

4.7. El caso concrefo.

El presente caso se centra en un punto en particular, como es el reproche que
presenta la apoderada de la parte demandante Unidad de. Afencion y
Contribuciones Parafiscales UGPP, al reconocimiento del derecho a la
religuidacién pensional, con inclusién de los foc’fores salariales percibidos por
el sefior Juan Vicente Gémez Castro, durante sus Ultimos diez anos de servicios,
efectuado por el sentenciador de la primera instancia.

Como se observa, no existe discusidn sobre el elemento porcentaje del monto,
sino sélo sobre el elemento conformado por aquellos factores que constituyen
salario y que deben ser o no tenidos en cuenta al momento de calcular el valor
de la contraprestacion de jubilacion.

Cadigo: FCA - 008 Version: 02 Fecha: 18-07-2017
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- Es asi, como ésta Sala abordard la peticion del apelante a partir de lo dispuesto

en el acdpite de Marco Normativo y Jurisprudencial, determinando entonces,
~que tal y como lo ha establecido. la Corte Constitucional, si una persona
satisface los requisitos para hacer parte del regimen de transicion, se deben
regular dichos requisitos o elementos ‘como son: la edad, el nimero de
semanas cotizadas y el monto, bajo el regimen anterior, mientras que el factor.
IBL, que incluye los factores salariales tenidos en cuenta para la promediacion,
serd reglamentado bcuo el ordenamiento normativo del Sistema Generol de
Pensiones. :

SIGCMA

vPor ello al observor la Sala que en los actos CICUSOdOS identificados con
nimeros RDP 016602 de 27 de mayo de 2014 (24 - 25) vy RDP025905 de 25 de
agosto de 2014 (Fls. 32 - 33 Vto.) la entidad demandada calculd la

reliquidacion con base en lo establecido en el-Decreto 1158 de 1994, puede

verificar que los mismos se expidieron conforme a derecho, por fanto no es |
procedente la solicitud de nulidad de los mismos, lo cual implicala derogatoria

de la decisidon de prlmerd instancia, en-la que se declara la nuhdod de los

citados actos administrativos.

De esa forma, se confesta la pregunta problémica planteada en sentido
positivo, en ia medida en que si es preciso revocar la decisidon del A — quo de
re liquidar la pension del sefor GCMEZ CASTRO incluyendo los factores
salariales por el solicitados, y en su lugar mantener el cdlculo de lareliquidacion
adelantado por la UGPP, donde sdélo se tienen en cuenta los focTores salariales
dispuestos en el articulo 1° del Decreto 1158 de 1994.

4.8. Condena en costas en segunda instancia.

En virtud de lo establecido en el articulo 188 del CPACA, procede la Sala de
Decision a disponer sobre la condena en costas, bajo los requerimientos de
liquidacion y ejecucion previstos en el Cédigo General del Proceso, que en el
numeral 1° del articulo 365 dispone que estardn a cdrgo de la parte “a quien
se le resuelva desfavorablemente el recurso de apelacion”, y de conformidad
con el numeral 8 del mismo articulo, segin el cual solo hobro Iugcr a costas
cuando en el expedlen’re aparezca gue se causaron.

Asi las cosas, al ser resuelto en sentido. fovorcble la opelocnon no habrd lugar
a costas en esta instancia.

En mérito de lo expuesto, el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley,
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"~ FALLA '

PRIMERO: REVOCAR la sentencia de fecha cuatro (04) de marzo de 2016,
proferida por el Juzgado Doce Administrativo Oral del Circuito de Cartagena,
y en su lugar deniéguense todas las pretensiones de la demanda, conforme a
las razones expuestas en la presente providencia.

SEGUNDO: Sin condena en costas, de acuerdo a lo expuesto en la parte motiva
de este proveido.

TERCERO: NOTIEiQUESE la pre_sen’fe seh’rencio en los términos del oh‘u’culo 203 de
la Ley 1437 de 2011. ‘

CUARTO: DEVUELVASE elyexpedien’re al Juzgddo de origen, previo regis’rré en el
Sistema Unico de Informacién de la Rama Judicial “Justicia XXI”

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Constancia: El proyecto de esta providencia fue debatido y aprobado en la
sesion de la fecha

LOS MAGISTRADOS

JOSE RA
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