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Cartagena de Indias D.T y C., quince (15) de junio de dos mil dieciocho

(2018)

Medio de control NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Radicado 113-001-33-33-013-2012-00049-01

Demandante YENIS MARIA ROMERO BONILLA

Demandado MUNICIPIO DE EL CARMENDE BOLIVAR -
Magistrado Ponente |ROBERTO MARIO CHAVARRO COLPAS
Actuacién SENTENCIA DE SEGUNDA INSTANCIA

Tema | INSUBSISTENCIA

Procede el Tribunal Administrativo de Bolivar a pronunciarse respecto del
recurso de apelacién interpuesto por la parte demandada ‘contra la
sentencia de diecisiete (17) de octubre de dos mil catorce (2014), proferida
por el Juzgado Décimo Tercero Administrativo del Circuito de Cartagena,
que accedié a las suplicas de la demanda.

|I. ANTECEDENTES
1. La demanda.

1.1. Declaraciones y condenas.

La pretensién radicd en la soIiéi’rud de declaratoria de nulidad del.decreto
No. 0047 de enero 16 de 2012, expedido por la Alcaldia Municipal del
Carmen de Bolivar, por medio del cual se declard la insubsistencia de la
senora Yenis Maria Romero Bonilla.

A titulo de restablecimiento se pidié el reintegro del actor al cargo que venia
desempeiado o a otro de igual o superior categoria con retroactividad al

dia 16 de enero de 2012, fecha en la cual fue declarada insubsistente.

~ También invocé el pago de salarios y }pres’rociones dejados de percibir
desde la fecha de la insubsistencia hasta la fecha de la de reintegro.

1.2. Hechos.

Fueron narrados en sintesis los siguientes:
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- La occnonon’re fue nombrada en el cargo de AUXILIAR ADMINISTRATIVO.

cdscn’ro ala Alcaldia de El Carmen de Bohvor mediante resoIUCIon 053 de
noviembre 10'de 2011y tomo posesién del cargo en la misma fecho.,

- Presentd la renuncm debldo a presuon del Alcolde Mumupol y el Secrefono
de Talento Humano. : , :

- Al momento de presentar la renuncia obligada la actora le informé al
burgomaestre que se enconiraba en estado de embarazo pero dicha
informacién no fue aceptada con buen gusto por el Alcalde Municipal. '
- Pasados varios dias, la accionante interpuso un recurso e informé en el que

se encontraba en estado de embarazo y que por lo ’ron’ro sohcﬂobo el
reln’regro dado gue fue presionada a renunciar.

= A'la fecha no ha tenido respuesta alguna.

- La demandante fue asaltada en su buena fe, dado que le hicieron creer
que el cargo que desempenaba era de libre nombramientoy remocidn, por -
lo que le dijeron que si no renunciaba le iba peor porque la declaraban

insubsistente.

- El empleo que desempefaba la actora no se ‘enc’:uen‘rrqenlis’rodgj dentro
de las excepciones previstas en el articulo 5° de la ley 909 de 2004. o

- Por causa del despido se causaron perjuicios materiales, morales y ala vida
de relacion. :

1.3, Normas violadas y concepto dé la violacién
| In‘v:dcc‘con‘no nor:rﬁos violddds las siguiéntes: ,
- Constitucion P‘ol‘ﬁico: arficulos 2, 6 y 209 |
- Ley 141‘37vde 2011 i:.orﬁculo 3
Se argumenté como éoncepto de la violacién que el acto demcn.dodo es( ,
diametralmente opuesto a lo preceptuado a lo preceptuado en la ley 909 :

de 2004, arficulo 41 pardgrafo 2 que prescribe que para que se de esta
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vmculacnon el cc’ro administrativo deberd motivarse, acciéon que no fue

ccomehdo por el nominador.

2. La contestacion

No fue contestada la demanda.
3. Sentencia de primerdinstancia

La sentencia atacada resolvié (se franscribe parte resolutival):

4

“I...)

PRIMERO: DECLARAR la nulidad, conforme los motivos sefialados en ' la parte
considerativa de esta providencia, del Decreto No. 0047 de 17 de enero-de 2012, por
medio de la cual se aceptd la renuncia de la sefiora Yenis Maria Romero Bonilla al
cargo de Auxiliar Administrativo, cédigo 407 del Municipio de El Carmen de Bolivar,
Bolivar.

SEGUNDO Como consecuencia de la nulidad decretada y a titulo de restablecimiento,
ORDENAR al Municipio de El Carmen de Bolivar, Bolivar:

a. Reintegrar a la sefiora Yenis Maria Romero Bonilla, identificada con cédula-de
civdadania No. 45.584.204, al cargo que desempefiaba cuando fue declarada
insubsistente, o a ofro de igual categoria y requisitos, .condicionado a que no haya
llegado a la edad de retiro forzoso, es decir a los sesenta y cinco {65) afios.

b. Pagar a la senora Yenis Maria Romero Bonilla, identificada con cédula de
ciudadania No. 45.584.204; los salarios correspondientes al empleo que ejercia, con los
incrementos de ley, dejados de percibir desde el 16 de enero de 2012 hasta cuando
sea efectivamente reintegrada, o si ya llegé a la edad de retiro forzoso hasta el dia en
que cumplié los sesenta y cinco (65) afios.

La suma que se reconozca a la sefora Yenis Maria Romero Bonrllo identificada con
cédula de ciudadania No. 45.584.204, se ajustara bajo la siguiente formula:

R=Rh indice final
* Indice inicial
{...)
c. Descontar el valor de los aportes a la Seguridad Social Integral que estén a cargo

del trabajador, pues esa es una carga del servidor pUblico que no se puede eludir, y
remifir estos a la EPS y el Fondo de Pensiones indicado por la actora.

d. Declarar que no hubo solucién de continvidad entre la demandante sefiora Yenis
Maria Romero Bonilla, idenfificada con cédula de ciudadania No. 45.584.204, y el
demandado Municipio de El Carmen de Bolivar, Bolivar.

e. Indicar a la entidad demanda da que podrd hacer uso del derecho que le otforga
el pendltimo inciso del articulo 189 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
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ConfenCIoso Administrativo, y para el efecto dern‘ro de los veinte (20) dias siguientes a
la notificacién de esta providencia en caso de ser lmposrble realizar el reintegro podrd
solicitar se fije indemnizacién compensofono oporfondo paraello las pruebas en que
se fundamenta la imposibilidad olegcda ,

(o)

- Dijo el juzgado-en su argumento de apoyo gue en su concepto, la renuncia
presen’rado porla sefiora Yenis Maria Romero Bonilla obedecié a la circular

~que la Subsecretaria de Talento Humcmo dmg|o a los emplecdos de -
direccion y confianza, pero también a todos los empleodos de no carrera
administrativa que laboraban en el Municipio de El Carmen de Bolivar, entre
los cuales se hallaban los proveidos en provnsuonolldcd pues solo asf se -
podria explicar que dicha curculor se hublere en’rregcdo de forma personal
ala demandon’re ‘ : '

Informa que la renuncia fue denommodo como pro‘rocolorlo Ia ‘cual,

conforme a lo indicado por el Consejo de Estodo seria procedente y VOIIdG‘
en. aquellos cargos de direccidén y confianza, o de Ilbre nombramiento y
remocidn, es decir, respecto de los empleos publlcos en que el nomlnador
posee una facultad dISCFGCIonCﬂ

Subroyo que en el caso de marras se hene que la ocforo ocupabc desde el
afio 2011, como se desprende dela resolucnon No. 0853 de 10 de noviembre ,
de 2011, el cargo de ouxnmr administrativo .c6digo 407, asignado .a la |
Inspecc1on de Policia por cuestiones del servicio, el cual se hallaba vacante
en forma definitiva, y agrego que esto lmpllco que el empleo era de carrera
administrativa, y como no se acredito que al mismo se hubiere accedido
mediante concurso de méritos, por lo que quedobo solo concluur que el
hombromlen’ro fue realizado en provmonahdad

Reiterd que los servidores publlcos nombrodos en. prowsnonchdod no
~adquieren la condicién de libre nombromlen’ro y remocion.

Que Ia forma de vinculacién dél empleodo“pL’JinCo no le altera la naturaleza

al ‘cargo, razén por la cual no -es viable solicitarle a este renuncia

protocolaria, pues solo respecto de los empleos que el nominador "ri‘ene‘

facultad discrecional para el rehro carcuns’rcncm que no se presen’rq
respecto a los provmonoles :
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Arguyé que la renuncia al cargo por parte de la actora no fue un acto
esponténeo y voluntario, por lo tanto se encuentra viciada Y no puede
producir los efectos que son separar el cargo a la demandante. Esto se
prueba con la circular entregada de manera personal a la demandante y
con el escrito que esta dirigié al alcalde el 16 de febrero del 2012, y frente al
cual no le fue dada respuesta alguna.

No le dio relevancia al hecho del embarazo pues juzgd que cuando se dio
la renuncia ni siquiera la misma actora conocia su estado.

4. Recurso de apelacidén

El censor circunscribe su argumento de confrontacién a lo siguiente:

La renuncia de la demandante no puede entenderse como viciada, ya que
a pesar de que'se le pidid la misma de buena fe por parte del Subsecretario
de Talento Humano de la época, la demandante podia no presentarlq,
manifestando cudl era su posicidn dentro de la administracién, ya que quien
goza de un derecho debe hacerlo cuando sienta que se le estd vulnerando.

Precisé que lo que implica el orgum’em‘o‘ es que la demandante tenia la
opcién de manifestar que no renunciaba por su condicién de funcionaria
en provisionalidad, mds aun cuando la misma le envia una comunicacién al
alcalde solo hasta el 16 de febrero de 2014, tal y como lo manifiesta el fallo,
es decir, un mes y 14 dias después de haber presentado la renuncia;
comportamiento que no se entiende, ya que alega su posicién dentro de la
administracién mucho después de haberse presen’rodo la renuncia que se
presume viciada. ’

Dijo que debe tenerse en cuenta también que la actitud del Subsecretario
de Talento humano y la del alcalde encdrgodo, carecen de mala fe, el
primero por pedir la renuncia protocolaria y el segundo por aceptar una
renuncia la cual el no sabia en qué condiciones se la estaban presentando,
es decir, ninguno de los 2 funcionarios ejercieron funciones de la
‘administracién con la intencién de causar un dafio, por lo cual se considera
que no deben ser investigados por los organismos de control.’

5. Trdmite procesal segunda instancia
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Medlante auto de fecha 26 de agosto de 2015 se admitié el recurso de

apelacién presentado por la parte demandada (fl. 152 Cdno. 2° instancia)

_y por auto de 16 de octubre de 2015 (fl. 155 idem), se ordeno correr traslado
para alegar de conclusién y para que el Ministerio PUblico rindiera
concepto.

- 6. Concepto del ministerio piblico.

En esta oportunidad, el R_epresen’rdn’re del Ministerio ‘POincono emiﬁé
concepto. ‘ '

, ll.- CONSIDERACIONES
1. Competencia

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 153 del CPACA, este Tribunal
Administrativo es competente para conocer en segunda instancia sobre las
sentencias dictadas en primera instancia por los jueces administrativos de
este circuito judicial. ‘

2. Marco juridico del recurso de apelacion.

Previo a resolver el objeto de la controversia, resulta necesario precisar los
limites a los cuales se ve compelido el ad quem en lo que respecta a la
apelacion. Para tal efecto, conviene sefialar que el a quo en la sentencia
desata una controversia inicial delimitada por la demanda, la contestacién
a Id misma y las pruebas recaudadas en el trdmite procesal. Dicho debate
concluye con una providencia que fiene la virtud de poner fin a la
diferencia, y que se fundamenta en razones de hecho y de derecho
‘derivadas de lo probado en el plenario y de la aplicacién concreta del
“ordenamiento juridico al caso debatido. :

Asf las cosas, a través del recurso de apelacién se ejerce el derecho de
mpugnomon contra una decisiéon judicial determinada; por lo que le
corresponde al recurente confrontar los argumentos que el juez de pnmera
instancia considerd para tomar su decisién, a efectos de solicitarle al juez de
superior jerarquia funcional que decida sobre los pun’ros o asuntos que se
cuestionan ante la segunda instancia. Lo anterior de conformidad con lo
establecido en el articulo 320 del C.G.P., que consagra: ' |
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“Art. 320. Fines de la apelacién. El recurso de apelacién tiene por objeto que el superior
examine la.- cuestién decidida, gnicamente en relacién con _los_reparos concretos
formulados por el apelante, para que el superior revoque o reforme la decisién.

En este orden de ideas, resulta claro que para el juez de segunda instancia,
su marco de competencia lo constituyen las referencias conceptuales y
argumentativas que se aducen y esgrimen en confra de la decision que se
adopta en primera instancia, por lo cudl, los demds aspectos diversos a los
planteados por el recurrente se excluyen del debate en la instancia superior,
toda vez que operan tanto el principio de congruencia de la sentencia,
como el principio dispositivo, razén por la cual la jurisprudencia ha sostenido .
que “las pretensiones del recurrente y su voluntad de interponer el recurso,
condicionan la competencia del juez que conoce del mismo. Lo que el
procesado estime lesivo de sus derechos, constituye el dmbito exclusivo
sobre el cual debe resolver el ad quem: “tantum devolutum quuantum
appellatum”.

3. Problema juridico

Dados los limites establecidos en la censura, el estudio de la Sala se
contraerd a dilucidar, si las pruebas determinan la coercidon suficiente para
que se desvanezca el elemento de espontaneidad v libertad que debe ser
connatural al acto de renuncia.

4. Tesis

La Sala revocard la sentencia apelada, habida consideraciéon que, del
acervo probatorio no emerge aquel medio que tenga la suficiencia en
términos de conviccién, para entender que a la demandante, se le OpuUsoO
un componente coercitivo que haya influido en el quebranto de su voluntad
de manera tal, que indefectiblemente se haya visto compelida a renunciar.

5. Argumentacién normativa y jurisprudencial.

La renuncia a un empleo del servicio civill, entraia la manifestacion
espontdnea y voluntaria de separarse definitivamente del ejercicio de la

! En providencia de esa misma Corporacion, respecto de las caracteristicas de la renuncia como causal de
desvinculacién del servicio, en sentencla de diecinueve (19) de abril de dos mil doce (2012), proferida dentro del
expediente con radicacién No. Radicacion N°: 05001 23 31 000. 2001 04305 01 (0450-2011), senald: “Entre las
causales de retiro del servicio el legislador previd la renuncia regularmente aceptada de un cargo publico;
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funcién publica, pues al tenor de lo establecido en el articulo 26 de la
Constituciéon Politica: “Toda persona es libre de escoger profesidén u oficio”.

En tratdndose de la voluntariedad y espontaneidad ide la renuncia a un
cargo publico, el articulo 27 del Decreto 2400 de 1968, compatible con el
mandato del articulo 26 superior, dispone: -

“ARTICULO 27. Todo el que sirva un empleo de voluntaria aceplacién puede rénunci‘arlo
_libremente. La renuncia se produce cuando el empleado manifiesta en forma escrita
e inequivoca su voluntad de separarse definitivamente del servicio. La providencia por
medio de la cual se acepte la renuncia deberd determinar la fecha de refiro y el
empleado no podrd dejar de ejevrbcer sus funciones antes del plazo sefialado, so pena
de incurrir en las sanciones a que haya lugar por abdndOno del cargo. La fecha que
se determine para el retiro no podrd. ser posterior a treinta (30) dias después de
presentada la renuncia; al cumplirse este plozo_el_empleado podrd separarse de su
cargo sin incurrir en el abandono del empleo. Quedan ferminonfemenfe prohibidds y
carecerdn en absoluto de valor, las renuncias en blanco o sin fecha determinada o
que mediante cualquier ofrq‘s circunstancias pongan con anﬁcipacién en menos del’
Jefe del organismo la suerte del empleado. C vando el empleado estuviere inscrito en
el escalafén, la renuncia del cargo conlleva la renuncia a su situacién dentro de’la
carrera respectiva.” | '

A su turno, el Decreto 1950 de 1973, (por el cual se reglamentan los decretos-
leyes 2400 y 3074 de 1968), dispone: '

“Arficulo 111°.- La renuncia se produce cuando el empleado manifiesta por escrito, en
forma espontdnea e inequivoca, su decisién de separarse del servicio.

Articulo 112°.- Si la qutoridad competente creyere qUe hay mbﬁvos notorios de
conveniencia. publica para no acepftar la renuncia, deberd solicitar el refiro de ellq,

entendida como la manifestacién escrita, espontdneaq, libre y voluntaria de refirarse definitivamente del ejercicio
de la funcién publica. Asi, de acuerdo con nuestro ordenamiento juridico, cuando el servidor publico opta por
retirarse del servicio mediante la presentacién de su renuncia, la dimisién ha de tener su origen o su fuente
generatriz en el libre, franco y espontdneo impulso psiquico-y querer del sujeto, que descifran su plena voluntad.
Lo anterior, de conformidad con el arficulo 26 de la Constitucidn Politica, constituye un desarrollo del derecho de
+ mascogencia de profesion u oficio” - En este sentido, el elemento central que tipifica la renuncia es la voluntariedad
y en razén de ello, ia doctrina ha sefialado que. dicha causal de desvinculacién cuenta con las siguientes
caracteristicas concurrentes: ¢ Debe ser espontdnea, expresién del libre albedrio pleno, por oposicion al acto
presionado, sugerido, provocado, inducido o compelido; es decir, libre-de toda coaccién o vicio que pueda
‘desvirtuar la voluntad. « Individual, o propia de la persona,-por oposicién a la colectiva o de arrastre presionado.
«Expresa, en-cuanto a forma solemne para su-validez e inequivoca, como expresion de voluntad. Debe
consignarse en forma exacta y precisa, por oposicién a las férmulas simples profocolarias y vagas. « Escrita, como
" Unica forma juridica de expresién, por exclusion de la verbal.3" : ‘ !
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pero siel renunc:cnfe insiste deberd aceptarla. La renuncia regularmenfe aceptada la
hace irrevocable.

Articulo 113°.- Presentada la renuncia, su aceptacion por la autoridad competente se .
producird por-escrito y en la providencia correspondiente deberd. deferminarse la

fecha en que se hard efectiva, que no podrd ser posterior a treinta (30} dias de su

presentacion. :

Vencido el término sefialado en el presente articulo sin que se haya decidido sobre Ia
renuncia, el funcionario dimitente podrd separarse del cargo sin incurrir en abandono
del empleo, o confinuar en el desempeno del m:smo, caso en el cual la renuncia no
produc:ra efecto alguno.”

De lo anterior, se infiere que la renuncia a un cargo publico debe ser
resultado de una manifestaciéon escrita e inequivoca del funcionario de
cesar en el ejercicio del empleo que desempena; de tal suerte, que dicho
acto debe reflejar la voluntad indiscutible del funcionario de refirarse de su

empleo, esto es, una expreS|on de la voluntad consciente y a|ena a todo
vicio de fuerza o enga

En este sentido, el Consejo de Estado, en sentencia de 14 de junio de 2007,
expediente 6681-05, con ponencia de Ana Margarita Olaya Forero, en
asunto en donde se juzgd la legalidad del acto de renuncia de un
empleado que ejercia un cargo de carrera en provisionalidad y que
afirmaba ser objeto de presidn para efectos de la dimision, propuso lo
siguiente:

“f..)

La controversia se centra en dilucidar-si la autoridad nominadora ejercié
indebida presidn contra el actor para que presentara renuncia al corgo que
desempenaba y si la renuncia fue aceptada iregularmente.

A folio 178, se encuentra copia de la dimisién de fecha 8 de agosto de 2002,
en los siguientes términos: “Por medio de la presente me permito presentar
renuncia al cargo de Asesor Grado 16, con funciones de Coordinador Grupo -
Asesor de Secretaria General.””

De la lectura del escrito cuyo tenor se transcribié se evidencia claramente que
el actor no esgrimié ninguna causa de su dimisién. Ciertamente el acto de
renuncia presupone la decisién libre del servidor de dimitir al cargo que se
- encontraba desempefiando. Por lo menos asflo ha concebido la legislacién al
consagrarla como una forma espontdnea e inequivoca de sepcrarse del
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servicio de un empleo de voluntaria cceptqcién. o '

Las pruebas obrantes en el proceso demuestran que el demandante no tenia
status de estabilidad, dado que ocupaba un cargo del nivel Asesor en
provisionalidad. Habrd que decir que por su jerarquia y su rol que
desempefiaba al interior de la entidad presuponia un nivel de preparacion y
experiencia que le permitian discernir sobre la conveniencia de renunciar o
abstenerse de hacerlo si esimaba que por su capacidad y experiencia debia
permanecer en el Ministerio, pero no lo hizo asi, y opté, en su lugar, por dejar
en libertad al nominador para decidir Ia permanencia en el cargo. :

Sin embargo, con base en las pruebas testimoniales rendidas por ex
frabajadores de la entidad, dijo el juez a-quo, que se demostré dentro del
proceso que efectivamente el Secretfario Privado del Ministerio  pidié Ila
renuncia al actor; que posteriormente este asistié junto con los demds Asesores
y Coordinadores de Grupo a una reunién en la Secretaria General de la
enfidad, donde se les indicé el requisito de la entrevista; y que después pasada
la entrevista se le aceptd la renuncia (fl. 295). En consecuencia, sentencio el
Tribunal que la renuncia no fue regular, por cuanto su aceptacién estuvo sujeta
al resultado de una prueba y una entrevista (fl. 298). ' ‘ '

[..]

La Sala considera que frente a estos cargos la solicitud de la renuncia es vdlida
y la insinuacién de la misma es un mecanismo mds bien protocolario
encaminado a evitar la insubsistencia, teniendo en cuenta, ademds que el
actor accedié al servicio mediante nombramiento en provisionalidad y que no
le asiste el fuero de inamovilidad propio de quienes ingresan al servicio
mediante concurso de méritos. : :

Ademds, en reiterada jurisprudencia de la Subseccién A _de la Seccién
Segunda de esta Corporacién? la simple insinuacién o solicitud de renuncia por
si misma no constituye una coaccién invencible que elimine el acto voluntario
porque frente a dichas propuestas, el empleado puede desechar la oferta,

insinuacién o solicitud sin que ello le acarree consecuencias desfavorables. En
el caso presente frente a la solicitud del nominador, como ya se dijo, bien pudo

el demandante optar de forma diferente y no lo hizo. No resulta vdlido,
entonces, desconocer posteriormente el contenido de su voluntad expresada
sin coaccién, para deshacer una situacién juridica que con la aceptacién se
hizo irrevocable. : ' 2 ‘ : '

La anterior tesis fue reiterada en el fallo de 26 de julio de 20123 en los
siguientes términos: : o :

“Frente al segundo argumento, referido a la validez de la renuncia-inducida, se
encuentra que cuando el servidor publico opta por retirarse del servicio mediante la

2 Entre otras, sentencia del 6 de mayo de 2004. Expediente 2273-2003 ‘ _

3 Consejo de Estado, sala de lo contencioso adminisirativo, seccion segunda, subseccidn A, sentencia de 26 de
julio de 2012, radicacién 76001-23-31-000-2001-04231-02(1558-09), consejero ponente: Luis Rafael Vergara Quintero,
actora: Silvia Nelly Ochoa Blanco, demandada: Empresas Municipales de Cali. - : ; o
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modalidad en estudio, la dimisién ha de tener su origen en la libertad espontdnea e
inequivoca de separarse definitivamente del servicio (articulos 27 del Decreto 2400 de
1968 y 110 a 116 del Decreto 1950 de 1973).

Al examinar las condiciones y el entorno en que se produjo el retiro del servicio de Ila

~actora, se observa que el escrito de dimisién fue presentado en compania de todos los
Gerentes que hacian parte de la némina de las Empresas Municipales de Cali, en los
siguientes términos:

()

De la lectura del texto contentivo de la renuncia no se infiere ninguna presién ajena a
la voluntad del dimitente, ni se insinGa constrefimiento o intimidacién alguna por parte
de la nominadora de ese entonces. Silas circunstancias especificas que acompaiiaron
la determinacién del demandante hubieran sido coaccionadas, bien pudo haberse
dejado consignado ese hecho en el mismo acto de renuncia, como una manifestacién
_clara y expresa de no ser absolufamente consentida o voluntaria, situacion que esde

- normal ocurrencia en estos casos, y mdxime si el autor de la misma es una persona
profesional y por tanto de un nivel cultural éptimo que le permite en esas condiciones
dejar plasmada su inconformidad con la solicitud que cadlifica de ilegal e
improcedente. :

De conformidad con las pruebas obrantes en el expediente, es claro que el
demandante no tenia status que le ofreciera estabilidad, dado que ocupaba el cargo
de Gerente de Planeacién, es decir, su empleo se encontraba dentro de la categoria
de libre nombramiento y remocién seguin los estatutos de la empresa -~Acuerdo 034 del
15 de enero de 1999-, razén por la cual se presuponia un nivel de preparacién y
experiencia que le permitian discernir sobre la conveniencia de renunciar o abstenerse
de hacerlo si estimaba que por su capacidad'y experiencia debia permanecer en las
Empresas Municipales de Cali, pero no lo hizo asi, y opté, en su lugar, por dejar en
libertad al nominador para decidir su permanencia en el cargo profiriendo un acto
originado en la libre voluntad declarada de desvincularse de su cargo.

[..]

En fallo de mds actualidad (23 de febrero de 2017)4, la Mdxima Corporacion
de lo Contencioso Administrativo ademds de reiterar las sub reglas. que
vienen de transcribirse, las precisé, dando tratamiento indistinto en funcién
del acto de renuncia, a las vinculaciones en las modalidades de
provisionalidad y libre nombramiento y remocidén. En ese entendimiento
informé que, “la legalidad de la actuacién administrativa se concluye de (i)
la manifestaciéon de la voluntad del empleado publico, expresada por
escritfo, de dar por terminada la relacién laboral; (i) la carencia de
estabilidad laboral o fuero de inamovilidad dada la categoria del empleado
publico provisional o de libre nombramiento y remocién; (iii] la calidad de

4 CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION SEGUNDA, SUBSECCION B,
Consejero ponente: CARMELO PERDOMO CUETER. Sentencia . de veintitrés (23) de febrero de dos mil diecisiete
| (2017). Radicacién nimero: 08001-23-33-000-2012-00098-01({1496-14)
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empleado del nivel directivo o asesor presupone su expenencro y

preparacién para discernir acerca de la conveniencia de su renuncia al
cargo; y (iv) la simple insinuacién o solicitud de renuncia de la Adminisfracion
no constituye una coaccién invencible que elimine el acto voluntario
porque frente a dichas propuestas puede acceder o no conforme a su
entendimiento”. BN :

También indicé el fallo que acaba de citarse, el que, valga la ocasion
ponerlo de presente, se suscité con ocasidon a un contexfo de idénticos
contornos fécticos al del sub lite que, “la renuncia si bien es cierto estd
precedida de un motivo, sea expreso o no, también lo es que en caso de
que sea explicito ‘no invalida por si solo el acto administrativo de su
aceptacién, por lo que se deberd demostrar gue en efecto ese mdvil sea
producto de una coaccién invencible que excluya el acto voluntano de
dimision”. '

6. Argumentacién féctica — probatoria
- 6.1. Caso concreto.

Arguyo el a quo como idea medular de su decision que la renuncia al ccrgo
por parte de la actora no fue un acto espon’roneo y voluntario y por lo tanto
se encuenira viciada, y esto se probd con la circular en’rregcdo de manera
personal ala demandante y con el escrito que esta dirigié al alcalde el 16
de febrero del 2012. | ' o

Dicho lo anterior, la Sala debe principiar manifestando su disenso en torno
al valor que se le ha dado a las pruebas aportadas al expediente, pues
mientras al a quo le bastdé para colegir que el mévil que dio lugar a la
renuncia fue el engafio producido por la solicitud de renuncia protocolaria
expuésfc en la circular de 2 de enero de 2011 (fl. 15 Cuaderno No. 1), para ,

la Sala, dicha circular no constituye per se un acto de coaccidén invencible
que excluya el acto voluntario de dimision.

No hay una sola probanza en el expediente que corrobore lo que es
menester  acreditar, mds allé de lo simplemente afirmado por la
demandante; y es que, el hecho de solicitar la renuncia, ho consﬁ’ruyé per
se, para la Sala, un acto de coaccion, que lleve lnexoroblemen’re a
. entender doblegoda la voluntad consiente de la actora. - ' :
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Acorde con lo manifestado en el acapite normativo, la simple insinuacién o
solicitud de renuncia por si misma no se funda como una coaccién.
invencible que elimine el acto voluntario, porque frente a dichas propuestas,
el empleado simplemente puede desechar la solicitud sin que ello le acarree -
consecuencias desfavorables.

En el caso, frente a la circular del 2 de enero del 2011, bien pudo la
demandante optar de forma diferente y no lo hizo. De suerte que, no resulta
vdlido pretender desconocer el contenido de su voluntad expresada sin
coacciéon alguna, para deshacer una situacidn juridica que con la
aceptacién se hizo irrevocable.

Obsérvese que en el acto de renuncia no se hizo ni una sola salvedad o
anotacidn de circunstancias especificas asociadas a la determinacién de

la demandante, que traigan la conviccidn de que fue coaccionada para
renunciar.

No dlcanza para erigir esa coaccién invencible de que habla la
jurisprudencia, la sola circular del 2 de enero del 2011 (fl. 15), pues ella
solamente apareja una solicitud de renuncia; tampoco el dicho expuesto
en la peticion que milita a folio 18 idem, pues darle relevancia al contenido
de dicha peticién, en lo que hace relacién con el acto de renuncia, sin que
sea posible articularla con otros elementos de prueba que corroboren la
situacion, seria tanto como relevar ala demandante de su deber probatorio,
ya que, a nadie le debe ser permitido fabricar su propia prueba.

Los decretos de aceptacion de renuncia de los demds funcionarios (fls. 88 a
101 idem), simplemente reflejan, lo que por si solos disponen, es decir, la
aceptacién de un acto voluntario que no se discute en el sub lite. Con todo,
y dado que la carga probatoria de la accionante debid dirigirse a acreditar
aquellos actos de doblegamiento de la voluntad en funcién de la renuncia
irevocable que presentd, lo que refulge como apaodictica verdad es que el
tema de la espontaneidad vy libertad que debe preceder la dimisién no
alcanza a ponerse en entredicho a partir de las renuncias del gabinete y
aquellos funcionarios de libre nombramiento y remocién.

La hoja de vida allegada a los autos, que comporta el curriculum vitae de
la ‘actora, ensefia de bulto, que en la misma descansa la suficiente
preparaciéon para entender las prerrogativas y efectos que le derivaba el
cargo ejercido y las consecuencias de la renuncia presentada; esto,
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cn‘endlendo sU COIIdOd técnica profesional y su condicién de graduada
como Secretaria Ejecutiva, asi como su experiencia en el sector de la
administracién publica (véanse folios 77 a 74 idem). '

Por lo razonado, y resuelto el problema juridico, lo que impera es la
revocatoria del fallo apelado para en su lugar negar las suplicas de la
demanda, dado que el acto cuestionado debe perviviren el ordenamlem‘o

dado que no se desvirtud su presunaon de Iegolldad

~En mérito de lo expuesto, EL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
administrando justicia en nombre de la RepUblica y por ou’rondad dela Ley,

- FALLA

PRIMERO: REVOCASE la sentencia cpelodo y en su lugar NIEGANSE las
sUplicas de la demandoa. .

SEGUNDO: Sin condena en costas en la instancia.

TERCERO: Ejecutoriada la presente providencia, devuélvase el expediente al
juzgado de origen, previas las anotaciones de rigor.

Sin condena en costas.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Constancia: el proyecto de esta providencid fue estudiado y decidido en
- sesion de la fecha. .
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