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SENTENCIA No. 75/2018 »

SALA DE DECISION No. 001

Radicade: 13-001-23-33-000-2016-00307-00
Demandanie: SONIA ESTHER OSPINO DE MATSON.

Cartagenao de Indias D. T. y C, dieciocho {18) de octubre de dos mil dieciocho
{2018) ik _
l..  IDENTIFICACION DEL PROCESO. -

Medio de control NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Radicado , 13-001-23-33-000-201 6-00307-00

Demandante SONIA ESTHER OSPINO DE MATSON
Demandado UGPP

Tema : - | Indexacion de primera mesada pénsioncﬂ
Magistrado Ponente ROBERTO MARIO CHAVARRO COLPAS

I1.- PRONUNCIAMIENTO

Procede la Sala Fija n® 001 de Decisién a dictar sentencia de primera instancia,
en el proceso promovido por la sefiora Sonia Esther Ospino de Matson; por
conducto de apoderodo especial, contraia Unidad Administrativa Especial de
Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccidn Social- UGPP,
en el ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho,
pretendiendo ias siguientes declaraciones y condenas:

ill.- ANTECEDENTES

1. PETITUM.

La nulidad de la Resolucidn N° 026638 del 15 de octubre de 1998, emanada de
la Caja Nacional de Prevision Social, en donde se reconocid pensién vitalicia
de jubilacion al sefior Eduardo Matson Figueroa, en lo referente a la liquidacién
de la pensidn de jubilacién, por no ser a asignacidn mensual mds elevada
devengada en el Ultimo afo de servicios, segun lo establece el decreto 546 de
1971 y por o haber indexado la primera mesada para el afio 1998.

Nulidad de'la resolucidon n® 57551 del 31 de oclubre de 2006, emanada de la
Caja Nacional de Previsidn social, por medio de la cual se negé la solitud de
indexacién de la primara mesada de la pensidn de jubilacion del sefior Matson
Figueroa. '

Nulidad parcial de la resolucion n® 10685 del 03 de marzo de 2009, emanada
de CAJANAL, en donde reconoce y ordena el pago de una pensiéon de
sobreviviente a favor de la sefiora Sonia Esther Ospino de Matson, de
conformidad con la ley 797 de 2003, en lo referente al valor de cuantia del
100% de lo que venia devengando el sefior Matson Figuerroa, en su calidad de

pensionado, efectivamente a partir del 03 de julio de 2008. @ .
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- Radicado; 13-001-23-33-000-2016-00307-00
Demandante: SONIA ESTHER OSPING DE MATSON.

Nulidad de la Resolucién UGM 012214 del 05 de octubre de 2011, proferida por
CAJANAL en liquidacion, por la negacién de la solicitud de reliquidacion
posmorten de la pensién de jubilacion del causante Eduardo MAtson Figueroa,
y cuya beneficiaria de la pensién de sobreviviente es la sefiora Sonia Esther
Ospino de Matson.

Como restablecimiento del derecho se condene ¢ la entidad demandada al
reajuste pensional posmorten de la pensién de jubilacién a favor del sefior
Eduardo Matson Figueroa; pago del refroactivo pensional causado vy la
inclusién en ndmina de pensionados el regjuste pensional.

2. HECHOS
A continuacién, se resumen los narrados en la demanda asi:

Mediante resolucién n° 026638 del 15 de octubre de 1998, expedida por
CAJANAL, se reconocid pensidn vitalicia de jubilacion al sefior Eduardo Matson
Figueroa, quien Ancio el 18 de octubre de 1936, por haber laborado en ia
Rama Judicial por mds de 20 afios, con el Ultimo cargo de magistrado del
Tribunal Superior de la Sala Penal, en cuantia de $ 84.153.53, a partir del 20 de
enero de 1991, conforme a lo establecido en el DECRETO 546/71.

Que la liquidacidn efectuada en la resolucion anterior, no fue indexada paro
el afio 1998, en este afic mediante decreto 3104/97 se establecié el salario
minimo en suma de $ 203.824 y la pension otorgada al sefior Matson Figuerog,
mediante resolucidn n° 026438 del 15 de octubre de 1998, fue inferior al salario
minimo legal mensual vigente para es vigencia. '

Bl valor del salario minimo para el afo 1982, establecié mediante el decreto
3687/81 fue la suma de $ 7.410 y-el sefior Matson, para el aio 1982 devengaba
en el cargo de Magistrado un salario muhco mas alto, correspondiente a 20.6
SMLMV.

La pensidén otorgada mediante la resolucion n® 026638 del 15 de octubre de
1998, proferida por CAJANAL, contiene errores al efectuar la liquidacion de la
pensidon de jubilacion, conforme a lo establecido en el decreto 546 de 1971,
dado que el IBL. no corresponde al 75% de la asignacion mensual mas elevada
que hubiese devengado en el Uiimo ano de servicio, es decir el comprendido
entre marzo de 1981 hasta marzo de 1982,
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Rcdlccdo 13-001-23-33-000-2016-00307-00
Demancianie: SONIA ESTHER OSPINO DE MATSON,

Cartagena de Indaas D.T.y C, diecinueve (19) de octubre de dos mil dieciocho
{2018) !

- IDENTIFIC%\CIGN DEL PROCESO,

Medio de control | NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO-
Radicado L 113-001-23-33-000-2016-00307-00

Demandante - |SONIA ESTHER OSPINO DE MATSON
Demandado . |UGPP

Tema = Indexacién de primera mesada pensional
Magistrado Ponente ROBERTO MARIO CHAVARRO COLPAS

i.- PRONUNCIAMIENTO

Procede la Sala Fuo n° 001 de Decisidn a dictar sentencia de pnmera instancia,
en el proceso promovndo por la sehora Sonia Esther Ospino de Matson; por
conducto de opoderodo especial, contra la Unidad Administrativa Especial de
Gestién Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social- UGPP,
en el ejercicio del rﬁédio de control de nulidad y restablecimiento del derecho,
pretendiendo las siguientes declaraciones y condenas: '

fil.- ANTECEDENTES

1. PETITUM.

Lanulidad de la Res’olucnén N° 026638 del 15 de octubre de 1998, emanada de
la Caja Nacional de Previsidn Social, en donde se reconocid pension vitalicia
de jubilacién al senor Eduardo Matson Figueroa, en lo referente a la liquidacion

- de la pensién de jUblEdClon, por no ser a asignacién mensual mds glevada
devengada en el Ulhmo afo de servicios, segun lo establece el decreto 546 de
1971 y por 0 haber mdexado la primera mesada para el afo 1998.

Nulidad de la resolucién n° 57551 del 31 de octubre deé 2006, emanada de la
Caja Nacional de Previsién social, por medio de la cual se negd la solitud de
indexacién de la prlmorc: mesada de la pensién de jubilacién del sefior Matson

Figueroa.

Nulidad parcial de Id resolucion n° 10685 del 03 de marzo de 2009, emanada
de CAJANAL, en donde reconoce y ordena el pago de una pension de
sobreviviente a favor de la sefiora Sonia Esther Ospino de Matson, de
conformidad con Ic1 ley 797, de 2003, en lo referente al valor de cuantia del
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% Conols uperor de aJudicatara TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR SIGCMA
\ Repbtica de Colombla SENTENCIA No. 75/2018
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Radicado: 13-001-23-33-000-2016-00307-00
Demandante; SONIA ESTHER OSPINO DE MATSON.

100% de lo que venia devengando el sefior Maison Figuerroaq, en su calidad de
pensionado, efectivamente a partir del 03 de julio de 2008.

Nulidad de la Résolucic’qn UGM 012214 del 05 de octubre de 2011, proferida por

CAJANAL en liquidacion, por la negacion de la solicitud de reliquidacion
posmorten de la pensidén de jubilacidn del causante Eduardo MAtson Figueroag,
y cuya beneficiaria de la pensidon de sobreviviente es la sefiora Sonia Esther
Cspino de Matson.

Como restablecimiento del derecho se condene a la enfidad demandada al
reajuste pensional posmorien de la pensidon de jubilacién a favor del sefior
Eduardo Matson Figueroa; pago. del refroactivo pensional causado y la
inclusidn en némina de pensionados el reajuste pensional.

2. HECHOS
A continuacién, se resumen los narrados en la demanda as':

Mediante resolucién n® 026638 del 15 de octubre de 1998, expedida por
CAJANAL, se reconocié pensidn vitalicia de jubilacién al sefior Eduardo Matson _
Figueroa, quien Ancio el 18 de oclubre de 1936, por haber laborado en la-
Rama Judicial por mas de 20 afios, con el Ultimo cargo de magistrado del
Tribunal Superior de la Sala Penal, en cuantia de $ 84.153.53, a partir del 20 de
enero de 1991, conforme a lo establecido en el DECRETO 546/71.

Que la liquidacion efectuada en la resolucién anderior, no fue indexada para
el afio 1998, en este afio mediante decreto 3106/97 se establecid el salario
minimo en suma de $ 203.826 y la pensidn otorgada al sefior Matson Figueroq,
mediante resolucién n® 026438 del 15 de octubre de 1998, fue inferior al salario
minimo legal mensual vigente para es vigencia.

El valor del salario minimo ‘para el afio 1982, establecié mediante el decreio
3687/81 fue lasuma de $7.410 y el sefior Matson, para el afio 1982 devengaba

en el cargo de Magistrado un salario muhco mas alto, correspondiente a 20.6
SMLMV, -

La pensidn otorgada mediante la resolucién n° 026638 del 15 de octubre de
1998, proferida por CAJANAL, contiene errores al efectuar la liquidacién de la
pension de jubilacién, conforme a o establecido en el decreto 546 de 1971,
dado que el IBL, no corresponde al 75% de la asignacion mensual mds elevada
que hubiese devengado en el Ultimo afio de servicio, es decir el comprendido
entre marzo de 1981 hasta marzo de 1982.
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Rama Judical
3 Consejo Supesios &e ls Judlcaturs TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR SIGCMA
B _f - Repiibiica de Golombla
, : SENTENCIA No. 75 /2018

SALA DE DECISION No. 001

Radicado: 13-001-23-33-000-2014-00307-00
Demandante: SONIA ESTHER OSPINO DE MATSON.

Mediante la resolucidn n® 10685 del 03 de marzo de 2009, CAJANAL, reconoce
y ordena el pago de una pensidn de sobreviviente a favor de la sefiora Sonia
Esther Ospino de Matson, de conformidad con la ley 797 de 2003, en ocasién
al fallecimiento del sehor Eduardo Matson Flgueroo el dia 02 de jU|IO de 2008,
en igual cuantia que venia devengondo el pensionando.

La demandante Enconforme con el valor de su mesada pensional, presento
solicitud de reliquidacién posmorten; mediante resolucidén n° UGM 012214 del
05 de octubre de 2011, lo CAINAL, negd la solicilud de reliquidacidon
posmortem, por considerar que no era procedente el reajuste pensional.

3. FUNDAMENTOS DE DERECHO.

Invoca en su demanda como sustento de sus preiensuones las mgunentes
normas de orden constitucional y legail: »

Constitucionales: K
-47, 48, 53, 228 y 230.

Normas Legales:

- Ley 1437 de 2Ql 1

4. POSICION DE LAS PARTES
4.1, La parte demandante,

En su concepto de violacién manifiesta, que el valor de la pensidn otorgada al
senor Eduardo Matson Figueroq, debido indexarse para el aio 1998, pues la
suma de $ 84.153.53, en el afio 1982, fue deprecidndose con el pasar del
tiempo y era el salario devengado para esta época, y el objeto de la
indemnizacién de los valores es mqnfener en el tiempo su poder adquisitivo,
por lo tanto dicha suma otorgada para el afo 1998 ya se habia depreciado,
razén por la cual se causd un detrimento al patrimonio econdémico que hasta
la fecha de hoy se vio perjudicada mi apadrinado pues con la pensién de
sobreviviente recibida, es incomprensible que se devengue una mesada de $
967.309.27, cuando laboré el finado Eduardo Arturo Matson Figueroa, por mds
de 20 anos al servicio de la Rama Judicial y en donde su Ultimo aho de servicio
fue en el cargo de magistrado del Tribunal Superior de la Sala Penal.
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Radicado: 13-001-23-33-000-2016-00307-00
Pamandanie: SONIA ESTHER OSPINO DE MATSON,

SIGCMA

4.2. Parte demandada.

La Procuraduria, en sintesis, contestd lo siguiente:

Se opone a todas las pretensiones debido a que al causante le fue reconocida
la pensidén de vejez mediante la resolucion n® 026438 del 15 de octubre de 1998,
se le incluyeron los faciores de sueldo, debidamente cerfificados; posteriormente
se reconocid una pensidon de sobreviviente a la sefora Esther Ospino de Matson
en calidad de cényuge, en el 100% de la pensidn de vejez que venla recibiendo
de conformidad con la ley 797 de 2003; del cerfificado de factores salariales
obrantes en el cuaderno administrativo indica que el causante devengaba los
factores salariales de sueldo o asignacion bdsica, prima de navidad, prima
vacacional y prima de servicios, solo readlizdndose descuentos a la asignacién
bdsica; le fue aplicado el decreto 546 de 1971 por ser funcionario de la Rama
Judicial; durante el Oltimo afio devengo los factiores que le fueron incluidos en la
resolucién de reconocimiento y que fueron certificado por el mismo empleador
y que por consiguiente no se procede la reliquidacion solicitada toda vez que la
realizada en el reconocimiento se encuentra justada a derecho.

Y respecto a la indexacidén de la primera mesada pensional expone que la
demandante noc cumple con los presupuestos para que se dé la misma.

5. ACTUACION PROCESAL | RS

La demanda fue presentada el dia 28 de abril de 2015, el juez de primera
instancia después de aplicar el trdmite correspondiente declara la falta de
compelencia y paso seguido se repartid entre los Magistrados del Tribunal
Administrative de Bolivar, correspondiéndole ai Dr. José Ascensidn Fernéndez
Osorio, titular del despacho n° 001.

Mediante auto de 21 de julio de 2014, se admitid la demanda; por medio de
providencia adiada 14 de marzo de 2017, se fijo fecha y hora para la realizacién
de la audiencia inicial. ‘

La audiencia en aplicacion a lo sendlado en el articulo 180 del C.P.A.C.A, se
desarrollé en las etapas de saneamiento, excepciones previas, fijacion de litigio,
decreto de pruebas, posibilidades de conciliacién. Enla efapa de saneamiento,
se concluyd que no habia iregularidades deniro del desarrollo del proceso. El
litigio se fijé en los siguientes términos: “tiene derecho la actora a la 41\’eliquidccio’n
pensional posmortem consistente en el reconocimiento y pago de la indexacion
y regjuste de su correspondiente pension de sobreviviente".
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@ Comscjo Superior-de ts Judieaturi TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR SIGCMA
G Reptiblica de Colombis _ SENTENCIA No. 75/2018

SALA DE DECISION No. 001

Rodicado: 13-001-23-33-000-2016-00307-00
Demandaonte: SONIA ESTHER OSPING DE MATSON,

En esa misma audiencia, se ordend correr traslado a las partes por el término de
diez (10) dias, para que presentaran sus alegatos por escrito. Dentro de dicho
término solo la UGPP presento sus alegatos de conclusion. El sefior Agente del
Ministerio PUblico NO emitié concepto.

6. CONSIDERACIONES DE LA SALA.

- Competencia.

Es competente este Tribunal para conocer del presente proceso en primera
instancia, de acuerdo a lo establecido en el articulo 152, numeral 2 de la ley
1437 de 2011,

Antes de entrar d estudiar [as ’pre‘rensiones de la demondo, el juzgado
procederd a resolver lo relativo a las excepciones propuestas por el
demandado, de acuerdo a lo estipulado en el art. 187 del CPACA.

- Excepciones

Esta parte demandada propuso las excepciones de inexistencia de las
obligaciones demandadas y la falta de derecho para pedir, buena fe cobro
de lo no debido, falta de cotizacion de factores salariales e inexistencia de la
indexacidn; para el caso estas excepciones propuesias, por la demandadaq, se
respalda en argumentos que serdn objeto de desarrollo en el cuerpo de las
consideraciones de esta sentencia como punio central del debaie judicial,
razdn por la cual su solucién se difiere a la del fondo del asunto.

Prescripcién.

Respecto o esta excepcion el estudio va ligado a la prosperidad de las
pretensiones, por lo que el despacho en dado caso que prosperen las.
pretensiones ara el estudio de rigor.

- Problema juridico.

Tal como se dispuso en la fijacion del litigio, el debate se centra en determinar
si le asiste la razén a la actora a que le sea reliquidada la pensién post mortem
reconocida, ' :
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Para resolver el problema juridico planteado, el Despacho procederd a realizar

un estudio del material probatorio vertido en el plenario y la normatividad. |

aplicable al caso en discusion.

- Tesis.

Se concederd parcialmente las pretensiones de la demanda debido a gque la
actora desvirtué la presuncién de legalidad que cobijon los actos
administrativos, en el senfido de que no le fue indexada la priméra mesa
pensional del fallecido y por qué no se le tuvo en cuenta los valores reales
devengados por el fitular de la pensién en los factores salariales para la
liguidacidn.

- Marco normativo y jurisprudencial.
Del régimen aplicable a la rama judicial.
El Honorable Consejo de Estado sentd postura en lo que se refiere al régimen
aplicable a los servidores publicos de la Rama Judicial que son beneficiaron de

la pensién antes de la vigencia de la ley 100 de 1993, en el siguiente sentido:

“Lo que se fraduce en que la actora. ¢l amparc del régimen de ‘transicién
determinado por el articulo 36 de o Ley 100 de 1993, es destinataria del régimen
especial que para los funcionarios de la Rama Judicial contempla el Decreto 546 de

1971 y, cumple con los presupuestos establecidos por su articulo 6° para predicar.

que le asiste el derecho al reconocimiento de la pensién en el equivalente al 75% de
la asignacién mensual mas elevada que hubiera devengado en el dlfimo afic de
servicio en su calidad de Magistrada de uno Alta Corporacion de Justicia, efectiva
desde el dia siguiente al retiro, es decir, desde el 1° de noviembre de 2011, con lo
inclusién de los factores denominados sueldo, gastos de representacién, prima
especial de servicios y prima de navidad, debiendo la demandada realizar las
deducciones corespondientes frente a los apories no efectuados, tal como el a quo
lo determind. {...) Ahora bien. como la demandante encuentra regulada su situacion
por el Decreto 546 de 1971 -que no por el Decreto 104 de 1994-, ello implica, que, en

esta opcertunidad ol reconocimiento pensional, no se aplican las restricciones

determinadas por la Sentencia C-258 de 2013, pero si, los condicionamientfos a los
que hace referencia el Acto Legisiativo 1 de 2005, a partir de su vigencia -25 de julio
de 2005-, en aras de la salvaguarda de la sostenibilidad del sistema pensional.
Entonces, la Sala debe puntualizar en el mismo estandar de racionalidad seguido a
Io largo de esfa sentencia de unificacion, que el referido Acto Legislativo 1 de 2008,
modificatorio del articulo 48 de la Carta Politica, precisé en el pardgrafo 1° que, "A
partir dei 31 de julio de 2010 no podran causarse pensiones superiores a veinticinco
(25} salarios minimos legales mensuales vigentes, con cargo a recursos de naturaleza
publica”, y justamente, es el mismo Acto Legisiativo el que menciona, en su arficulo
1°, qué se entiende por causacién del derecho pensionadl, al indicar que ello ocurre
cuando se cumplen todos los requisitos para acceder a ella. aun cuando no se
hubiese efectuado el reconocimiento; elemento capital para diferenciarla fecha en
que se liquida la prestacién de aqueila en que el derecho como tal emerge ala vida
juridica. Claridad que resulta de maxima relevancia ai presente caso, dodo que o]
actora causd su derecho pensional con 10 afios al servicic de la Rarfig
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SALA DE DECISION No. 001

Radicado: 13-001-23-33-000-2016-00307-00
Demandante: SONIA ESTHER OSPING DE MATSON,

completd el 31 de julio de 2011, dentro del marco del régimen del Decreto 546 de
1971, pero, este supuesto queda subsumido en el aludido pardgrafo 1° del Acto
legisiativo 1 de 2005 pora concluir, que por virtud del mismo, el valor de su mesada
pensional no podrd ser superior a 25 sm.d.m.v., y en esa.dimensidn jurdica, el
sighificado prdctico del régimen que la cobija, se agota en el requisito de edad y
tiempo de servicio. En este punio se resalta, que no le asiste razén al a guo, en el
argumento juridico para negar el exfremo .del valor del monto pensional, con
fundamento la determinacion adoptada por el decisum de la Sentencia C-258 de la
Corte Constitucional, que ya se resoltd, constituye un acontecimiento coniradictorio
de su propia rafio decidendi y, como se puede observar de la misma Carta Politica,
dado que basta la mera confrontacién de textos para deducir, que la fecha para
establecer los topes por la referida sentencia en el apartado 4° de su numeral 2°,
resulia en si misma extrafia a lo previsto por el Acto Legislativo 1 de 2005, sobre la
precisa.materia que indicé el funcionamiento de lg restriccién cuantitiva del valor de
ias pensiones, pues ninguna facultad constitucional o legal existe para que el Juez
Constitucional decida por sty anfe si, que el concebido valer de las prestaciones
discutidas en esta clase de procesos sea de 25 sm.i.m.v. y a partir del 1° de julio de
2013.1"

Lo anterior deja claro que el régimen aplicable de los servidores publicos de la
Rama Judicial que tengan derecho a su pensién antes de la enfrada en
vigencia de la ley 100 de 1993, les es aplicable el Decreto 546 de 1971 de
manera integra.

Actudlizacién de primera mesada pensional.

El Consejo de Estado? Respecto a la actualizacién de la primera mesada
pensional ha manifestado que:

"Observa la Sala que la pensién del actor fue reconocida con postericndad a su refiro
del servicio sin que en la liquidacién respectiva se efeciuara la actualizacién de la
primera mesada pensional, aun cuando medié entre los dos eventos mds de un ano y
medio de diferencia, situacion que afecta negativamente la cuantia pensional en
defrimento del derecho del actor y de los postulados constitucionales confenidos en
el articulo 53 y 48 de la Carta de 1991, que preconizan tanto la definicién legal de los
medios para que los recursos destinados a pensiones mantengan su poder adquisitivo
canstante, como el deber del Estado de garantizar no sélo el pago oportuno de la
pensiones legales sino su reajuste periédico. En efecto, la cuanifa de la pension de
jubilacioén del actor, efectiva a partir del- 19 de febrero de 2000, se reconocié y pagd
con valores deteriorados, puesto que ellos datan de - casi. dos. afios atrds. Su
reconocimiento en tales términos resulta inequitativo pues es indiscufible que no fiene
el mismo poder adquisitivo el promedio de lo devengado en el periodo comprendido
entre los meses de mayo de 1997 y 1998, que el promedio que debla corresponder a
19 de febrero del 2000, fecho a partir de la cual se reconocié la pensién habiendo

VCONSEJO DEESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION SEGUNDA Consejero ponenie: GUSTAVO
EDUARDO GOMEZ ARANGUREN {E) Bogold, D.C., doce (12] de septiembre de dos mil catarce (2014} Radicacion
nomero: 25000-23-42-000-2013-00632-01(1434-14} Actor: GLADYS AGUDELO ORDONEZ Demandado: ADMINISTRADORA
COLOMBIANA DE PENSIONES - COLPENSIONES - Referencia: SENTENCIA DE UNIFICACION

2 CONSEJO DE ESTADC-SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO-SECCION SEGUNDA-SUBSECCION "A". Consejero
ponente: GUSTAVO EDUARDO GOMEZ ARANGUREN. Bogotd, D.C., dieciccho (18} de febrero de dos mil diez {2010).
Rodicocidn  nimero: 25000-23-25-000-2004-04249-01({1020-08].  Actor: . ALVARO _UBARDO RAMIREZ SANCHEZ.
Demandado: ALCALDIA MAYCR DE BOGOTA, D.C, - SECRETARIA DE HACIENDA o -

Cédigo: FCA - 008 Version: 02 Fecha: 18-07-2017 = @

Quzerrs

Pagina 7 de 14



J Rama Judicial
Conseo Superior de 1a Judicotora TRIBUNAL ADMI‘NISTRATIVO DE BOLIVAR SIGCMA

[/ Repiblende Colembia SENTENCIA No. 75 /2018
SALA DE DECISION No. 001

Radicado; 13-001-23-33-000-2016-00307-00
Demandante: SONIA ESTHER OSPINO DE MATSON.

cobrado efectos ya elimpacto inflacionario sobre las sumas percibidas en dicho lapso.,
estableciéndose por tanto la liquidacién de la pensién con valores empobrecidos, Si
bien, el régimen anterior aplicado por virtud de la iransicion no centempla la
actualizacién de la base salarial para el reconocimiento y pago de pensiones en
circunstancias como las del demandante, es innegable que en economias inestables
como la nuestra, el mecanismo de la revalorizacion de fas obligaciones dinerarias se
convierte en un factor de equidad y de justicia, que permite el pago del valor real de
{as acreencias. Como o ha sostenido la Sala, el gjuste de valor obedece al hecho
notorioc de la constante y permanente devaluacién de lo moneda de nuesto pais, que
disminuye en forma continua el poder adquisitivo del ingreso, por lo que disponer la
indexacién de la base salarial de liquidacién pensional en cases como-éste, aun
cuando dicho aspecto no hubiese sido objeto del recurso de apelacién constituye un
punto infimamente relacionado con el mismo, ademas una decision ajustada a la Ley
'y un acto de equidad, cuya aplicacién por parte del Juez encuentra sustento en
nuestro mdximo ordenamiento juridico como expresamente lo consagra el articulo 230
de la Carta, razdn por lo que se adicionarad el fallo del a quo en sentido de ordenar la
actualizacion del promedio devengado en el Jltimo afo de serviclos hasta lo fecha
en que se hizo efectiva la pension.”

Se entiende de lo anteriormente citado que la actualizacién de la primera
mesada se hace con el dnimo de traer a valor presente las sumas que, por el
transcurso del tiempo, han perdido el poder adquisitivo, en otras palabras,
cuando se hubiera producido una depreciacién considerable delingreso base
con que ha de liguidarse la prestacion y la pérdida del poder adquisitivo de
ella.

- Andlisis probatorio y caso concreto.

Del material probatorio obrante en la foliatura del expediente se tiene que, de
acuerdo al certificado de informacidn laboral, que el sefor Eduardo Matson
Figueroa, laboré como Magistrado Tribunal Superior Sala Penal, de la Direccion
Seccional de Administracién Judicial de Cartagena, desde 21 de febrero de
1961 hasta el dia 30 de marzo de 1982, realizando portes a CAJANAL; que
nacid el 20 de enero de 1936 v su Ultima asignacién bdsica fue de 96.600.

De conformidad con el certificado de salarios mes a mes, el seficr Matson
Figueroq, en el afo 1982 devengaba asignacion bdasica mensual, prima de
navidad y prima de vacaciones.

Basado en el cerlificado expedido por la Secretaria General de la Corte
Suprema de Juslicia, fechado 19 de enero de 2015, Maison Figueroaq,
desempefio el cargo de Magistrado en propiedad, de la Sala Penaol del
Tribunal Superior del Distrito Judicial de Cartagena, desde el 09 de octubre de
1973 al 31 de julio de 1977 vy desde 01 de agosto de 1977 al 31 de marzo de
1982, asi mismo se vislumbra acta de posesidén nimero 9090 y 103743,

@ PN
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Radicado: 13-001-23-33-000-201-00307-00
Demandante: SONIA ESTHER OSPINO DE MATSON,

Fundado en la Resolucién n® 026638 del 15 de octubre de 1998, Cajanal
reconoce y ordena el pago a favor de Matson Figueroa Eduardo, pensidon
mensual vitalicia de jubilacidn en cuantia de $ 84.153.53 efectiva a partir del
20 de enero de 1991, con efectos fiscales a partir del 19 d enero de 1995 por
prescripcion trienal, en el 75% teniendo como base para liquidar la asignacién
bdsica de $ 96.600, prima de navidad $ 8.388; prima de servicios $ 4.025y prima
de vacaciones $ 3.319. en un total de 112.204.75, el cual 75% arrojo la suma
antes anotada. o

Resolucidn 10685 de 03 de marzo de 2009, por medio de la cual Cajonal
reconoce una pensidon de sobreviviente de manera vitalicia con ocasién al
fallecimiento del senor Matson Figueroa Eduardo a la sefiora Ospino de Matson
Sonia en calidad de conyugue efectiva a partir del 03 de julio de 2008, en
cuantia del 100% de lo que devengaba el causante.

" Que mediante Resolucion N UGM 012214 del 05 de octubre de 2011 ,Cajanal
EICE en Liquidacién niega la solicitud de reliquidacién post morfem ala sefiora
Sonia Esther Osplno de Matson.

De acuerdo con el moferic:l probatorio antes resefiado, en el caso concreto al
senor Matson Figueroa le es aplicable el Decreto 546 de 1971, por haber
laborado con la Rama Judicial antes de entrar en vigencia la ley 100 de 1993,
el cual establece en su numeral 6 los requisitos para ta obtencion de la pension
de vejez, el cudl a texto incida lo siguete:

“Arficulo 8" Los funcionarlos y empleados a que se refiere este Decreto, tendrdn
derecho. alllegar alos 55 afios A edad., si son hombres y de 50. si son mujeres, y cumplir
20 afios de servicio continuos o discontinuos, anteriores o posteriores o la vigencia de
este Decrefo (16 de junio de 1971}, de los cuales por lo menos 10 lo. hayan sido
exciusivamente o lo Rama Jurisdiccional o al Ministerio Publico, o a ambas octividades
a vna pension ordinaria vitalicia de jubilacién equivalente al 75% de la asignacién
mensual mas elevada que hub:ere devengado en ef Ultimo ano de servicio en las

actividades citadas.”

Lo anterior indica que, para ser beneficiario a la pension de vejez, siendo
hombre ¢on en el caso del sefor Matson, se debe tener 55 afos de edad y
cumplir 20 afios de servicios continuos o discontinuos, punto que no es objeto
de discusion, equivalente al 75% de la asignacién mensual mds elevodc gue
hubiese devengado en el Glfimo afo de servicio.

Revisada la  resolucidon de reconcomiendo de pensién de vejez al sefior
Matson Figueroa (Resolucién n° 0264638 del 15 de octubre de 1998), taly como
se expuso en el andlisis probatorio para la liquidacién de la pensidn de vejez,
se tomé como base de !lqundooon los siguiente:

Cédigo: FCA-008  Versién: 02 Fechas 18-07-2017 ' fj @

Pigina 9 de 14



. Gédigo: FCA - 008 Versién: 02 Fecha: 18-07-2017

SIGCMA

@ | Cores Supetior de b Judicatora TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
4 Repdiblica de Colombia SENTENCIA No. 75 I2018

SALA DE DECISION No. 001

Radicado: 13-001-23-33-000-2016-00307-00
Demandante: SONIA ESTHER OSPINO DE MATSON.

Factor ' Valor
Asignacién bdsica 96.600
Prima de navidad 8.388.04
Prima de servicios ‘ 4,025
Prima de vacaciones 3.191.67
Total de factores 112.204.71
Promedio Valor
112.204.71 * 75.00% 84.153.53

En ese sentido con base al material probatorio militante se aprecia que el sefior
Matson devengo como asignacién bdsica mds alta en el afio anterior a su
estatus como pensionado $§ 96.600; prima de navidad $ 76.600 y prima de
vacaciones $ 76.600.

Del andiisis comparativo de los valores tenidos en cuenta para la fiquidacién
de la mesada pensional con la certificacién de salarios mes a mes, se puede
observar que los valores devengados en los factores que se encuentran en el
certificado de salario meses a mes son distintos a los tenidos en cuenta para su
liquidacidn por lo que le asiste el derecho a la actora que le sea reliquidada ia
pensidon del senor Malson Figuerca, para que esta iradie en la pensién post
mortem reconocida a la sefiora Sonia Esther Ospino de Matson, debido a que
ha esta le fue reconocida el 100% de lo devengado por el frabajador.

En ofras palabras, al no tenerse en cuentalos valores que en realidad devengo
el de cujus, para la liquidacién de la mesada pensional, afecto sus derechos
labores — art. 53 condicional -, y este aflige a la supérstite debido a que le fue

reconocida la pensidn de sobreviviente por el 100% de lo devengado por el
occiso, por lo que da lugar a ordenar la reliquidacidon pensional teniendo en
cuenta la asignacion mensual maés elevada que hubiere devengado en el
ultimo ano de servicio en las actividades citadas.

En lo referente en la indexacién de la primera mesada pensional, La

jurisprudencia del Consejo de Estado ha entendido que la indexacién de la
primera mesada es el mecanismo que se utfiliza para revalorizar las
obligaciones pensionales, con el dnimo de traer a valor presente las sumas
que, por el transcurso del tiempo, han perdido el poder adquisitivo, ello en
aplicacién de los principios de equidad'y justicia.

Pdgina 10 de 14
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Entre tanto, la Corte Constitucional® ha sostenido que el derecho a la
indexacién de la primera mesada se origina cuando se hubiera producido una
depreciacidon considerable del ingreso base con que ha de liquidarse la
prestacion y la pérdida del poder adquisitive de ella.

Es decir, hay Iugdr a ordenar la indexacion de la primera mesada pensional,
cuando por efecto del paso del tiempo se ha perdido de manera ostensible y.

~considerable su poder adquisitivo y en las anteriores condiciones habrd de
estudiarse si en el caso del demandante asi ocurrid.

Tal como se expresd en la resolucion de reconocimienio de la pensién, el sefor
Matson Figueroa fue pensionado a partir del 20 d enero de 1991, y laresolucion
fue expedida el 15 de octubre de 1998; y el monto de la pensidn fue calculado
con el salario de $96.600 y el Gitimo salario devengado fue $96.600, —ano 1982-
, lo que permite concluir que, el poder adquisitivo del salario, que después se
convirtié en pensidn, sufrid la depreciacion que de lugar al reconocimiento de
la indexacion reclamada. :

La indexacién de la primera mesada se produce, cuando habiendo ocurrido
el retiro del servicio en un afioc determinado, el pensionado dicanza a
completar los demds requisitos para acceder al derecho cuando ha
transcurrido’ uno © mds afos después del retiro, de modo que con ese
transcurso de fiempo. el salario con que se liquidaria la pension habria sufrido
detrimento; como corrié en el caso concreto debido a que el sefior Maoison
tenia derecho a la pensiona partir de 1991, le fue reconocida en 1998, con el
salario devengado en ano 1982, por lo cual le asiste el derecho.

Lo anterior para mantener el poder adquisitivo de la moneda, debido a que
este pierde su valor aho tras afno.

prescripcién- de mesadas pensionales.

La prescripcion se rige conforme a lo dispuesto en [os articulos 41 del Decreto
3135 de 1948 y 102 del Decreto 1848 de 1969, que establecen un término de
tres afios a parfir de que la obligacién se hace exigible para reclamar su
reconocimiento inicialmente ante la administracion y posteriormente en sede
judicial, la reclamacion ante la administracion la interrumpe por otro periodo
igual, es decir que se inicia nuevamente a contar los tres anos,

3 Sentencia T-799 de 2007
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Siendo que el derecho pensional fue reconocido mediante la Resolucién No.
0244638 del 15 de octubre de 1998, yla pei|C|on de reliquidacion se hizo el 13
de mayo de 2011, franscurrieron tres afos desde esta Ultima fecha hasta la
presentacién de la demanda el dia 28 de abril de 2015, razdn por la cual, hay
lugar a declarar la prescnpmén de derechos de que fratan las normas
resefadas.

Del Restablecimiento del derecho

Asi las cosas, se ordenard el restablecimiento del derecho, el cual consistird en
ordenar a la UGPP'que re liquide la pensién de jubilacién del sefior Eduardo
Matson Figueroa, de conformidad con los Decretos 546 de 1971, esto es, con
el 75 % de la asignacién mensual mads elevada devengada en el Gltimo afio de
servicio, comprendido entre el 30 de marzo de 1981 y el 30 de marzo de 1982,
y teniendo en cuenta valores reales de los factores que se tuvieron en cuenta
para la liquidacién de la mesa pensnonol

De ofro lado, se ordenard a la UGPP, reconocer y pagar a la demandante

" desde el 13 de mayo de 2008, la diferencia que resulte entre el valor
cancelado por concepio de pension de jubilacién y lo que ha debido pagar
una vez religuidado el monto de la pensién e incrementado anualmente su
valor.

El monto de la condena que resulte se ajustard, mes por mes, en los términos
del articulo 192 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de o
Contencioso Administrativo, acudiendo para ello a la siguiente férmula:

R = R.H. _indice final
indice inicial

En donde el valor presente (R) se determina multiplicando el valor histérico (Rh),
gue es lo dejado de percibir por el demandante por concepto de mesada
pensional, por el guarismo que resulta de dividir el indice final de precios al
- consumidor cerlificado por el DANE vigente a la fecha de ejecutoria de esta

sentencia, por el indice inicial vigente para Ic1 fecha en que debieron
efectuarse cada uno de los pagos.

Por fratarse de pagos de fracto sucesivo la férmula se aplicard
separadamente, mes por mes, empezando por la primera mesada pensional

a reqjustar, teniendo en cuenta que el indice inicial es el vigente al momento
dela cousccrén de codo una de ellas.

Cddigo: FCA - 008 Verslén: 02 - Fecha: 18-07-2017
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Costas

Envirtud de lo dispuesto en el articulo 188 de la Ley 1437 de 2011, dentro de la
sentencia el Juez deberd pronunciarse sobre la condena en costas, cuya
liguidacién y ejecucién se regiran por las normas del Codigo General del
Proceso.

Enrazén & que dentro del sublite se accederd alas pretensiones de la demanda,

-la enfidad demandada deberd reconocer agencias en derecho a favor de la
parte demandante, conforme a lo dispuestc en el Acuerdo No. 1887 de 2003,
expedido por el Consejo Superior de la Judicatura.

Asi las cosas, se condenard a lo parte demandada, a reconecer la suma del cero
punto cinco por ciento (0.5%) de las pretensiones reconocidas en la presente
sentencia.

DECISION

En mérto de lo expuesto, el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR,
administrando justicia en nombre de la RepUblica de Colombia y por autoridad

delaley,
FALLA

PRIMERO: DECLARAR La nulidad parcial de la Resolucién No. 026638 del 15 de
octubre de 1998, mediante la cual la demandada reconocid fa pension sin
tener en cuenta el valor real de los factores salariales demandados y La
nulidad de la Resolucién No. UGM 012214 del 05 de octubre de 2011, por la
cual se niega una solicitud de reliquidacién post mortem, por lo anteriormente

expuesio

SEGUNDO: Como consecuencia de lo anterior, y a titulo de restablecimiento
del derecho, ORDENAR a la UGPP que re liquide la pensidn de jubilacién de la
sefiora Eduardo Matson Figueroa, de conformidad con los Decretfos 546 de
1971, esto es, con el 75 % de la asignacién mensual mads elevada devengada
en el Utimo afio de servicio, comprendido entre €l 30 de marzo de 1981 y el 30
de marzo de 1982, y teniendo en cuenta los valores reales devengados en (os
factores que devengo el sefior Matson Figueroa.

TERCERO: ORDENAR a UGPP que reconozca y pague al demandante desde el -
13 de mayo de 2008, la diferencia que resulte entre el valor cancelado por
concepto de pensidn de jubilacién y lo que ha debido pagar una vez re
liquidado el mento de la pensién e incrementado anualmente su valor.

Cédigo: FCA - 008 Version: 02 Fecha: 18-07-2017 . @ @
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Demandante: SONIA ESTHER OSPINO DE MATSON.

CUARTO: Se habilita a COLPENSIONES poro que, en caso de ser procedente,
deduzca del valor resultante de la reliquidacion pensional, lo correspondiente a
los apories que dejaron de efectuarse para la pension en el porcentaje del
frabajador.

Crmpeirdoundern  TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR  greema
9 J Repiblica de Colombla .

- QUINTO: Las sumas de la condena impuesta a la entidad demandada en la
presente sentencia, se actualizaran aplicando para ello la férmula indicada en
la parte motiva de esta providencia.

SEXTO: Prescribase los valores anteriores al 13 de mayo de 2008,

SEPTIMO: NEGAR las demds pretensiones de la demanda, de conformidad con
los motivos expuestos en esta sentencia.

OCTAVO: CONDENAR en costas a la parte demandada, conforme a lo
expuesto en la parte considerativa de esta providencia. Liquidense por
Secretaria las costas del proceso.

NOVENO: Seb dard cumplimiento a esta Sentencia en los términos del arficulo

192 del Cédigo de Procedlmlenfo Administrative y de lo Contencioso
Administrativo.

DECIMO: Nolfifiquese esta sentencia, en los t&rminos del articulo 203 de la Ley
1437 de 2011.

DECIMO PRIMERO: Ejecutoriada la presente providencia, ARCHIVESE el
proceso.

NOTIFIQUESE Y CUOMPLASE

Constancia: El proyestade esta providencid

e

LOS MAGISTRADOS

JOSE RAFAEL G
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