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Cartagena de Indias D. T. y C., veinticinco (25) de septiembre de dos mil
dieciocho (2018).

Medio de control Ejecutivo contractual

Radicado 13-001-33-33-011-2017-00059-01
Demandante Julio Cesar Munoz Arroyo
Demandado ‘ ESE Hospital Local de San Jacinto

Magistrado Ponente | Edgar Alexi Vasquez Contreras

Tema Confirma auto que niega mandamiento de pago por no

estar conformado el fitulo ejecutivo complejo

Procede la Sala a decidir el recurso de apelacién confra el auto de 20 de abril
de 2017, por medio del cual el Juzgado Décimo Primero Administrativo del
Circuito de Cartagena se abstuvo librar mandamiento de pago.

‘1. ANTECEDENTES

El senor Julio Cesar Munoz Arroyo, mediante apoderado judicial, presentd
demanda a fin de que se libre mandamiento de pago contra la ESE Hospital Local
de San Jacinto, con fundamento en la certificacidon expedida por la ESE
demandada y planillas de pago de seguridad social, relacionados con el
confrato de prestacidn de servicios profesionales suscrito, por las suma de $
3.015.892 mds los intereses moratorios a que haya lugar.

Para sustentar sus pretensiones afirmé que suscribié contrato con la ESE

demandadaq, cuyo' objeto era prestar los servicios como Odontdlogo en la
entidad, con una asignacién mensual de $ 1.507.946.

Agregd que redlizé cabalmente las actividades relacionadas con el drea de
odontologia y realizd los aportes al Sistema de Seguridad Social Integral. No
obstante, en los meses de marzo y abril de 2016 la entidad ejecutada no realizd
los pagos.

Il. El AUTO APELADO

Mediante auto de 20 de abril de 2017 (fs. 11-12), el Juzgado Décimo Primero -

Administrativo del Circuito de Cartagena se abstuvo de librar mcndcmlen’ro de
pago, con apoyo en los siguientes argumentos:

El ejecutante persigue el pago de la obligacién contenida en el conirato de
prestacién de servicios. Sin embargo, el mismo no fue aportado al proceso.

Agregd que el titulo que se pretende ejecutar es éomplejo, por lo que la sola
certificacién expedida por la entidad ejecutada no constituye por si sola un titulo
ejecutivo.

Reiterd que el Consejo de Estado ha senalado que cuando el fitulo se deriva de
un contrato se deben aportar todos los documentos que acrediten la existencia
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de la obligacién, tales como [os regls’rros presupuestales, las reservas, las actas de
seguimiento, entre otras.

Como la demcmdan’re no integré en debida forma el titulo ejecuhvo, se debe
negar el mandamiento de pago.

ll. EL RECURSO DE APELACION
- Motivos de inconformidad del recurrente

Contra la anterior decision la parte demandante interpuso recurso de reposicion
y en subsidio de apelacion (fs.103-104).

Por auto de 4 de mayo de 2017 se rechazd por improcedente el recurso de
reposicion y se concedid el de apelacion (fs. 20-21).

El recurso se funda en los argumentos que enseguida se resumen:

- Sefiald que la obligacién que se pretende ejecutar deviene de un contrato de
prestacién de servicios suscrito con la ESE demandada, y que la certificacion
aportada ho da lugar a dudas o incertidumbres frente a la obligacién de pago,
toda vez que en la misma cons’ro gue frabajé en la ESE y que se le adeudan unos
valores. :

Agregd que la entidad demandada actud de mala fe, al sefialar en la peticion
que entrega copia de los contratos, cuando solo aportd el contrato. OPS N°
12016-098, el cual no tiene firma del Gerente de la entidad, razdn por la cual fue
imposible aportarlos con la demanda, aunque lo anexa con el recurso de
apelacion. :
IV. CONSIDERACIONES.

4.1. Competencia.

Esta Sala es competente para decidir el recurso en estudio, por virtud del articulo
153 del C.P.A.C.A., el cual dispone que los Tribunales Administrativos conocerdn
en segunda instancia de las apelaciones de las sentencias dictadas en primera
instancia por los jueces administrativos, y de las apelaciones de autos
susceptlibles de este medio de impugnacién, asi como de los recursos de queja
cuando no se conceda el de apelacion o se conceda en un efecto distinto del
gue corresponda. '

4.2, Problema juridico.

Corresponde a la Sala determinar si en el presente caso se encuenira
conformado debidamente el titulo ejecutivo complejo..
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4.3. Tesis de la Sala.

La Sala confirmard el auto apelado, toda vez que el titulo ejecutivo complejo no
se integré debidamente y los documentos aportados con la demanda no son
suficientes para ordenar el mandamiento de pago.

4.3. Estudio de fondo del recurso.

- Los contratos estatales como titulo ejecutivo

El articulo 297 del C.P.A.C.A establece lo siguiente:

“Articulo 297. Titulo Ejecutivo. Para los efectos de este Cddigo, constituyen titulo
ejecutivo: '

3. Sin perjuicio de la prerrogativa del cobro coactivo que corresponde a los
organismos y enfidades publicas, prestardn mérito ejecutivo los contratos, los

documentos en que consten sus garantias, junto con el acto administrativo a

través del cual se declare su incumplimiento, el _acta_de liquidacién del
conftrato, o cualquier acto proferido con ocasién de la actividad contraclual, en

los que consten obligaciones claras, expresas y exigibles, a cargo de las partes
intervinientes en tales acluaciones.”

Asi mismo, el articulo 399 del C.P.A.C.A. establece:

Articulo 299. De la ejecucién en materia de conirafos y de condenas a
entidades publicas. Salvo lo establecido en este Cédigo para el cobro coactivo
a favor de las entidades pUblicas, en la ejecucién de los titulos derivados de las

actuaciones relacionadas con confratos celebrados por entidades piblicas, se
observardn las reglas establecidas en el Cédigo de Procedimiento Civil para el

proceso ejecutivo de mayor cuantiia.

Las condenas impuestas a enfidades publicas consistentes en la liquidacién o
pago de una suma de dinero serdn ejecutadas ante esta misma jurisdiccién
segun las reglas de competencia contenidas en este Cédigo, si dentro de los
diez (10) meses siguientes a la ejecutoria de la sentencia la entidad obligada
no le ha dado cumplimiento.”

Los fitulos ejecutivos derivados de la actividad contractual del Estado son, por
regla general, complejos, pues deben integrarse con la copia auténtica del
contrato y con el certificado de disponibilidad presupuestal y el registro
correspondiente; la pdliza de seguro que garantice el cumplimiento del objeto
contratado y la resolucidn que la aprueba; documentos que acrediten el pago
de parafiscales relativos al Sistema de Seguridad Social Integral.

Asi 1o ha sefidlado la Seccién Tercera del Consejo de Estado, entre otras
providencias, en la que se franscribe parcialmente a continuacién:

"Cuando se trata de la ejecucidon de obligaciones contractuales, el cardcter
expreso de un fitulo que contenga las obligaciones debidas en dicha relacién
negocial, es dificiimente depositable en un solo instrumento, pues es tal la
complejidad de las prestaciones debidas en esa relacién, que se debe acudir

Cédigo: FCA - 002 Versién: 02 Fecha de aprobacién del Formato: 18-07-2017 @




\ Bamajudidal denndanm  TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR AUTO SIGCMA

* Repiblica de Colombia INTERLOCUTORIO No. 389/2018

a varios documentos que prueben palmaria e inequivocamente la realidad
confractual.

Esta reunién de ftitulos que reflejoan las distintas facetas de la relacién
- contfractual, es el ftitulo. complejo, cuyo origen es el confrato en. si,
complementado con. los documentos que registre el desorrollo de las
obligaciones nacidas del contrato." :

En el mismo sentido expresd la misma Corporacién:

"Es claro que si la base del cobro ejecutivo es un contrato, este debe estar
acompafiado de una serie de documentos que lo complementen y den razén
de su existencia, perfeccionamiento y ejecucion.”?

Adicionalmente ha establecido la misma Corporacién que para ejecutar a la
administracién por obligaciones derivadas de su actividad contractual se debe
probar que ésta recibid a satisfaccion el bien o servicio objeto del contrato.

Cuando se ejecuta, con fundamento en un ftitulo ejecutivo complejo, es

indispensable los documentos que o conforman, en su conjuntfo, prueben la

existencia de la obligacién con las caracteristicas previstas en el articulo 422 del

Codlgo General del Proceso, y sean aportados en Iegal forma para poder librar
| mandamiento de pago.

En este sentido se ha pronunciado la doctrina3 al afirmar que:

“Cuando un titulo-valor se haya originado en el contrato estatal, como lo dijimos
anteriormente, es decir, que su causa sea dicho contrato y se aporte para €l
cobro de una suma de dinero, el titulo se integra por los siguientes documentos:
a). El fitulo-valor, el cual, de acuerdo con la jurisprudencia, no puede haber sido
objeto de trafico mercantil, es decir, s6lo estd legitimado como Ultimo tenedor
ante la jurisdicciéon contenciosa el contratista o la Entidad, segin el caso. Pero
no todos los titulos-valores expedidos para el cumplimiento de conftratos
estatales  solamente aquéllos que por su misma naturaleza sean de
conocimiento de la justicia contenciosa. b). El contrato estatal, o su copia,
dentro del cudl se origind el ftitulo-valor. ¢) El registro presupuestal para
comprobar la existencia del dinero para la cancelacién de la obligacién. d). La
constancia de la aprobaciéon de la garantia Unica de cumplimiento.”

Luego, es indiscutible que en el presente caso se requiere de la integracién de
un titulo ejecutivo complejo, en la medida en que la prestacidn de servicios
profesionales por el demandante a la ESE ejecutada, estuvo mediado por un
confrato estatal, razén por la cual el titulo debe estar constituido por el contrato
mismo, y otros documentos en que conste el cumplimiento de requisitos tales
como el registro presupuestal, el pago de aportes a la seguridad social, exigidos
por el articulo 41 de la Ley 80 de 1993, modificado por el articulo 23 de la Ley 1150
de 2007, vy las actas en que conste el cumplimiento del contrato y prueben la
existencia de una obligacién clara, expresa y exigible a cargo de la entidad
demandada y a favor de la actora.

! Consejo de Estado, Seccién Tercera, exped:énfe No. 25061 providencia de 20 de noviembre de 2003,
2 Consejo de Estado, Seccién Tercera, expediente No. 25.356, providencia de 11 de noviembre de 2004,
3 Derecho Procesal Administrativo. Octava edicién. Juan Angel Palacio Hincapié. ch 469.-
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En el expediente obran los siguientes documentos que, a juicio del accionante,
son suficientes para constituir el titulo ejecutivo.

- Certificado suscrito por la Gerente Encargada de la ESE de 2 de septliembre de
2016, por medio de la cual se hace constar que el sefor Julio Cesar Mufioz
Arroyo, laboré en la ESE Hospital Local San Jacinto en el cargo de odontdlogo, v
se le adeuda $1.507.9446 por concepto del mes de marzo y $1.507.946 por
concepto del mes de abril de 2016 (f. 5). |

- Copia de los comprobantes de pago de los cqpori‘es,reql‘izodos a seguridqd
social por el demandante en los meses de abril y marzo de 2016 (f. 7-8).

Con el recurso de apelacién aportd copia deila orden de prestacién de servicios
N° 2016-098, con membrete de la ESE demandada, sin fecha, suscrita por el
demandante, cuya en su cldusula quinta establece “Término de éje_c;ucién dé,.lo
orden de prestacién de servicios: El término para la ejecucién del objeto de la
prestacion de servicios serd de dos mes contados a partir del 01 de abril hasta
el 30 de abril de 2016".

No obstante, dicho documento carece de la firma de la parte contratante, lo
cual impide tenerlo como un documento_auténtico, y no permite inferir que
contenga la obligacion reclamada, puesto que en la demanda se solicitd librar
mandamiento de pago por los meses de marzo v abril de 2016, y la orden de
prestacion de servicios aportada tiene como plazo de ejecucion del 1° de abril
al 30 de abril de 2016. |

Si bien la certificacién y las planillas de aportes a seguridad social aportadas con
la demanda demuestran que el demandante trabajé en la entidad demandada
durante el tiempo dlli sefialado y realizd aportes a seguridad social, para poder
ejecutar a la demandada por una obligacién contractual, debié acompariar el
contrato estatal que le dio origen, esto es, la prueba de su existencia, asi como
los documentos que demuestran que resultaba ejecutable y por tanto exigible,
tales como la disponibilidad y registro presupuestal, la aprobaciéon de la garantia

oforgada y demds documentos que demuestren el cumplimiento del servicio
pactado.

Como el actor no conformé el titulo complejo en los términos resefiados, habrd
de confirmarse la decisién apelada.

En mérito de lo expuesto, se RESUELVE:

PRIMERO: Confirmar el auto de 20 de abril de 2017, por medio del cual el Juzgado
Décimo Primero Administrativo del Circuito de Cartagena se abstuvo de librar
mandamiento de pago.
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SEGUNDO: Una vez en firme éste proveido, devuélvase el expediente al Juzgado
- de origen.

TERCERO. Haganse las anotaciones pertinentes en el Sistema de Gestion Siglo XXI.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
LOS MAGISTRADOS

| e~

WASQUEZ CI)\!TRERAS

Ve ”‘b‘“‘"‘»m
CLAUDIA PATRICIA PENUELA ARCE

Medio de control Ejecutivo confractual

Radicado 13-001-33-33-011-2017-00059-01
Demaundante Julio Cesar Muhoz Arroyo
Demundado ESE Hospital Local de San Jacinto

Magistrado Ponente | Edgar Alexi Vasguez Conireras
Tema Confirma auto que niega mandamiento de pago por ho
estar conformado el titulo ejecutivo complejo
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