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Carfagena de Indias D. T. y C, veintiuno (21) de septiembre de dos mil dieciocho
(2018)

L !DENTIF!CAC%()N DEL PROCESO, RADICACION Y PARTES INTERVINIENTES

Medio de control Nulidad vy restablecimiento del derecho
Radicado 13001-33-33-0014-2016-00002-01
Demandanie | Deyanira del Carmen Cortes

Demandado Nacidén - Ministerio de Educacion = FOMAG
Magistrado Ponente | Edgar Alexi Vasquez Contreras

Asunio: Religuidacidon pension docente

1. PRONUNCIAMIENTO

Procede la Sala de Decision a resolver el recurso de apelacion interpuesto por la
parte demandada contra la sentencia de 7 de julio de 2016, proferida por el

Juzgado Décimo Cuarto Administrativo del Circuito de Cartagena, mediante la -

cual se accedid parcialmente alas pretensiones de Ie] demanda.
lil.- ANTECEDENTES
3.1. LA DEMANDA

.

a). Pretensiones: La parte demandante, en ejercicio del medio de control de
nulidad y restablecimiento del derecho establecido en el arficulo 138 del
C.P.AC.A., contra la Nacidn - Ministerio de Educacion -Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, en la que solicitd las siguientes
declaraciones y condenas: '

1. Declarar la nulidad parcial del acto administrativo contenido en la Resolucion
N® 0109 del 2 de enero de 2014, por medio de la cudl se reconocid a mi
mandante [a pension vitalicia de jubilacion en o que tiene que ver con la
determinacion de la cuantia de la mesada pensional, en la que no se incluyeron
todos los factores salariales percibidos en el dltimo afio de servicio al
cumplimiento del status de pensionado.

2. Declarar la nulidad del acto administrativo contenido en la Resolucion N 5453
 del 4 de agosto de 2015, a fravés de la cual negd la solicitud de ajuste la
Resolucion N° 0109 del 13 de mayo de 2008, en lo que tiene que ver con dicha
determinacion por cuanto no se incluyeron todos los factores salaricles
percibidos en el Ultimo afo de servicio al cumplimento del status pensional,

3. Declarar que mi representado {a)} tiene derecho a que la Nacidén ~ Ministerio
de Educacién Nacional - Fondo Nacional de Prestaciones Socidles del
Magisterio ~ vinculado, Distrito de Cartagena de Indias —~ Secretaria de
Educacién Distrital por tener interés en las resultas del proceso), le reconozca y
una pension ordinaria de Jubilacion, a partir del 9 de julio de 2007, equivalente
al 75% del promedio de los salarios, sobresueldos, primas y demds factores
salariales devengados durante los 12 meses anteriores ol momento en que
adaquirié el status juridico de pensionado a), que son los que constituyen la base
de liquidacién pensional. '
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4. Condenar o o NACION-MINISTERIQ DF EDUCACION NACIONAL. FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO - Vinculado: DISTRITO
DE CARTAGENA- SECRETARIA DE EDUCACION DISTRITAL por tener interés en las
resulfas del proceso), a que reconozca y pague a mi mandante una pensién

~ordinaria de jubilacion. o partir del 1° de sepliembre de 2010, equivalente ol 75%
del promedio de los salarios, sobresueldos, primas vy demds factores salariales
devengados durante los 12 meses anferiores al momento en que adquirié el
status juridico de pensionado (o) indicado, que son los que constituyen la base
de liquidacion pensicnal de mi representado.

5. Condenar a la NACION- MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL- FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO- Vinculado: DISTRITO
DE CARTAGENA- SECRETARIA DE EDUCACION DISTRITAL por tener interés en las
resultas del proceso), a que sobre el monfo inicial de ia pensidn reconocida,
aplique los reajustes de la Ley pora cada afio como o ordena la Constifucion
Politica de Colombia y la Ley. ‘ ‘

6. Condenar a la NACION- MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL- FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO- Vinculado: DISTRITO
DE CARTAGENA- SECRETARIA DE EDUCACION DISTRITAL por tener interés en las

“resulfas del proceso), a que se efectie el respectivo pago de las mesadas
atrasadas, desde el momento de la consclidacion del derecho hasta la
inclusion en la némina de la pensionada. Que el pago del incremento
decretado se siga realizando en las mesadas futuras como reparacion integral
del dafo.

7. Condenar a lag NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL FONDO
NACIONAL DFE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO — Vinculado: DISTRITO
DE CARTAGENA- SECRETARIA DE EDUCACION DISTRITAL por tener interés en las
resultas del proceso).al reconocimiento y pago de los ajustes de valor o que
haya lugar con motivo de la disminucién del poder adquisitivo de cado una de
las diferencias en las mesadas pensionales decretadas, por tratarse de sumas
de fracto sucesivo y demds emolumentaos, de conformidad con el arficulo 187
de la Ley 1437 del 2011 C.P.A.C.A, tomando como base la variacion delindice
de precios al consumidor.(...}"

| b). Hechos

Para sustentar sus pretensiones la demandante, afirmé lo siguiente:

Labord por mds de 20 afos al servicio de la docencia oficial y cumplid con los

requisitos establecidos por la Ley para que le fuera reconocida su pension de

jubilacion. ‘

La entidod demandada, solo tuvo en cuenta como base de. liquidacidon
S o pensional, la o asignacion  bdsica, omitiendo los demds factores  salariales

devengados, tales como la prima de navidad, prima de vacaciones y otros,

percibidos el Ultimo afio de servicios anterior ala adquisicion del status pensional.

c). Normas vicladas y concepto de la violacién.

La demandante considera vulnerados los articulos 15 de la Ley 91 de 1989; 1°de la
Ley 33 de 1985, Ley 62 de 1985 y Decreto 1045 de 1978.
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Como concepto de la violacién manifestd que su régimen pensional es el
establecido en la Ley 91 de 1989 y demds normas aplicables hasta esta fecha,
teniendo en cuenta la fecha en la cual el docente fue vinculado al servicio
educativo estatal.

La ley 33 de 1985, en su articulo 1°, expresa de manera general que la pension
vitalicia de jubilacion se pagard sobre el equivalente al setenta y cinco por ciento
(75%) del salario promedio que sirvié de base para los aportes durante el dltimo
afo de servicio. Aunque no estdn definidos los factores salariales de manera
expresa, no impide que se incluyan todos los emolumentos devengados por el
trabajador y en ese sentido, al no ser reconocidos se estd ocasionando un
perjuicio econdmico en su patimonio, ya que su ingreso resulta inferior d que
deberia estar recibiendo.

Por su parte, el articulo 15 de laley 91 de 1989, deja en evidencia que la inclusion
de factores salariales en la pension de jubilacion reclomada por la accionante
se rige por los Decretos 3135 de 1968, 1848 de 1969 y 1045 de 1978, que
determinan que se deben tener en cuenta para el cdlculo del valor de la mesada
pensional todos los factores salariales que devengd el docente durante el Ultimo
ano de servicio.

En consecuencia, la pension de jubilacion que le fue reconocida, debergﬁ,ré
liquidarse con base a los demds factores que no se fuvieron en cuenta y que
fueron devengados.

3.2. Contestacién de la demanda.
: 3.2.1. Distrito Turistico y Cultural Cartagena de Indias (fs. 41-46).

Sostuvo que el ingreso base de cotizacién vy liquidacién de las prestaciones
sociales que se causen con posterioridad a la expedicion de la Ley 812 de 2003,
a cuyo pago se encuentra obligado el Fondo, no podrd ser diferente a la base
de cotizacion sobre la cual realizd aportes.

En ese sentido, el reconocimiento y pago de la pensién de jubilacion tuvo como
base para calcular el monto de dicha prestacion los mismos factores que sirvieron
de base al empleado para pagar el valor de los aportes para pensiones.

Propuso como excepcion la falta de legitimacion en la causa por pasiva, pues el
Distrito de Cartagena no es la entidad para responder por las pretensiones de la
demanda, ya que no adeuda ningUn tipo de concepto salarial y/o prestacional
a la demandante.

3.2.2. Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio no confes’ro fo!
demanda.
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3.3. La sentencia apelada. (fs. 133-141)

El Juzgado Décimo Cuarto Administrativo del Circuito de Cartagena, mediante
sentencia de fecha 7 de julio de 2016, dccediéporcidlmehfe a las pretensiones
de la demanda, en los siguientes términos: -

PRIMERO: D@cldrczr probada la excepcién propuesta por la defensa del
Distrito de Cartagena de Indias-Secretaria de. Educacion  Distrital, |
denominada “falta de legitimacidn en la causa por pasiva’.

SEGUNDO: Declarar la nulidad parcial de la Resolucién N° 0109 del ¢ de
enero de 2014, mediante la cual se reconoce y ordena el pago de una
pensién mensual vitalicia de jubilacién o la sefiora Deyanira del Carmen
Cortes Cotia y la nulidad de la Resclucion N° 5453 de 4 de agosto de 2015.

TERCERO: Como consecuencia de lo anterior y a titulo de restablecimiento
del derecho, condénese a la NACION. MINISTERIO - DE EDUCACION
NACIONAL- FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO
o . ‘

A}. RELIQUIDAR la pension de la sefiora DEYANIRA DEL CARMEN CORTES
COTUA., identificada con la C.C N° 33.143.613, sobre el setenfa y cinco (75%)
del salario promedio materia de aportes durante el 0itimo afio de servicios e
incluyendo como ingreso base en dicha liquidacion todos los factores
salariates percibidos en dicho lapso, esto es, asignacion bdasica, subsidio de
alimentacién, horas exiras y la doceava parte de las primas de navidad y
vacaciones. En todo caso, el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, aplicard sobre la pensién reconocida a reliquidar, los reqjustes
de ley a que hubiere lugar.

BJ. Reconocer y pagar a la sefiora Deyanira del Carmen Cortes Cotua, las
diferencias causadas entre lo reconocido y lo reliquidado, correspondiendo
a la Nacién - Ministerio de Educacién nacional, realizar los descuentos por
aportes correspondientes a aquellos factores que no hayan sido objeto de
deduccion legal.

Las sumas que resulten delo condena danterior se actudlizardn aplicando la
siguiente formula:

R= RHx INDICE FINAL
INDICE INICAL

En la cual el valor presente (R) se determina multiplicando el valor histérico
(Rh), que es el equivalente en pesos al valor dejado de pagar (diferencia
resultante de reliquidar la pensidn incluyendo los aludidos factores), por el
guarismo que resulfe de dividir el indice final de precios al consumidor,
certificado por el DANE, (vigente a la fecha de ejecutoria de esfa
sentencia), por el indice inicial (vigente a la fecha en que debié hacerse el
pago completo de cada una de las mesadas causados).

CUARTO: Condenar en costas a la parte vencida, las que serdn a favor de
la parte demandante, las cuales se computaran y liquidaran conforme lo
indica la Ley 1564 de 2012; se fija como Agencias en Derecho el 2% del valor
de las pretensiones reclamadas, lo cual coresponde a la sumo de
Doscientos Noventda v Siete Mil Setecientos Doce Pesos ($297.712.00) de
conformidad con lo expuesto en la parte motiva de la presente providencia.

SEXTO: La enfidad demandada deberd cumplir la senfencia en los términos
de los articulos 192 y 193 del CPACA.” '
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Para sustentar su decisidn el A-quo, luego de describir el marco normativo y
jurisprudencial.aplicable al caso, de acuerdo con la cudl la base de liquidacion
de la pensién de los docentes no se integra Unicamente con las sumas
reconocidas de manera expresa en la ley como salario, sino también con todos
los factores realmente devengados durante el afio anterior a la adquisicion del
status pensional que se paguen de manera habitual y periddica, y tengan como
objeto la retribucidon de la labor del empleado, en aplicacién del principio
constitucional de primacia de la realidad sobre las formas.

Anoto que en el proceso estd probado que la demandante adquirid su estatus
de pensionada el ¢ de julio de 2007.

Como al liquidar la pensién de vejez la entidad demandada solo tuvo en cuenta,

el salario bdsico y excluyd los demdés factores que devengd durante el ano
anferior a la adquisicion del estatus pensional - salario bdsico, prima de navidad
y prima de vacaciones -, se debe ordenar la liquidaciéon de la pensidon con todos
esos factores en un porcentaje del 75%.

Declaré prescritas las mesadas causadas con anterioridad al 12 de marzo de
2012, de conformidad con el arficulo 41 del Decreto 3135 de 1968.

Ordend el descuento de los aportes correspondientes a los factores salariales
cuya inclusién se ordena, sobre los cuales no se haya efectuado la deduccién
legal.

3.4. Del recurso de apelacién {fs. 144-155).

En el escrito de apelacion, la parte demandada solicité que se revoque la
sentencia de primera instancia; y que en caso de que no procedan los

' argumentos de apelacion, se dé aplicaciéon al principio de la no reformatio in
pejus, en lo que refiere a la deduccion legal de aportes ordenada en el numeral
tercero de la parte resolutiva de la providencia apelada.

Adujo que la decisién tomada no se ajusta o derecho, foda vez que no es viable
que se reconozca la reliquidacion de la pensidn de jubilacion, porque no tiene
en cuenta el ordenamiento juridico de manera integral.

Asi mismo, queel Decreto 1048 de 1972 y el Decreto 451 de 1984, excluyen de

manera expresa la aplicacion del decreto al personal docente de los distintos

organismos de la Rama Ejecutiva; y que el régimen salarial y prestacional de los

docentes oficiales se encuentra previsto en la Ley 91 de 1989, Ley 60 de 1993, Ley
715 de 2001 y Decreto 1850 de 2002.

Anotd que, por medio de la Ley 91 de 1989 se crea el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, con el fin de otender las prestaciones
sociales de los docentes nacionales, nacionalizados vy teritoricles que se
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encuentren vinculados a la fecha de promulgacién de dicha ley y de los que se
vinculen con posterioridad a ella. Y que la Ley 6° de 1945 crea las primeras
prestaciones sociales, tanto para trabajadores estatales como particulares; y por
medio del Decreto 1045 de 1978 se fijon las reglas para la aplicacion de las
prestaciones sociales de los trabajadores del Estado, normas que en virtud de la
Ley &° de 1945 y el Decreto 2767 de la misma anualidad, se hace extensiva a los
servidores pUblicos del ente territorial. '

Advirtié gue el Decreto 1042 ibidem, establece el sistema de nomenclatura y
clasificacion de los ministerios, departamentos adminisfrativos,
superintendencias, establecimientos publicos vy unidades administrativas
especiales del orden nacional y se fijan las escalas de remuneracion de dichos
empleados; credndose entre ofras, la prima de servicio para los empleados
pUblicos que desempefan las distintas categorias de empleos en las entidades
descritas. |

' En ese orden, las primas diferentes a las prestaciones sefaladas en la Ley é° de
1945y el Decreto 1045 de 1978, no son una prestacion socidl sino elementos
constitutivos de salario.

Manifestd que con la expedicion de la Ley 43 de 1975, la educacion en Colombia
es un servicio publico a cargo de la nacién. Y, con la Ley 60 de 1993 se dictan
normas orgdnicas sobre distribucidn de competencias, estableciendo dicha
norma que el régimen prestacional aplicable alos actuales docentes nacionales
o nacionalizados, gue se incorporen a las plantas departamentales o distritales
sin solucién de continuidad vy las nuevas vinculaciones, seria el reconocido por la
Ley 91 de 1989. ‘ ' ‘

Advirtié que de acuerdo con el pardgrafo 2 del articulo 15 de la Ley 91 de 1989,
que dispone que “El Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio no
pagard las siguientes prestaciones, que contfinuardn a cargo de la Nacion como
entidad nominadora, en favor del personal nacional o nacionalizado, vinculado
antes o con posterioridad al 31 de diciembre de 1989; primas de navidad, de
servicios y de alimentacion, subsidio familiar, auxilio de transporte o movilizacion
y vacaciones”; la prima de servicios no ha sido creada para el personal docente

-y directivo docente; que dicha normativa hace una mezcla entre las normas que
otorga prestaciones sociales y aquellas que determinan factores constitutivos de
salarios, por lo que las asignaciones dalli relacionadas son meramente
enunciativas; del mismo modo, adujo que hace referencia a las prestaciones a
cargo del empleador, cuando hay derecho a ellas y han sido creadas por ley,
sin gque se pueda concluir que la prima de servicio ha sido creada por la ley en
cita, a favor de los docentes estatales.
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. Concluyd la accionada que la prima de servicios creada por el Decreto Ley 1042
de 1978, no se crea o extiende a los docentes oficiales; y que no se encuentra
facultada para ordenar directamente ni discrecionalmente la indexacion vy los
infereses moratorios, pues solo procede en cumplimiento de decisiones judiciales.

3.5. Actuacidn procesal en segunda instancia.

Surtido el frdmite ordinario previsto para la segunda instancia, mediante aufo 5
de sepliembre de 2016 se admitié el recurso de apelacion presentado contra el
fallo de primera instancia (f. 5) y mediante auto de 7 de diciembre de 2016 corrié
traslado a las partes para que presentaran alegatos de conclusion y al Ministerio
PUblico para que emitiera.concepto de fondo (f.10).

La parte demandvcdc reiterd los argumentos expuestos en la contestacion. (fs. 13-
22) '

La parte demandante no presentd alegatos.

El Ministerio PUblico solicité que confirmard el fallo de primera instancia, toda vez
que las sumas devengadas de forma habitual y periddica constituyen salario, por
lo tanto la demandante.

IV. CONTROL DE LEGALIDAD

Agotadas las etapas procesales propias de la instancia sin que se adviertan
motivos de nulidad que puedan invalidar fotal o parcialmente lo actuado,
procede el Tribunal arealizar el estudio de las diversas piezas del expediente para
adoptar la decisidon que en derecho corresponda.

: V.- CONSIDERACIONES

5.1. Competencia.

Es competente esta Corporacion para conocer el presente proceso en segunda
instancia, por disposicidon del articulo 153 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, que dispone que los Tribunales
Administrativos conocen en segunda instancia de las apelaciones de las
sentencias dictadas en primera instancia por los jueces administrativos, situacién
que se evidencia en el sub-lite. '

5.2. Problema juridico.
El problema juridico consiste en establecer si existe congruencia entre el recurso

de apelacion en estudio y la sentencia de primera instancia, y en caso negativo,
si la incongruencia constituye motivo suficiente para desestimar el recurso.
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5.3, Tesis. ‘ ‘ ' ) ~ \

La Sala confirmard la sentencia de primera instancia, porque €l recurso de
apelacién de la parte demandada, Nacion - Ministerio de Educacién Nacional
- Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio (FOMAG), se centra en
negar el derecho de los docentes al reconocimiento y pago de la prima de
servicios, cuestion que no hace parte del objeto de la Litis, y no guarda
congruencia con la demanda y tampoco con la sentencia de primera instancia,
relacionadas con la reliquidacion de la pension de la parte accionante.

5.4. Marco normativo Y jurisprudenéiql.

Bl articulo 243 del CPACA establece que “son apelables las sentencias de primera
instancia de los Tribunales y de los Jueces. (...).

El articulo 247 ibidem establece el frdmite del recurso de apelacion en la
jurisdiccién contencioso administrativa.

El‘cxrﬁculo 320 del C.G.P., por su parte, establece:

“Art, 320. Fines de la apelacidn. El recurso de apelacion tiene por objeto que el
superior examine la cuestién decidida, dnicamente en relacién con los reparos
concretos formulados por el apelante, para que el superior revoque o reforme
la decisién. ' '

El Consejo de Es’rodo ha sefialado de manera reiterada que el recurso
de apelacion es un medio de impugnacion de las decisiones judiciales de
primera instancia, que permite al superior funcional revisarlas o efecto de verificar
si procede su aclaracién, modificaciéon, adicion o su revocatoria.

Ha sefalado igualmente que quien interpone dicho recurso tiene la carga

~minima de sustentarlo mediante cargos o cuestionamientos frente a los asuntos
que fueron objeto de pronunciamiento por el a quo de manerd adversa o
simplemente no se pronuncié. Y que la sentencia y el recurso de apelacidon
constituyen el marco que limita la decision del superior, quien carece de libertad
para suponer ofros mofivos que, a su juicio, pudieron ser mvocados conira la
decision.

También ha establecido que el principio de la doble instancia garantizado por el
articulo 31 superior, supone el cumplimiento de ciertos requisitos de oportunidad
y procedencia, so pena de fracaso del recurso; todo lo cual impone la

Cédigo: FCA - 008 Version: 02  Fecha: 18/07/2017




- ﬁ% Ramaludicial . ) r'é
4 1] Conselo Superlor de i Judieatura’ TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
o SENTENCIA NO.’187/2013
SALA DE DECISION No. 002

SIGCMA

congruencia entre el fallo recurrido y la fundamentacién del recurso, sin la cual
se desconoce la finalidad y objeto de la segunda instancia.!

Los criterios descritos, fueron reafirmado asi por la subseccién A de la Seccidén
Segunda del Consejo de Estado, en sentencia del 7 de abril de 2016, dentro del
proceso con radicacion inferna N° 0529-15, C.P. Williom Herndndez Gomez:

“(...}) En este sentido y de acuerdo con la finalidad del recurso de apelacién,
resulta necesario no solo que el recurrente sustente la decision sino que lo haga
de la forma adecuada, indicando en concreto los moftivos de inconformidad
respecto del fallo del A-quo, los cuales determinardn el objeto de andlisis del Ad
guem vy su competencia frente ol caso. Lo anterior demanda un grado de
congruencia entre el fallo recurrido v la fundamentacidon U objeto de la
apelacion, fuera de lo cual, se estaria desconociendo el debate juridico y
probatorio que fundaments la decision del juez de primera instancia, como
z tfambién la finalidad y objeto mismo de la segunda instancia.

(...} El recurso de apelacidn presentado por la parte demandada no guarda
congruencia con lo decidido en la sentencia apeldda, por-tal razdén y al no
encontrar motivo alguno de inconformidad contra el fallo, debe declararse
incdlume [a sentencia del Tribunal que accedid a las suplicas de la demanda,
pues no es posible andlizar ni los argumentos, ni las decisiones en ella
adoptadas”. 2 ’

Luego, la falta de congruencia entre el recurso de apelacidn y la sentencia
cuestionada conducen necesariamente al fracaso de aquél.

5.5. Caso Concreto.

Observa la Sala que lo argumentos expuestos en el recurso de apelacion
formulado por la parte demandada, son incongruentes respecto de la sentencia
proferida por el A-quo. -

Lo anterior, porque en la sentencia se exponen las razones para acceder a la
pretension de religuidacion de la pensidn de jubilacién formulada por la parte
demandante, teniendo en cuenta el 75% de todos los factores salariales
devengados durante el ano anterior a la adquisicién del estatus pensional;
mientfras que en el recurso de apelacion se exponen hechos y se describen
normas y jurisprudencia que, a juicio del apelante, impiden el reconocimiento de
la prima de servicios a los docentes estatales, asi como la indexaciéon vy los

I Los criterios anteriores han sido expuestos en sentencias de la  Seccidn Cuarta, C.P. Hugo
Fernando Bastidas Bdrcenas, de 4 de marzo de 2010, Rad, 25000-23-27-000-1999-00875-01({15328);
poria Seccién Segunda. Sub. "A”, C.P. Gustavo Eduardo Gédmez Aranguren, de 7 de abril de 2011,
“Rad. 13001-23-31-000-2004-00202-02(0417-10); vy por la Subseccién B de ka Seccidén Segunda en
senfencias del 9 de noviembre de 2017, Exp. 1050-2017, y del 6 de julio de 2017, Exp. 3949-2014, C.
P. Sandra Lisset Ibarra Vélez.
2 En este mismo sentido se pronuncio la Subseccion B de la misma Seccion en sentencia de 15)
de marzo de 2018, dentro del radicado 250002342000201200914 01 {2666-2014), C. P. Sandra Lisset
Ibarra Vélez.
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intereses moratorios, que pudieran derivarse de la falta de reconocimiento de
dicha prestacion,

La incongruencia del recurso respecto del fallo, se resalta, deriva del hecho de
que la prestacién a que se refiere el recurso, esto es, la prima de servicios a favor
de los docentes oficiales, no fue reclamadd en la demanda, frente a ella nada
se debatid en el proceso, vy no fue objeto de estudio’y decision por parte del juez
de primera instancia, entre otras cosas, porque no fue devengada por la parte
demandante.:

En suma, la discusidon planteada por el recurso no hace parte del marco de la
Litis, no fue materia de estudio y decision en la sentencia proferida porel A quo
y tampoco puede ser objeto de pronunciamiento en segunda instancia.

Si bien el apelante en la oportunidad para alegar de conclusién expuso
argumentos que si se relacionan con la sentencia y con el objeto dellitigio, lo hizo

| por fuera de la oportunidad procesal prevista para interponer y sustentar el
recurso de apelacién, razén por la cual dichos argumentos no deben ser
examinados ni tenidos en cuenta para decidir el recurso. :

En conclusién, el recurso de apelacion interpuesto no cumple con las exigencias
del articulo 320 del CGP, pues no guarda congruencia con la moftivacion y la
decision contenidas en la sentencia de primera instancia, y por ello serd
confirmada. | '

5.6. Condena en costas en segunda instancia.

De conformidad con lo establecido en el articulo 365 del Codigo General del
Proceso, aplicado por remisién del articulo 188 del CPACA, se condenard en
costas a la parte vencida, o a quien se le resuelva desfavorablemente el recurso
de apelacion.

En consecuencia, se condenard en costas a la parte demandada, las cuales
deberdn ser liguidadas por el juzgado de primera instancia, atendiendo lo
dispuesto en los articulos 365 y 366 del Codigo General del Proceso.

En mérito de lo expuesto, el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR administrando
justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley,

Vi FALLA

PRIMERO: Confirmar la sentencia proferida el 7 de julio de 2016, por el ‘Juzquo
Décimo Cuarto Administrativo del Circuito de Cartagena, mediante la cual
accedid parcialmente a las pretensiones de la demanda.
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. SEGUNDO: Condenar en costas de segunda instancia a la parte demandada;
liquidense por el Juzgado de Primera Insfoh'cia, conforme lo dispuesto en los
arficulos 365 v 366 del C.G.P.

TERCERO: Una vez ejecutoriada la presen’re decision, devuélvase el expediente al
Juzgado de origen. ‘

CUARTO: Déjense las constancias de rigor en el sistema de Gestion Siglo XXI.

COPIESE, NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
LOS MAGISTRADOS |

T THAFWERY

EDGAR ALEXI VASQUEZ CONTRERAS

1 Medio de conirol Nulidad y restablecimiento del derecho
Radicado 13001-33-33-0012-2016-00002-01  ~
Demandante Deyanira del Carmen Cortes
Demandado Nagcién - Ministerio de Educacién - FOMAG
Magistrado Ponente Edgar Alexi Vasquez Contreras

| Asunto: Reliquidacion pension docente
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