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Cartagena de Indias D. T. y C., veintitrés (23) de marzo de dos mil dieciocho
(2018)

I.- IDENTIFICACION DEL PROCESO, RADICACION Y PARTES INTERVINIENTES

Medio de Control: Nulidad vy restablecimiento del derecho
Radicacién: 13001-23-33-000-2014-00358-00
Demandante: Rosalba Paternina Diaz

Demandado: UGPP

Asunto Reconocimienio de pensidn gracia
Magistrado Ponente: Edgar Alexi Vasguez Contreras

Il.- PRONUNCIAMIENTO

Procede esta Corporacién emitir fallo de primera instancia dentro del proceso
de la referencia.

A IIl. ANTECEDENTES
3.1. La demanda

a) Pretensiones

La sefiora Rosalba Paternina Dioz presentd demanda mediante apoderado
- judicial, en ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del
derecho establecido en el articulo 138 del C.P.A.C.A., contra la UGPP, en la
qgue solicitd las siguientes declaraciones y condenas:

“1. Que declare la nulidad de la resolucion RDP 008713 DEL 13 DE Marzo de
2014, por medio del cual ia UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION
PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL -
UGPP, niega el reconocimiento de una pensién de gracia.

2. Que declare la nulidad de la resolucion RDP 013486 del 28 de Abril de
2014, por medio del cudl la...UGPP, resuelve un recurso de apelacion y
declara agotfada la via gubernativa,

3. Que como consecuencia de las anteriores declaraciones y titulo de
restablecimiento del derecho, declarar que mi mandante le asiste razén a
que la ...UGPP, le reconozca y ordene pagar su pensién de Gracia,
calculando su montfo con todos los factores de salario devengados en el
afo anferior al cumplimiento del status juridico de pensionado, pensién que
habrd de pagarse en cuantia no inferior a $1.000.069.66 efectiva a partir de
22 de Marzo de 2010; en consecuencia esa Entidad deberd proceder a
liquidar los reajustes pensiénales decretados en favor de mi mandante por
concepto de la ley 71/88 teniendo en cuenta la nueva cuantia pensional
de $1.000.069.66.
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4. Que se ordene liquidar y pagar a expensas de la...UGPPy a favor de mi
representado las mesadas desde el 22 de Marzo de 2010, calculadas sobre
la base de una cuantia inicial no inferior a $ 1.000.069.66.

5. Condenar a la...UGPP, para que sobre las diferencias adeudadas a mi
mandante le pague las sumas necesarias para hacer los ajustes de valor,
conforme al indice de precios al consumidor o al por mayor y tal como lo
autoriza el articulo 48 de la C.N., el inciso final del articulo 187 y el inciso lo
del articulo 193 del CPACA y demds normas concordantes.

6. Condenar a la...UGPP, a que si no da cumplimiento al fallo denfro del
término previsto en el articulo 192 numeral 2o del CPACA, pague en favor
de mi mandante intereses moratorios contados a partir de la ejecutoria del
fallo, conforme al inciso 30 del mismo articulo y numeral 4o del articulo 195
de este mismo estatufo.

7. Ordenar a la...UGPP a que dé cumplimiento al fallo denfro del término
previsto en el articulo 192 numeral 2o del CPACA.

8. Que se condene en costas y agencias en derecho a la entidad
demandada, en la medida que estd demosfrado que la...UGPP en forma
reiterada, caprichosa ha desconocido los cientos de fallos emitidos en esta
materia por la Jurisdiccién Contenciosa. {...)".

b) Hechos

Para sustentar facticamente la demanda, la accionante afirmd, en resumen,
lo siguiente: (fs. 2-4):

Mediante Decreto 0493 del 13 de abril de 1973 la Gobernacién de Antiogquia
la nombré como Docente del Municipio de Turbo, cargo en el cuadl se
posesiond el 23 de Mayo de 1973, mediante acta firmada por el Alcalde y el
Secretario de dicho Municipio.

Por Decreto 822 de 1994 el Alcalde Distrital de Cartagena de Indias la nombrd
como Docente de esa entidad territorial en propiedad, cargo en el que se
posesiond el 23 de septiembre de 1994.

El 20 de enero de 2002 cumplié los 50 afios de edad y el 22 de marzo de 2010
cumplié los 20 afios de servicio en el sector publico, por lo que solicitd el
reconocimiento y pago de la pensién gracia a la UGPP, quien los negé
mediante los actos administrativos demandados, alegando que los tiempos
laborados en el Distrito de Cartagena son de orden nacional.

¢) Normas violadas y concepto de la violacién

Lo accionante afirmd que con la expedicidn de los actos administrativos
acusados la UGPP viold los articulo 2, 6, 25 y 58 de la Constitucidn Polifica;
articulos 1° al 4° de la Ley 114 de 1913; arficulo 3° de la Ley 37 de 1933; articulo
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10 del Cdédigo Civil; articulo 5° de la Ley 57 de 1887; Ley 4° de 1966; Decreto
1743 de 1966; Decreto 1045 de 1978; Ley 116 de 1928 y, Ley 91 de 1989.

La UGPP, mediante los actos administrativos demandados, viold normas de
cardcter constitucional y legal, toda vez que tiene derecho al reconocimiento
y pago de la pensidn gracia, porque retne todos los requisitos legales.

La Ley 114 de 1913, cred una prestacion especial a favor de los docentes
oficiales del nivel primaria, llamada pensidon de gracia, derecho que se
reconocia a favor de los servidores publicos en consideracion a la tarea
especial que desarrollaban y que no concordaba con la baja remuneracion
que recibian.

Agregd que la UGPP, niega el reconocimiento a la pensidén gracia con el
argumento de que los tiempos laborados en la Secretaria de Educacién de
Cartagena son de naturaleza Nacional; no obstante, omitié que los
nombramientos efectuados al actor son de cardcter territorial.

Si bien el certificado expedido por la Secretaria de Educacion de Cartagena
indica que el nombramiento realizado mediante Resolucidn 822 de 1994, es
de naturaleza nacional; lo anterior no es cierto por cuanto dicho acto
administrativo fue expedido por el Alcalde Mayor de Cartagena, con el fin de
nombrar en plazas que fueron creadas mediante Decreto Distrital N° 576 de
junio de 1994,

Transcribié un aparte de la sentencia del Consejo de Estado, Seccidn
Segunda, expediente 10665, MP. Clara Forero de Castro, en el que se sefidla
que el cardcter territorial o nacional de los nombramientos docentes, no lo
determina la ubicacion del Plantel Educativo en donde se presten los servicios,
sino el Ente gubernativo que en efecto profiere dicho acto, lo que a su vez
define la planta de personal a la que pertenecen y el presupuesto de donde
proceden las pagos laborales respectivos. Asimismo, al determinar la calidad
de un nombramiento docente en aras de la concesidén del derecho a la
pensidn gracia, no pueden ignorarse los diferentes procesos de administracion
de personal que se han suscitado en el manejo del cuerpo docente oficial,
pues durante largos periodos y especialmente con posterioridad al 31 de
diciembre de 1980,-momento a partir del cual la financiacién de la Educaciéon
fue asumida totalmente por la Nacién-, la funcién nominadora fue delegada
y desconcentrada en cabeza de las Entidades Territoriales, por lo que debe
desentfranarse con observancia de ello, la verdadera naturaleza de la
vinculacién aducida en cada caso.
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3.2. Tramite

La demanda se admitié mediante auto de 4 de sepliembre de 2014 (f. 53).

Mediante auto de 25 de febrero de 2015 se fijé fecha para llevar a cabo la
audiencia inicial vy se reconocid personeria juridica a la apoderada de la
enfidad demandada (f. 64); el 17 de marzo de 2015 se llevd a cabo la
audiencia y se decretaron pruebas (fs. 66-71).

3.2. Contestacién!.

La UGPP no contestd la demanda

3.3. Audiencia inicial

Vencido el término de traslado de las excepciones, mediante providencia de
fecha 25 de febrero de 2015 se fij6 como fecha para la realizacion de la
audiencia inicial 28 de abril de 2015.

a) Fijacion del litigio
En la audiencia inicial se fij6 el litigio asi:

- Determinar si es procedente o no el reconocimiento de la pension gracia de
jubilacion de la demandante teniendo en cuenta su forma de vinculacion de
conformidad con lo dispuesto enla Ley 114 de 1913.

b) Pruebas

En audienciainicial se dispuso tener como pruebas los documentos aportados
con la demanda, visibles a folios 12 a 50; y se decretaron las siguientes
pruebas:

- Oficiar a la Unidad de Gestidn Pensional y Parafiscales-UGPP, para que
remita con destino a este proceso copia de los antecedentes administrativos
de la sefiora Rosalba Paternina Diaz, identificada con cédula de civdadania
22.155.007, para lo cual, se le concede un término de diez (10) dias contados
a partir del recibo de la comunicacion de la presente orden.

- Oficiar al Ministerio de Educacién Nacional, para que remita con destino a
este proceso, certificado en el que conste, si la sefiora Rosalba Paternina Diaz,
identificada con cédula de ciudadania 22.155.007, aparece registrada como
docente nombrado por esa entidad, para lo cual, se le concede un término

1 Fs. 91-101
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de diez (10) dias contados a partir del recibo de la comunicacién de la
presente orden.

- Oficiar a la Secretaria de Educacién del Distrito de Cartagena, para que
remita con destino a este proceso, cerfificado en el que conste, el tipo de
vinculacién de la sefiora Rosalba Paternina Diaz, identificada con cédula de
ciudadania 22.155.007, para lo cudl, se le concede un término de diez (10)
. dias contados a partir del recibo de la comunicacién de la presente orden.

3.4. Audiencia de pruebas

En audiencia de pruebas de 28 de abril de 2015 solo se allegd la prueba
documental solicitada a la Secretaria de Educacion Distrital, por lo que se
ordend reqguerir nuevamente a la UGPP y al Ministerio de Educacidn nacional
para que remitieran las pruebas decretadas en audiencia inicial.

La UGPP dio respuesta a la solicitud el 30 de abril de 2015 (f. 91-94) y el Ministerio
de Educacion Nacional el 5 de junio de 2015 (fs. 101-102). De los anteriores
documentos se corrid traslado 9 de junio de 2015 para su contradiccidn (f. 103).

3.5. Alegatos

Mediante auto de 28 de julio de 2015 se corrid traslado para alegar de
conclusién, para cuyo efecto se les concedid un término mdaximo de diez (10)
dias de conformidad con el numeral 2° del articulo 181 del C.P.A.C.A.

a). La parte demandante reiterd en lo sustancial lo expuesto en la demanda.
(fs. 107-121).

b). La parte demandada Solicitd negar las pretensiones de la demanda, alegd
gue de la certificacidén allegada en sede administrativa y al proceso era
posible concluir que el tipo de vinculacién de la demandante es nacional.
Asi mismo, en el inciso segundo de la parte considerativa del Decreto 822 de
1994 y los articulos 3° y 4° senalan que se nombran los docentes con base en
una disponibilidad presupuestal avalada por el Representante del Ministerio
de Educacién Nacional y que una vez realizada la posesidon debia enviarse
copia del Decreto de nombramiento y del acta de posesion al Ministerio de
Educacién Nacional, o cual permite concluir que su régimen prestacional
dependia de la Nacién.

De acuerdo con el Decreto 2831 de 2005, los ceriificados de factores
salariales, tiempo de servicios, los actos administrativos de nombramiento y
posesién son de gran importancia, pues de ellos es posible inferir el fipo de
vinculacién del docente.
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‘En el presente caso se encuentra acreditado porla actora la edad de 50 anos,
la consagracién y la buena conducta. Sin embargo, no se encuentra probado
ni en via administrativa ni en via judicial el requisito del fiempo de servicio
departamental, municipal, distrital o nacionalizado, que resulta el mdas
importante para adquirir el derecho que se debate.

Finaimente, manifestd que la pensidn gracia es una prestacién creada por la
Ley 114 de 1913 como un reconocimiento a la labor desarrollada por los
docentes del orden municipal y deparfamental, que permite Id
compatibilidad entre dos fipos de prestaciones sociales: las de cardcter
ordinario y la especial, esto es, entre la pensién gracia y las demds pensiones
consideradas como ordinarias (vejez, jubilacidn e invalidez) y que por ello es
importante el tipo de vinculacion de la demandante, foda vez que no puede
devengar dos asignaciones del Tesoro Nacional. {fs. 116-122)

c) El Agente del Ministerio PUblico rindié concepto y solicité se declare la
nulidad de los actos administrativos demandados, porque, contrario alo dicho
por el demandado, la designacién efectuada por parte de una autoridad
territorial vincula a la demandante a su planta de personal, por lo cual no
puede considerarse vinculada al nivel nacional, de acuerdo con lo dispuesto
en la Ley 91/89; y ademds, se cumple en este caso con todos los requisitos
exigidos para el reconocimiento pensional deprecado, de conformidad con
las normas que rigen la materia, las cuales transcribid (fs. 123-131).

IV.- CONTROL DE LEGALIDAD

Agotado el trdmite descrito sin que se adviertan impedimentos procesales ni
causdles de nulidad que invaliden la actuacién, procede este Tribunal a
decidir de fondo el recurso de apelacién interpuesto contra el fallo de primera
instancia. '

V.- CONSIDERACIONES
5.2. Problema Juridico

Corresponde a la Sala establecer de acuerdo con las pruebas obrantes en el
proceso, sila demandante cumple con los requisitos exigidos por las Leyes 114
- de 1913, Ley 116 de 1928, Ley 37 de 1933 y demds normas concordantes para
el reconocimiento y pago de la pensién gracia.

También debe establecer si a pesar que los nombramientos son realizados por
el Alcalde Distrital de Cartagena de Indias, el tipo de vinculacion es de
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cardcter nacional por ser la disponibilidad presupuestal avalada por el
Ministerio de Educacidn Nacional.

5.3. Tesis de la Sala

- La demandante si cumple con los requisitos exigidos por las Leyes 114 de
1913, Ley 116 de 1928, Ley 37 de 19233 y demds normas concordantes para el
reconocimiento y pago de la pensién gracia.

- Como la sentencia reconocerd el derecho pensional reclamado, declararé
la prescripcién extintiva de las mesadas causadas con anterioridad al 5 de
febrero de 2011, teniendo en cuenta que la reclamacién administrativa de la
pensidn gracia se hizo el 5 de febrero de 2014,

5.4. Marco normativo vy jurisprudencial
5.4.1. Régimen juridico aplicable al reconocimiento de la pensién gracia.

La pensidn gracia se trata de una pensidn especial, reglada porla Ley 114 de
1913, la cual cred el derecho v fijd sus requisitos, laley 116 de 1928 y La ley 37
de 1933, que ampliaron los tifulares y el tiempo de servicio computable para
adquirir el derecho a su reconocimiento.

El articulo 1° Ley 114 de 1913 establece que los Maestros de Escuela Primaria
oficiales que hayan servido en el magisterio por un término no menor de veinte
anos, tienen derecho a una pensidon de jubilacion vitalicia, en conformidad
con las prescripciones de la presente Ley.

El arficulo 4° Ley 114 de 1913 establece que para gozar de la gracia de la
pension serd preciso que el interesado compruebe:

1. Que en los empleos que ha desempefiado se ha conducido con
honradez y consagracion,

2. (Derogado porla Ley 45 de 1913).

3. Que no ha recibido ni recibe actualmente otra pensidn o recompensa de
cardcter nacional,

4, Que observe buena conducta.

5. Que ha cumplido cincuenta anos, 0 que se halla en incapacidad por
enfermedad u ofra causa, de ganar lo necesario para su sostenimiento.

Por otfra parte, la Ley 116 de 1928 en su articulo 6 consagra que los empleados
y profesores de las escuelas normales y los inspectores de instruccién pUblica
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tienen derecho a la jubilacién en los términos que contempla la Ley ”4 de
1913 y demds que a ésta complementan.

Para el computo de los afios de servicio se sumardn los prestados en diversas
épocas, tanto en el campo de la ensefanza primaria como en el de la
normalista, pudiéndose contar en aquélla la que implica la inspeccion.

La definicion de la pensidn gracia ha sido decantada por el H. Consejo de
Estado?, afimando que la misma fue creada en virtud de la flagrante
desigualdad y la situacién econdmica por las cuales pasaban los educadores
cuyos salarios se encontraban a cargo de las enfidades territoriales y los
nombrados por el Ministerio de Educacion Nacional, al respecto expuso:

“La pensién gracia tuvo como fundamento para su consagracion las
precarias circunstancias salariales en las que se encontraban los
educadores de las referidas insfituciones educativas, por cuanto sus
salarios y prestaciones sociales estaban a cargo de enfidades territoriales
que no disponian de los recursos suficientes para sufragar fa deuda laboral
adquirida.

Es decir que, la pensién gracia se constituyd en un beneficio a cargo de
la Nacién encaminado a aminorar la desigualdad exisfente entre sus
destinatarios, cuya remuneracion tenia un bajo poder adquisifivo, y los
educadores con nombramiento del Ministerio de Educacidén Naciondl,
que devengaban salarios superiores.”

Asi mismo el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo,
Seccién Segunda Subseccién “A" C.P.: Luis Rafael Vergara Quintero, Bogotd
D.C., en providencia del frece (13} de junio de dos mil frece (2013) Radicaciéon
nomero: 73001-23-31-000-2010-00361-01(1395-12)  Actor: ISABEL GOMEZ
GUIMAN, redlizd un andlisis de las normas gue regula la pensidn gracia,
concluyendo:

“Laley 114 de 1913, otorga a los maestros de escuelas primarias oficiales que
cumplan los requisitos establecidos en el articulo 4, una pension nacional por
servicios prestados a los Departamentos y a los Municipios, siempre que
comprueben “que no reciben actualmente ofra pensién o recompensa de
cardcter nacional”.

Con la expedicién de las leyes 116 de 1928 y 37 de 1933 se hizo extensiva
esta prerrogativa a otros empleos docentes, al consagrar la posibilidad de
computar para tal efecto los afios laborados en la ensefianza secundaria,
normalista o como inspectores de instruccién publica; pero en colegios
departamentales o municipales, interpretaciéon que surge de la prohibicion
de recibir dos pensiones nacionales y que conserva su vigencia, pues la
citada ley 116, en su articulo 6° sefialé que tal beneficio se concretaria ...

2 Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, Subseccién B,
C. P: Victor Hernando Alvarado Ardila, Bogotd D.C.. Dieciocho (18] De Junio De Dos Mil Nueve
(2009).- Rad.: 25000-23-25-000-2006-08267-01(2178-08) Actor: Antonio Leal Gamboa.
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en los términos que contempla la Ley 114 de 1913 y demds que a ésta
complementan ...", lo que supone el cumplimiento de los requisitos

consagrados en el numeral cuarto de esta ley.

Sobre los alcances de la ley 37 de 1933, esta Corporacién ha precisado, en
forma reiterada, que la referida ley lo que hizo simplemente fue extender a
los maestros de establecimientos de ensefanza secundaria la pensién
aludida, sin cambio alguno de requisitos.

El articulo 15 No. 2, literal A, de la ley 91 de 1989 establecid:

"Los docentes vinculados hasta el 31 de diciembre de 1980 que por
mandato de las Leyes 114 de 1913, 116 de 1928, 37 de 1933 y demds normas
que las hubjeren desarrollado o modificado, tuviesen o llegaren a fener
derecho a la pensidn de gracia, se les reconocerd siempre y cuando
cumplan con la fotalidad de los requisitos. Esta pensidon seguird
reconociéndose por la Caja Nacional de Prevision Social conforme ol
Decreto 081 de 1976 y serd compatible con la pensidon ordinaria de
jubilacién, aun en el evento de estar ésta a cargo total o parcial de la
Nacién."

Esta disposicién, en dltimas, precisé la conclusién del beneficio de la pensidn
gracia para los docentfes vinculados a partir del 31 de diciembre de 1980,
como también que la excepcidn que permite la compatibilidad en el pago
de dos pensiones de cardcter nacional (pensién gracia y pension ordinaria
de jubilacion) en virtud de la ley 91 de 1989, es limitada g agquellos docentes
departamentales y municipales que a la fecha sefialada en tal disposicion
quedaron comprendidos en el proceso de nacionalizacidn iniciodo con Ig
ley 43 de 1975, que deberdn reunir gdemds los requisitos contemplados en
laley 114 de 1913.”

Por su parte, la Ley 4° de 1966, en su articulo 4°, dispuso:

“A partir de la vigencia de esta ley, las pensiones de jubilacién e invalidez a
que fengan derecho los frabajadores de una o mds entidades de derecho
publico, se liquidardn y pagaran tomando como base el setenta y cinco por
ciento (75%) del promedio mensual obtenido en el dltimo afic de servicios.”

Este articulo fue reglamentado por el Decreto 1743 de 1966, que en su articulo
5° senald que las pensiones serian liguidadas tomando como base el 75% del
promedio mensual de los salarios devengados durante el Oltimo ano de
servicios.

En sentencia del 24 de enero de 2013. Rad. No. 0500102331000200406407-01 el
Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo- Seccidén Segunda,
Subseccidn B, en providencia del veinticuatro (24) de enero de dos mil trece
(2013}, Consejero ponente: GERARDO ARENAS MONSALVE:

“Es pertinente resaltar que reconocimiento de la pensidon graciosa se sujeta
a la normatividad especial, lo cual impide aplicar las disposiciones del
régimen ordinario de pensiones para empleados del sector oficial, tales
como las Leyes 33 y 62 de 1985, el arficulo 9°de la Ley 71 de 1988 y el arficulo
10 del Decreto 1160 de 1989, dado que se frata de una prestacion especial
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que no se liquida con base en el valor de aportes durante el afio anterior al
retfiro definitivo del servicio, sino con base en el valor de los factores salariales
devengados en el afo anterior a la fecha en adquird sy esfatus”.

Ahora bien, pora establecer el tipo de vinculacidn que ostentaba la
accionante se andlizard la Ley 921 de 1989, por medio de la cual se cred el
fondo de prestaciones sociales del magisterio, que en su artficulo 1 establecid:

[...) Arficulo 1. Para los efectos de la presente Ley, los siguientes términos
tendrdan el alcance indicado a continuacién de cada uno de ellos:

Personal nacional. Son los docentes vinculados por nombramiento del
Gobierno Nacional.

Personal nacionalizado. Son los docentes vinculados por nombramiento de
enfidad territorial antes del 1° de enero de 1976 y los vinculados a partir de
esta fecha, de conformidad con lo dispuesto porla Ley 43 de 19735.

Personal territorial. Son los docentes vinculados por nombramienfo de
enfidad territorial, a partir del 1° de enero de 1976, sin el cumplimiento del
requisito establecido en el articulo 10 de la Ley 43 de 1975.

La Ley 43 de 1975, por la cual se nacionaliza la educacidon primaria vy
secundaria que oficialmente vienen prestando los departamentos, el Distrito
Especial de Bogotd los municipios, las intendencias y comisarias; y se distribuye
una participacién, se ordenan obras en materia educativa y se dictan otras
disposiciones, establece:

Articulo 10°.- En adelante ningun departamento, intendencia o comisaria,
ni el Distrito Especial, ni los municipios podrdn con cargo a la Nacién, crear
nuevas plazas de maestros y profesores de ensefianza primaria o
secundaria, ni tampoco podrdn decretar la construccidn de nuevos
planteles de ensefanza media, sin la previa auforizacion, en ambos casos,
del Ministerio de Educacién Naciondal.

5.5. Pruebas relevantes para decidir.

- Copia de la Resolucidn N° RDP 008713 de 13 de marzo de 2014, por medio de
la cual la UGPP negd el reconocimiento y pago de la pensidn gracia de la
demandante (fs. 12-14), la cual fue nofificada el 20 de marzo de 2014 (f. 15)

- Copia de la Resolucién N° RDP 013486 de 28 de abril de 2014, por medio de

la cual la UGPP resolvid un recurso de apelacion contra la resolucion anterior
(fs. 16-18), la cual fue notificada el 8 de mayo de 2014 (f. 19).

- Copia de la solicitud de reconocimiento y pago de la pensidn gracia
redlizada a la UGPP, por la demandante el 5 de febrero de 2015 (f5.20-22).
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- Copia de lvo Resolucion N° RDP 048132 de 15 de abril de 2011, por medio de
la cual Ia UGPP negd el reconocimiento y pago de la pensién gracia de la
demandante (fs. 25-29), la cual fue noftificada el 13 de diciembre de 2013(f.
30).

- Copia del ceriificado ordinario de antecedentes disciplinarios de la
Procuraduria General de la Nacién el cual fue expedido el 12 de diciembre de
2013, en el cudl se registra que no hay sanciones ni inhabilidades vigentes (f.
31). : '

- Copia del Certificado de la Contraloria General de la Republica de 12 de
diciembre de 2013, mediante el cual se hace constar que la demandante no-
se encuentra reportada como responsable fiscal (f. 32)

- Copia del certificado de tiempo de historia laboral de 26 de septiembre de
2013, suscrito por la Directora de Gestidn y Apoyo Administrativo de la la
Secretaria de Educacion Departamental de Antioquia, por medio del cual se
hace constar que la ‘demondonfe es del cardcter nacionalizado y' prestd sus -
servicios docentes desde el 29 de marzo de 1973 hasta el 30 de septiembre de
1977 (£.33 y 43). ' '

- Copia del formato Unico para la expedicion de certificado de salarios de 26
de septiembre de 2013, por medio del cual la Directora de Gestién y Apoyo
Administrativo de la Secretaria de Educacién Departamental de Antioquia
hace constar que la demandante devengd asignacién bdsica, prima de
normalista, prima de clima, prima de navidad y prima de vida cara (.34 y 44-
45). : '

- Cerfificado suscrito por. el Técnico de Certificados de la Secretaria de
Educacién Distrital de Cartagena de 13 de diciembre de 2013, mediante el
cual se hace constar que la demandante laboré como docente nacional en
desde el 23 de septiembre de 1994 hasta el 01 de mdyo de 2011 (f. 35-36 y 4¢4-
47). :

- Copia del formato Unico para la expedicidon de certificado de salarios de 22
de febrero de 2012, por medio del cual la Subdirectora Técnica de Talento
Humano de la Secretaria de Educacion Distrital de Cartagena de Indias hace
constar que la demandante devengd asignacién bdsica, prima de
alimentacién, prima de navidad y prima de vacaciones (f.37 y 48-49). '
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- Copia del acta sin nUmero de 23 de mayo de 1973 en la gue consta que la
demandante se posesiond en el cargo de “Seccional Escuela Rural Mixta
Nueva Colombia” (sic) (f.38).

- Copia del Decreto N° 822 de 1994, mediante el cual el Alcalde Mayor del
Distrito de Cartagena de Indias nombrd en propiedad a la demandante en el
cargo de Maestro de primaria del Distrifo de Cartagena (fs. 39-41).

- Copia del Acta N° 176 de 23 de septiembre de 1994, en la que consta que la
accionante se posesioné como docente de tiempo completo en la Escuelo
Barrios Unidos del Distrito de Cartagena (f.42)

- Copia de la cédula de ciudadania de la demandante (f. 50).

- Certificado suscrito por el Técnico de Certificados de la Secretaria de

- Educacion Distrital de Cartagena de é de abril de 2015, mediante el cual se

hace constar que la demandante labord como docente nacional en desde el
23 de septiembre de 1994 hasta el 01 de mayo de 2011 {f. 79-80).

- Expediente administrativo de la historia laboral de la demandante (f. 94)
- Certificado de 26 de mayo de 2015, por medio del cual la Coordinadora de

la Oficina Asesor Juridica del Ministerio de Educacidon Nacional hace constar
que revisada la documentacién que reposa en los archivos del Ministerio de

e Educacion Nacional, no se encontré registro a nombre de la demandante que

indigue que laboré para dicha entidad (f. 101).
5.6. Caso concrefo

Con base en las anteriores consideraciones y descendiendo al caso particular,
procede la Sala a establecer el cumplimiento de los requisitos legalmente
exigidos para el reconocimiento de la pensidon gracia a la actora..

a). Edad: En el presente caso la sefiora Rosalba Paternina Diaz acredité que

"2 en el momento que solicité el reconocimiento de su pensidn gracia el 5 de

febrero de 2014, cuando tenia mds de 50 anos, toda vez que nacid el 20 de
enero de 1952.3 '

b). Buena conducta, honradez y consagracion: En el expediente obra
certificaciéon de antecedentes de la Procuraduria General de la Nacidon vy la
Contraloria General de la RepUblica, por medio de las cuales se hace constar

3Verf.50
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gue la demcmdcm’re no ’nene sanciones, inhabilidades wgen’res y ’rclmpoco es
responsable fiscal.

No obstante, no obra en el expediente certificacion que acredite que la

 demandante desempefd su cargo. con honradez, consagracion y buena

conducta de conformidad con el Decreto 2277 de 1979, la demandada no'
redlizd ningln senolamlenfo ni aporté elementos de pruebas que lo -
desvirtlen, por el contrario, en sus alegatos manifesté que se encontraban

acreditados dichos presupues‘ros. Adicionalmente, se frata de un hecho que

debe presumirse en aplicaciéon del principio de buena fe.

c¢) Tiempo de servicio: Los documentos incOrporados como pruebas en el
proceso. de referencia y las resoluciones demondodos permiten establecer
que la accionante labord en los 5|gU|en’res periodos: ‘

Tiempo

Periodo. - Tipo de . Tipo de Acto
vinculacidn. Administrativo ‘
129/03/1973-06/06/1974 | Naciondlizado | - Decreto N° 493 de 8 de 1 afio, 2 meses
{Nombramiento) abril de 1973 | y 7 dias
07/06/1974 -15/06/1975 | Nacionalizado | * Res. N® 166 de 7 de junio 1 afio y 8 dias
(Traslado) : de 1974 ; ,
16/06/1975~18/08/1976 | Nacionalizado | Res. N° 281 de 16 de junio | 1afo, 2 meses
(Traslado) e ' _de 1975 - y 2 dias
19/08/1976 ~ 30/09/1977 | Nacionalizado Res. N°251de 19 de 1 afo, 1 mesy
{Traslado). agosto de 1976 . 11 digs
23/09/1994 = 1° de Ndacional (*) Decreto N°.822 de'6 de 16 afios, 1 mes - |
mayo de 2011 ‘ : sepliembre de 1994 y 8 dias

* Aunque el certificado obrante a folio — expresa que esta vinculacion es nacional, dicha
afirmacidn entra en contradiccion con otros medios de prueba.

Sumados los tiempos de servicios prestados, la demandante habria cumplido
los 20 anos de servicio' no obstante, la Sala deberd ‘analizar si el tipo de
“vinculacién de la demandante es nacional o teritorial y cumple con el
requm’ro no haber recibido recompensa del ’resoro nac:onol

d). No haber recibido ni recibir actualmente otra penslon o recompenso de
cqrac’rer nacional.

La U_GPP manifiesta que no se deben tener en cuenta el nombramiento
realizado por la Alcaldia Distrital de Cartagena de Indias, porque los PAgos
redlizados a la demandante eran cOn cargo a la Nacidn, por lo que la
vinculacién . era de corac’rer nacnonczl y‘ho‘ cumpliria el presupuesto
examinado. | o ’

Para dilucidar el cardcter nacional o territorial de la vinculacién de la
demandante al servicio educativo estatal, la Sala se apoyard en algunos
criterios jurisprudenciales en cuanto al requisito enunciado.
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En sentencia de dieciséis (16) de abril de 2009, el Consejo de Estado - Sala de
lo Contencioso Administrativo - Seccién Segunda - Subseccion "A” - C.P. Luis
Rafael Vergara Quintero, radicacién nimero: 05001-23-31-000-2003-02945-
01(0798-08), actor: Fanny del Carmen  Montoya Montoya contra: Caja
Nacional de Prevision Social = CAJANAL, sefialé:

{...)El numeral 3° del articulo 4° de la Ley 114 de 1913 prescribe que parg
hacerse acreedor a la gracia de la pensidn es preciso que el interesado,
entre ofras cosas, compruebe “Que no ha recibido ni recibe actualmente
ofra pensidn o recompensa de cardcter nacional...”. La pensién gracia no
puede ser reconocida a favor de un docente nacional, pues constituye
requisito_indispensable para su viabilidad que el maesiro no reciba
retribucién _alguna de la Nacidn por servicios que le preste, o que no se
encuenire pensionado por cuenta de ella. Por ende, los Unicos beneficiarios
de fal prerrogativa eran los educadores locales o regionales.

Destaca la Sala que de acuerdo con el articulo 6° de la Ley 116 de 1928, al
sujetarse lo alli dispuesto a las exigencias de la Ley 114 de 1913, para que
pudiera tener derecho a la pensidn gracia, dejé vigente lo que-este
ordenamiento prescribia en el senfido de que dicha prerrogativa no se
concedia a docentes que recibieran pensién o recompensa nacional. El
inciso 2 del articulo 3 de la Ley 37 de 1933 lo que hizo fue extenderla pensidn
aludida, sin cambio alguno de requisitos, a los maestros de establecimientos
de ensefianza secundaria. Conforme a lo anterior, no es viable admitir que
con motfivo de la expedicién de esta norma, pueda reconocerse la pension
gracia a todos los que prestan sus servicios a la Nacidn, por ser los maestros
a que ella se refiere docentes de cardcter nacional, por las razones que se
plantean en la aludida providencia del 26 de agosto de 1997.

Por Gllimo, el literal a) del numeral 2 del arliculo 15 de la Ley 91 de 1989 se
refiere_de manera exclusiva a_aquelios docentes depariameniales o
regionales y municipales que quedaron comprendidos en el proceso de

nacionalizacién de lg educacién primaria como secundaria, iniciado con
la Ley 43 de 1975. A ellos, por habérseles somelido repentinamente a este

cambio de fratamiento,_se les dio la oportunidad de que se les reconociera
la referida pensién, siempre que reunieran la totalidad de los requisifos y que
hubiesen estado vinculados de conformidad con las Leyes 114 de 1913, 116
de 1928 y 37 de 1933, con el aditamento de su compatibilidad * . .. conla
pensién ordinaria de jubilacién, aln en el evento de estar ésta a cargo total
o parcial de la Nacién”; hecho que modificéd la Ley 114 de 1913 para dichos
docentes, en cuanto esta sefialaba que no podia disfrutar de la pensién
gracia quien recibiera “...otra pensién o recompensa de cardcter
nacional”. Asi las cosas, en las condiciones anotadas, se podia recibir en
un mismo tiempo pensién de jubilacién departamental y nacional, pero en
ningdn caso dos pensiones de cardcter nacional, hasta la entrada en
vigencia la Ley 91 de 1989.{...)

Del criterio jurisprudencial transcrito se tiene que el requisito de que
compruebe que el docente “no ha recibido ni recibe actualmente ofra
pensidn o recompensa de cardcter nacional...” hace referencia a que la
pensidén gracia no puede ser reconocida a favor de un docentfe nacional,
pues constituye requisito indispensable para su viabilidad que el maestro no

reciba retribucién alguna de la Nacidn por servicios que le preste, con ocasion
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al tipo de vinculacién que ostente o que no se encuentre pensionado por
cuenta de ella.

Ahora bien, para establecer el tipo de vinculacidon que ostentaba la
accionante se analizard la Ley 91 de 1989, por medio de la cual se cred el
Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio, cuyo articulo 1 establecid:

(...JArticulo 1. Para los efectos de la presente Ley, los siguientes términos
tendrén el alcance indicado a continuacién de cada uno de ellos:

Personal nacional. Son los docentes vinculados por nombramienfo del
Gobierno Nacional.

Personal nacionalizado. Son los docentes vinculados por nombramiento de
entidad territorial antes del 1° de enero de 1976 y los vinculados a partir de
esta fecha, de conformidad con lo dispuesto por la Ley 43 de 1975.

Personal territorial. Son los _docentes vinculados por nombramiento de
entidad teritorial, a partir del 1° de enero de 1974, sin_el cumplimiento del
requisito establecido en el arficulo 10 de la Ley 43 de 1975.

Si bien los certificados expedidos por la Secretaria de Educacidn Distrital que
obran a folios 97 a 98 expresan que la vinculacién de la demandante al Distrito
por Decreto 822/94 es de cardcter distrital, lo cierto es que dicha afirmaciéon
resulta contrariada por otros medios de prueba allegados al proceso.

En efecto, obra a folio 101 del expediente certificacidn expedida por el
Ministerio de Educacion Nacional en cumplimiento a la orden impartida por
este Tribunal mediante decreto de prueba proferido en audiencia inicial,
orientada a esclarecer el cardcter nacional o teritorial de la vinculacién.
Dicha certificacidon reza o siguiente:

“Por lo anterior, comedidamente se remite la respuesta dada por la Asesora
Secretaria General — Unidad Atencién al Ciudadano en donde indica que
revisada la documentacion que reposa en los archivos del Ministerio de
Educacién Nacionagl, no se ha encontrado reqistro g nombre de Ig sefiorg
Rosalba Paternina Diaz, idenfificada con la cedula de ciudadania N°
22.155.007, que indique que labord para el Ministerio de FEducacion
Nacional”

De acuerdo con el certificado comentado del Ministerio de Educacidn
Nacional, carece de veracidad el dato contenido en los certificados del
Distrito que atribuyen a la demandante la condicion de docente nacional.

Por el confrario, estd acreditado que el Alcalde Distrital de Cartagena de
Indias nombrd en propiedad a la demandante mediante Decreto N° 822 de 6
de septiembre de 1994,4 y de acuerdo con el acta mediante acta N° 176 de

*{s. 39-41
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se posesiond el 23 de septiembre de 1994 como docente de tiempo completo
en la Escuela Barrios Unidos del Distrito de Cartagena (f.42).

Estd igualmente probado que el empleo en que fue nombrada la
demandante corresponde a una de los 153 plazas docentes que fueron
creadas mediante Decreto Distrital No. 676 de 19 de julio de 1994, para dar
cumplimiento al plan de ampliacién de cobertura distrital (ver decreto de
nombramiento (f. 39).

De los anteriores documentos puede la Sala concluir que la vinculacién de la
actora la hizo el Alcalde Distrital de Cartagena a un cargo de la planta de
personal de dicha entidad, y que esas circunstancias son suficientes para
declarar que la vinculacién, a la luz del articulo 1° de la Ley 91/89 es territorial.

El hecho de que a la accionante se le hayan pagado salarios con recursos
provenientes del presupuesto aprobado por el Ministerio de Educacion
Nacional, no es dbice para reconocer la aludida pensidon pues, se reiterq, se
logré probar en el proceso que el tipo de vinculacidn que tenia era de tipo
territorial.

Los recursos con los que se financian los salarios de los docentes no es
relevante para el reconocimiento de la pension gracia, porque tanto los
educadores con tipo de vinculacién nacional como los nacionalizados en
concordancia con el Decreto 196 de 1995 y los criterios jurisprudenciales
expuestos, han sido pagados con recursos provenientes de la nacién y se
financian con recursos del situado fiscal, a partir de la enirada en vigencia de
la Ley 60 de 1993. Del mismo modo los docentes vinculados por los alcaldes o
las plantas de personal de las entidades territoriales.

No sobra agregar que los recursos del situado fiscal como fuente de
financiacién del servicio educativo estatal fueron reemplazados por los del
Sistema General de Participaciones previstos en los articulos 356 y 357 de la
Constitucién Politica, modificado por el acto legislativo 05 de 2001 que
dispone actualmente la transferencia de los recursos de la nacidn a las
entidades territoriales para la financiacién de los servicios sentados en la Ley
715 de 2001, entre ellos el servicio a la educacion publica.

Finalmente, debe anotar la Sala gue ante la discusidn sobre el cardcter
nacional o territorial de la vinculacién de la demandante al servicio educativo
estatal, el Tribunal obtuvo la certificacion del Ministerio de Educacion que hizo
constar que no encontrd registro alguno que indique que la demandante
labord al servicio del Ministerio de Educacién Nacional, vy la parte
demandada, a pesar de que pudo controvertir dicho documento, no lo hizo.
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De lo expuesto se tiene que la accionante cumple con la totalidad de los
requisitos para el reconocimiento de la pensidn gracia, por lo que se le debe
declarar la nulidad de los actos administrativos demandados.

- Por otra parte, si bien la demandante afirma que cumplid los 20 anos de :
servicios el 23 de marzo de 2010, lo cierto es que de acuerdo con las pruebas
allegadas al proceso y, sumados los tiempos acreditados por la demandante,
la misma adquirié la totalidad de los requisitos el 25 de marzo de 2010._.

Por lo anterior, la Sala reconocerd la pensidon gracia desde esta Ultima fecha
y no desde cuando la solicité la demandante. '

- La Sala pone de presente que en la demanda se formuld como pretensidn
la declaraciéon de la nulidad de las Resoluciones RDP 008713 del 13 de Marzo
de 2014 y RDP 013486 del 28 de abril de 2014; no obstante, también aportd
con la demanda la Resolucién PAP 048132 de 15 de abril de 2011 “por medio
del cual se negd el reconocimiento a la pensidn gracia”, cuya nulidad no
solicité expresamente. (fs. 25-29).

Si se declara Unicamente la nulidad de los actos demandados en forma
expresa y no frente a la Resolucion PAP 048132 de 15 de abril de 2011, ésta
Ultima mantendria su validez y haria nugatorio el efecto de la sentencia.

A juicio de la Sala, el defecto técnico en que incurrié la actora al no solicitar
expresamente la nulidad de la Resolucidon PAP 048132 de 15 de abril de 2011,
no impide declarar su nulidad, pues debe tenerse como demandado. De no
ser asi, la sentencia no definiria de fondo la pretensién de la actora, orientada
a obtener el reconocimiento de su pensidn gracia.

Una interpretacion tal de la demanda y una decision de fondo de la misma
estd autorizada, entre ofras normas, por el articulo 42 del C. G. P., que regula
los poderes del Juez y lo faculta en el numeral 5 para “...interpretar la
demanda de manera que permita decidir el fondo del asunto. Esta
inferprefacion debe respetar el derecho de contradiccidn v el principio de
congruencia”; derecho y principio éstos que se garantizaron, en la medida
que la parte demandada pudo defender la legalidad de todos los actos
expresos mencionados.

Esta Ultima afirmacion resulta confirmada por el hecho de que la parte
demandada, no solo no propuso excepcidn de inepta demanda por falta de
integracién de la proposicién juridica completa, sino que ademads, acompaid
la Resolucidn PAP 048132 de 15 de abril de 2011 en la contestacion, junto con
el expediente administrativo. ‘
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La necesidad de pronunciarse sobre la legalidad de todas las resoluciones
mencionadas también surge del articulo 281 ibidem, que instituye el principio
de congruencia de la sentencia, y dispone que “La sentencia deberd estaren
consonancia con los hechos v las pretensiones aducidos en la demanda...”; y
no hay duda de gue en los hechos y pretensiones de la demanda se reclama
la nulidad de los actos expresos referidos.

Adicionalmente, la jurisprudencia de la Corte Constitucional y del Consejo de
Estado, para evitar fallos inhibitorios que constituyen una verdadera
denegacién de justicia, aconsejan, en aras de garantizar los derechos
fundamentales de las personas, pronunciarse de fondo sobre la legalidad de
los actos que deciden sobre derechos pensionales, haciéndolos prevalecer
sobre exigencias procesales referidas al agotamiento de recursos e
integracién de la proposicion juridica completa.

En suma, para garantizar que la sentencia que defina la Litis, permita a la
demandante el disfrute del derecho pensional en los términos que reclama y:
que en derecho le corresponde, la Sala extenderd el efecto de la declaracion
de nulidad de la Resolucién PAP 048132 de 15 de abril de 2011, mediante el
cual la demandada decidié el reconocimiento vy pago de la pensidn gracia
de la demandante.

5.4.1. Del restablecimiento del derecho.

La Sala declarard la nulidad de los actos administrativos que negaron el
reconocimiento pensional a la demandante y ordenard a la entidad
demandada que le reconozca a la actora la pensidn gracia a partir de la fecha
en que cumplié los 20 afos de servicios; es decir, desde el 25 de marzo de 2010,
teniendo en cuenta que la cuantia de la prestacién corresponde al 75% del
salario promedio anterior al afio en que adquirié el estatus, y con lainclusién de
todos los factores salariales percibidos durante ese afo.

Las mesadas causadas desde cuando el actor adquirid su status pensiondl,
serdn ajustados teniendo en cuenta para ello las fechas de causacién y de
pago efectivo de las mismas. Lo anterior, siguiendo la formula utilizada por el H.
Consejo de Estado, la que se expresa en los siguientes ferminos:

R=RH [ndice final
indice Inicial

En donde el valor presente (R) se determina multiplicando el valor histérico (Rh),
que es lo dejado de percibir por concepto de reliquidacion pensional, por el
guarismo que resulla de dividir el indice final de precios al consumidor
certificado por el DANE vigente a la fecha en que se efectué el pago, por el
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indice inicial vigente para la fecha en que debid redlizarse el pago
correspondiente. En razdn de fratarse de pagos sucesivos o continuos, la formula
se aplicard separadamente mes por mes, por cada mesada pensional debida
teniendo en cuenta que el indice inicial es el vigente al momento de la
causacion de cada uno de ellos.

5.6.2. - Prescripcion

Los articulos 41 del Decreto 3135 de 1968 v 102 del Decreto 1848 de 1969 prevén
que el lapso en que deben reclamarse las mesadas pensidnales es de tres (3)
anos y que el reclamo escrito recibido por la autoridad competente sobre un
derecho o prestaciéon determinada interrumpe la prescripcion por una sola vez
y sélo por un lapso igual.

En el caso de la pensidén gracia, no prescribe el derecho a su reconocimiento y
pago, pero si el de las mesadas.

La suspensidon del término de prescripciéon originada en una reclamacion
administrativa comprende las mesadas causadas dentro de los 3 anos previos a
dicha reclamacién y se extiende durante los fres anos siguientes; de modo que
si no demandan judicialmente dentro de ese periodo, se extinguen
definitivamente. Ello, sin perjuicio de que posteriormente el interesado pueda
reclamar y suspender la prescripcion de las mesadas que se causaran con
posterioridad a la primera reclamacién, respecto de las cuales opera la
prescripcion en los mismos términos.

En el sub-lite se establecié que el actor cumplié con los requisitos para acceder
a la pensién gracia, cuando cumplié los 20 afios de servicio; es decir, el 25 de
marzo de 2010.

Quedd probado en el proceso que presentd una primera solicitud el 14
septiembre de 2010, lo que interrumpié las mesadas pensionales causadas hasta
el 25 de marzo de 2010 (fecha en que adquirié el estatus), pero como no
demando dentro de los fres anos siguientes a la solicitud se entienden prescritas.

Igualmente quedd probado que presentd una segunda solicitud el 5 de febrero
de 2014, tal y como se observa a folio 20, y demando el 1° de julio de 2014.

Po lo anterior, se declarardn prescritas las mesadas causadas con anterioridad
al 5 de febrero de 2011.
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5.6.4. Condena en costas.

Aplica la Sala el articulo 188 del CPACA, el cual remite al articulo 365 del
Codigo General del Proceso, en el sentido de sefialar que se condenard en
costas a la parte vencida en el proceso, o d quien se le resuelva
desfavorablemente el recurso de apelacion.

En ese sentido, la parte vencida es la demandada en el presente asunto, se
encuentra procedente la condena en costas en primera instancia, en la
modalidad de gastos del proceso y agencias en derecho, a favor de la parte
demandante, condena que deberd ser liquidada por la Secretaria de la
Corporacion, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 366 del Cddigo
General del Proceso, y teniendo en cuentas los siguientes factores: i) el frdmite
del recurso, i) la naturaleza del proceso vy iii) la gestidbn de la parte
demandante

En' mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Bolivar administrando
justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley,

VIL.- FALLA

PRIMEROQ: Decldrese la nulidad de las resoluciones PAP 048132 de 15 de abril
de 2011, RDP 008713 del 13 de marzo de 2014 y RDP 013484 del 28 de abril de
2014, mediante las cuales la UGPP negd el reconocimiento y pago de la
pensidn gracia de la demandante.

SEGUNDO: Como consecuencia de la anterior declaracién y a titulo de
restablecimiento del derecho, se ordena a la UGPP reconocer y pagar la
pensidn gracia a la senora Rosalba Paternina Diaz, en cuantia del 75% del
promedio de todos los factores salariales devengados en el ano
inmediatamente anterior a la consolidacién de su estatus pensional; esto es, el
comprendido entre el 25 de marzo de 2009 y el 25 de marzo de 2010.

TERCERO: Las sumas reconocidas serdn canceladas por la enfidad
demandada y deberdn ser actuadlizadas de acuerdo con la férmula
establecida por esta Jurisdiccioén.

CUARTO: Declarar prescritas las mesadas causadas con anterioridad al 5 de
febrero de 2011.

QUINTO: Condenar ala parte demandada al pago de costas procesales a favor
de la parte demandante, las cuales serdn liquidadas por el Secretario de la
Corporacion, en aplicacion de los articulos 365 y 366 del C.G.P.
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SEXTO: La UGPP deberd dar cumplimiento a lo dispuesto en este fallo dentro
del plazo indicado en el articulo 192 del CPACA.

SEPTIMO: Déjense las constancias de rigor en el sistema de Gestién Siglo XXI.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Los Magistrados

‘%’Q&W/

| VASQUEZ coﬁTRERAs

Medioc de Conirol: Nulidad y restablecimiento del derech A
Radicacién: 13001-23-33-000-2014-00358-00
Demandante: Rosalba Paternina Diaz

Demandado: UGPP

Asunto Reconocimiento de pensién gracia
Magistrado Ponente: Edgar Alexi V&squez Contreras
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