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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR SIGCMA
i ° SENTENCIA No 0057/2018
2 de Cotoms. SALA DE DECISION No 002

13001-23-33-000-2016-00276-00
Cartagena de Indias D. T. y C veintitrés (23) de marzo de dos mil d|e<:|ocho :

(2018)

I.- IDENTIFICACION DEL PROCESO, RADICACION Y PARTES INTERVINIENTES

‘Medio de Control: Nulidad y restablecimiento del derecho
Radicacion: +13-001-23-33-000-2016-0027 6- OO
Demandante: Maritza Lépez Diaz

Demandado: UGPP

Asunto Reconocimienio de pensidon grocm
Magistrado Ponente: = | Edgar Alexi Vdsquez Contreras

I.- PRONUNCIAMIENTO |

Procede esta Corporoc&on emitir fallo de primera instancia dem‘ro del proceso
de la referencia.

. ANTECEDENTES
3.1. La demanda

a) Pretensiones

La sefora Maritza Lopez Diaz presentd demanda mediante apoderado
judicial, en ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del
derecho establecido en el articulo 138 del C.P.A.C.A., con’rrou la UGPP, en la
que solicitd las siguientes declaraciones y condenas:

"PRIMERO: Que se declare la nulidad de la Resolucién N° RDP 518 del 23 de
marzo de 2012, criginada de la Subdirectora de Determinacién de Derechos
de UGPP, por medio del cual niega el reconocimiento y pago de la pensién
gracia establecida en la Ley 114 de 1913, y consecuencialmente la nulidad

“de las Resoluciones N RDP 003704 del 12 de junio de 2012, que resuelve un
recurso de reposicion y RDP 012827 del 23 de octubre de 2012 con la cual se
da el agotamiento de la vio administrativa emifida por el Director de
Pensiones de la UGPP, mediante las cuales se confirmaron en todas u cada
una de sus partes la resolucion RDP 518 del 23 de marzo de 2012.

SEGUNDQO: Que como consecuencia de la declaratoria de nulidad se
proceda a restablecer el derecho de la sefiora Maritza Lépez Diaz,
_condenando a la UGPP , a que reconozca y pague la pensién gracia de

jubilacion.

TERCERQO: Que condene a la demandada a pagar os retroactivos con los
reajustes de ley, desde el 15 de marzo de 2013 hasta el dia que se verifique
suU pago.

QUINTO: Que se condene en costas y agencias de derecho (...}"
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b) Hechos

Para sustentar fcticamente la demomdca la accnonon’re afirm®, en resumen,
lo siguiente: (fs. 1-2):

 Laboré como Maestra Departamental de Bdsica Primaria en el periodo-
comprendido entre el 12 de septiembre de 1977 hasta el 1° de febrero de 1980
con la Gobernacion de Bolivar — Secretaria de Educacion Departamental.

Laboré como Docente de Primaria, mediante érdenes de prestacion de
servicios con la Alcaldia de Cartagena, asi: del 1° de febrero al 30 de
noviembre de 1991; del 01 de febrero de 1992 al 30 de noviembre de 1992; del
11 de febrero de 1993 al 30 de noviembre de 1993 y del 17 de enero de 1994
al 16 de mayo de 1994,

Mediante Decreto N° 426 de 4 de mayo de 1994, el Distrito de Con‘ogéna
nombrd a la demandante como maestra de primaria, cargo en el cual se
posesiond desde el 18 de mayo de 1994 y lo desempefid hasta el 20 de junio
de 2013. ' '

El 28 de diciembre de 2011, cumplié los 20 afios de servicio en el sector publico
como maestra de primaria, por lo gue solicitd el reconocimiento y pago de la
pensidn gracia a la UGPP, quien lo negd mediante los actos administrativos
demandados.

c) Normas violadas y concepto de la violacién.

La accionante afirmd que con la expedicidon de los actos administrativos
acusados la UGPP viold los articulo 2, 25, 58 de la Constitucion Politica; articulo
4°delaley 114 de 1973; arficulos 1,2, 3y 4 delaley 37 de 1993y, Ley 116 de
1928.

Transcribié la sentencia del Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccidén Segunda, C.P. Gustavo Eduardo Gdmez Aranguren de
6 de marzo de 2008 relacionada con la pensién gracia y concluyd que el acto
demandado incurrié en falsa motivacién, toda vez que desestimd el tiempo
laborado por la demandante con la Alcaldia Mayor de Cartagena de Indias,
el cual reUne las condiciones para ser tenidos en cuenta en el reconoamzem‘o
de la pensidn gracia.

3.2. Trdmite

" La demanda se admiti® mediante auto de 10 de agosto de 2016 (f. 57); la
UGPP contestd la demanda el 30 de noviembre de 2016 {fs. 63-72).
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El 15 de septiembre de 2016 se corrid traslado de las excepciones presentadas
. porlademandada (f. 86); mediante auto de 2 mayo de 2017 se fijé fecha para
llevar a cabo la audienciainicial (f. 88 ibidem); mediante auto de 3 de octubre
de 2017 se reprogramo la audiencia inicial {f.91); el 13 de octubre de 2017 se
llevd a cabo'la audiencia y se ordend correr traslado para alegar por escn’ro
(fs. 992-100).

3.2. Contestacion’.

La UGPP contestd la demanda y se opuso a las pretensiones, en resumen, con
los siguientes argumentos: - -

Para ser beneficiario de la.pensidn gracia se debe acreditar la vinculacion
como docente municipal, departamental o nacionalizado con tiempo de
servicio anterior al 31 de diciembre de 1980 y la demandante no lo hizo.

La pensidn gracia es una prestacidon creada por la Ley 114 de 1913 como un
reconocimiento a la labor desarrollada por los docentes del orden municipal
y departamental que permite la compatibilidad entre dos tipos de
prestaciones sociales: las de cardcter ordinario y la especial, esto es, entre la
pensién gracia y las demds pensiones consideradas como ordinarias (vejez,
jubilacién e invalidez). Es por ello gue no se admite los tiempos por.contrato
de prestacidn de servicios nilas vinculaciones con colegios de orden nacional.

Asu turno, la Ley 91 de 1989 limitd el reconocimiento de la pensién gracia a
los docentes que se vinculen al servicio con anterioridad al 31 de diciembre
de 1980, situacidon que no acredité la demandante

La accionante era pagada con recursos “Cofinanciados” lo cual corresponde
a una categoria de docente vinculados por nombramiento de la respectiva
entidad teritorial, que pertenecen a la planta de personal del distrito,
departamento o municipio y que durante la vigencia de los convenios serian
cofinanciados en un 70% por la Nacién y 30 % a cargo de la entidad territorial.

Luego, no cumple con el requisito contenido en el numeral 3°de la Ley 114 de
1913, toda vez que tal y como lo certificd la Secretaria de GQbierno de Leiva
(sic), a partir del 15 de febrero de 1994, los recursos devengados por el
docente se cancelaron con recursos del Sistema General de Participaciones,
pues no basta que ‘rengo la condicién de docente territorial, sino que requiere
cumplir también el requisito de “que no haya recibido ni recibe oc’ruolmente
ofra pensidn o recompensa de caroc’rer nacional.

1Fs. 63-72
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En este orden de ideas la docente demandante, no es acreedora de la
pensidn gracia porque su pago se efectlia con.ingresos provenientes de la
Nacién y no del distrito de Cartagena. ‘

Reiteré que la demandante no cumplid con la totalidad de los requisitos a la
enfrada en vigencia de la Ley ?1 de 1989.

Finalmente, propuso como excepciones la inexistencia de la causa petendiy
cobro de lo no debido porgue la demandante no acreditd vinculacién como
Docente con anterioridad al 31 de diciembre de 1980; falta del derecho para
pedir porque no adeuda suma alguna a la demandante por cuanto no fiene
el derecho a ser re liquidada con el ultimo ano qmeriOr al retiro (sic); buena fe
y prescripcion de las mesadas. '

- 3.3. Audiencia inicial

Vencido el término de fraslado de las excefpciones, mediante providencia de
fecha 2 de mayo de 2017 se fij6 como fecha para la realizacion de la
audiencia inicial el dia 27 de septiembre de 2017; no obstante la misma fue
reprogramada vy se realizd el 13 de octubre de 2017.

a) Fijacién del litigio
En la audiencia inicial se fij6 el litigio ast:

Corresponde a la Sala establecer, de conformidad con las pruebas que se
alleguen al proceso si la sefiora Maritza Lopez Diaz, tiene derecho a que la
- UGPP le reconozca y pague la pensidn gracia, por haber cumplido los
requisitos establecidos en la Ley 114 de 1913 y demds normas concordantes.

Adicionalmente, se decidird si en el presente caso se encuentran prescritas
algunas mesadas pensionales. '

3.4. Audiencia de pruebas

Atendiendo, a que no habia pruebas que practicar, se prescindié de la
realizacion de la audiencia de pruebas, conforme lo dispone el inciso final del
articulo 179 del C.P.A.C.A.

3.5. Alegatos

En audiencia inicial de fecha 13 de octubre de 2017, se le dio la oportunidad
a las partes y al Ministerio PUblico para que presentaran sus alegatos de
conclusién por escrito, para cuyo efecto se les concedid un término mdaximo
de diez (10) dias de conformidad con elinciso 3° del articulo 181 del C.P.A.C.A.
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a). La parte demandante sostuvo, en resumen, que se debe ordenar a la
demandada reconocer la pensién gracia, toda vez que cumple con los
‘requisitos exigidos por la ley 1214.de 1913, Ley 91 de 1989 y demds normas
concordantes. - Agregé que se encuentra probado dentro del expediente
con las resoluciones demandadas la demandante pertenece a dicho.
régimen y que la controversia se centra en establecer si los tiempos laborados
con la Alcaldia de Cartagena - Secretaria de Educaciéon Distrital como
maestra de primaria son vdlidos para computar el tiempo de la pensidon
gracia.

b). La parte demandada alegd, en el presente caso se encuentra acreditado
por la actora la edad de 50 afios, la consagracién y la buena conducta. Sin
embargo no se encuentra probado ni en via odministra’ri\iq, ni en via judicial
el requisito del ’nempo de servicio departamental, municipal, distrital o
nacionalizado que resulta el mas importante para adquirir el derecho que se-
debate; y reiteré que los pagos a la docente eran realizados con recursos
cofinanciados con la Nacién Yy que no se deben compu’rar las ordenes de
prestacion de servicios

c). El Agehte del Ministerio PUblico no rindié concepto.
IV.- CONTROL DE LEGALIDAD

Agotado el trémite descrito sin que se adviertan impedimentos procesales ni
~causales de nulidad que invaliden la actuacién, procede este Tribunal o
decidir el recurso de apelacién interpuesto contra el fallo de primera instancia.

V.- CONSIDERACIONES

5.1. Cuestiones procesales previas sobre las excepciones propuestas

El apoderado del demandado alegd a) la inexistencia de la causa petendi y
cobro de lo no debido; b) la falta del derecho para pedir; ¢) buena fe; y
aunque adujo que se trataba de excepciones, en esfricto rigor procesal no
son tales, pues no constituyen hechos nuevos con la aptitud de enervar las
pretensiones de la demanda, sino razones de defensa que deben ser
examinadas por la Sala al momento de obordor el estudio de fondo de la
demanda, como en efecto lo hard.

5.2. Problema Juridico

Corresponde a la Sala establecer de acuerdo con las pruebas obrantes en el
proceso, si la demandante cumple con los requisitos exigidos por las Leyes 114
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de 1913, Ley 116 de 1928, Ley 37 de 1933 y demds normas concordantes para’

el reconocimiento y pago de la pensidn gracia y si debieron haberse cumplido
cuando entré en vigencia la Ley 21 de 1989.

También debe establecer si los periodos laborados mediante contratos de
prestacidon de servicios deben ser tenidos en cuentos a efectos del
reconocimiento de la pensién reclamada; y en caso de que se acceda al
reconocimiento del derecho reclamado, si ha operado la prescripcion
extintiva de las mesadas causadas.

5.3. Tesis de la Sala

- La demandante si cumple con los requisitos exigidos por las Leyes 114 de
1913, Ley 116 de 1928, Ley 37 de 1933 y demds normas concordantes para el
reconocimiento y pago de la pensién gracia.

- No es cierto que los requisitos necesarios para el reconocimiento de la
pensidn gracia deban haberse cumplido cuando entrd en vigencia la Ley 91
de 1989, puesto que tanto la misma Ley como la jurisprudencia del Consejo
de Estado, solo exigen que el docente hubiera estado vinculado al servicio
educativo territorial o nacionalizado antes del 31 de diciembre de 1980, siendo
admisible el cémputo del tiempo de servicio prestado antes y después de esa
fecha.

- De acuerdo con la jurisprudencia del Consejo de Estado los periodos
laborados mediante contratos de prestacién de servicios pueden ser tenidos
en cuentos a efectos del reconocimiento de la pensidn gracia. ’

- Como la sentencia reconocerd el derecho pensional reclamado, declarard
la prescripcién extintiva de las mesadas cousodas con anterioridad al 31 de
marzo de 2012. '

5.4. Marco normativo y jurisprudencial
~ 5.4.1. Régimen juridico aplicable al reconocimiento de la pensidn gracia.

La pensién gracia, se trata de una pensién especial, reglada porla Ley 114 de
1913, la cual cred el derecho vy fij6 sus requisitos, la'ley 116 de 1928 v La ley 37
de 1933, gue ampliaron los titulares y el tiempo de servicio compufoble para
adquirir el derecho a su reconocimiento.

El articulo 1° Ley 114 de 1913 establece que los Maestros de Escuela Primaria
oficiales que hayan servido en el magisterio por un término no menor de veinte
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afos, tienen derecho a una pension de JUbIIOCIOn vitalicia, en conformidad

con las prescnpmones de la presente Ley.

El articulo 4° Ley 114 de 1913 esfablece que para gozar de la gramo de la
pension serd precuso que el interesado compruebe

1. Que eh los empleos que ha desempenodo se ha conduado con
honradez y consagracion.

2. (Derogado por laLey 45 de 1913).

3. Que no ha reczbtdo ni recnbe actualimente ofra pen5|on o recompensa de
cardcter nacional.

4, Que observe buena conducta.

5. Que ha cumplido cincuenta afios, 0 que se halla en incapacidad por
enfermedad u ofra causa, de ganar lo necesario para su sostenimiento.

Por otra parte, la Ley 116 de 1928 en su articulo 6 consagra que los empleados
y profesores de las escuelas normales vy los inspectores de instruccidon publica
tienen derecho a la jubilacién en los términos gue contempla la Ley 114 de
1913y demos que a ésta complementan.

Para el computo de los anos de servicio se sumardn los prestados en diversas
épocas, tanto en el campo de la ensefianza primaria como en el deé la
normalista, pudiendose contar en aquélla la que implica la inspeccién.

La definicién de la pensién gracia ha sido decantada por el H. Consejo de
Estado?, afifmando que la misma fue creada en virtud de la flagrante
desigualdad vy la situacidn econdmica por las cuales pasaban los educadores
cuyos salarios se encontraban a cargo de las entidades territoriales y los
nombrados por el Ministerio de Educacién Nacional, al respecto expuso:

“La pension gracia tuvo como fundamento para su consagracién las
-precarias circunstancias - salariales en las que se encontraban los
educadores de las referidas instituciones educativas, por cuanto sus
salarios y prestaciones sociales estaban a cargo de entidades territoriales
que no disponian de los recursos suficientes para sufraqar la deuda laboral
adaquirida.

Es decir que, la pension gracia se constituyé en un beneficio a cargo de
la Nacién encaminado a aminorar la desigualdad existente entre sus
destinatarios, cuya remuneracién tenia un bajo poder adquisitivo, y los
“educadores con nombramiento del Ministerio de Educacién Nacional,
que devengaban salarios superiores.”

2 Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, Subseccién B,
-C. P: Victor Hernando Alvarado Ardila, Bogotd D.C., Dieciocho (18) De Junio De Dos Mil Nueve
(2009).- Rad.: 25000-23-25-000-2006-08267-01(2178-08) Actor: Antonio Leal Gamboa.
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Asi mismo el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo,

Seccién Segunda Subseccién “A” C.P.: Luis Rafael Vergara Quintero, Bogotd
D.C., en providencia del trece (13) de junio de dos mil trece (2013) Radicacién
nomero:  73001-23-31-000-2010-00361-01(1395-12) - Actor:  ISABEL - GOMEZ
GUIMAN, redlizé un andlisis de las normas que regula la pensién gracia,
concluyendo: ‘

“Laley 114 de 1913, otorga a los maestros de escuelas primarias oficiales que
cumplan los requisitos establecidos en el articulo 4, una pensién nacional por
servicios prestados a los Departamentos y a los Municipios, siempre que
comprueben "que no reciben actualimente ofra pensién o recompensa de
cardcter nacional’. '

Con la expedicion de las leyes 116 de 1928 y 37 de 1933 se hizo extensiva
esta prerrogativa a otros empleos docentes, al consagrar la posibilidad de
computar para tal efecto los afios laborados en la ensefianza secundaria,
normalista 0o como inspectores de instruccién publica, pero en colegios
departamentales o municipales, interpretacién que surge de la prohibicion
de recibir dos pensiones nacionales y que conserva su vigencia, pues la
citada ley 116, en su articulo 6° sefiald que tal beneficio se concretaria “...
en los términos que confempla la Ley 114 de 1913 y demds que a ésta
complementan ...", lo que supone el cumplimiento de Ios requisitos
consagrados en el numeral cuarto de esta ley.

Sobre los alcances de la ley 37 de 1933, esta Corporacion ha precisado, en
forma reiterada, que la referida ley lo que hizo simplemente fue extender a
los maestros de establecimientos de ensefanza secundaria la pension
aludida, sin cambio alguno de requisitos.

El articulo 15 No. 2, literal A, de la ley 91 de 1989 establecid:

"Los docentes vinculados hasta el 31 de diciembre de 1980 que por

mandato de las Leyes 114 de 1913, 116 de 1928, 37 de 1933 y demds normas

que las hubieren desarrollado o modificado, tuviesen o llegaren a tener

derecho a la pensién de gracia, se les reconocerd siempre y cuando

cumplan con la totalidad de los requisitos. Esta pensién seguird

recohociéndose por la Caja Nacional de Previsidbn Social conforme al

Decreto 081 de 1976 y serd compatible con la pensién ordinaria de

jubilacién, aidn en -el evento de estar ésta a cargo total o parcial de la .
Nacién."”

Esta disposicién, en Ultimas, precisé la conclusién del beneficio de la pension
gracia para los docentes vinculados a partir del 31 de diciembre de 1980,
como también que la excepcidn que permite la compatibilidad en el pago
de dos pensiones de cardcter nacional (pension gracia y pensién ordinaria
de jubilacién) en virtud de la ley 91 de 1989, es limitada g gquellos docentes
departamentales y municipales que a lg fecha sefialada en tal disposicion
guedaron comprendidos en el proceso de nacionalizacion iniciado con la
ley 43 de 1975, que deberdn reunir ademds los requisifos contemplados en
laley 114 de 1913.”

Por su parte, la Ley 4° de 1966, en su orﬁculo 4°, dispuso:

“A partir de la vigencia de esta ley, las pensiones de jubilacién e invalidez a
que tengan derecho los trabajadores de una o mas enfidades de derecho
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publico, se liquidardn y pagaran tomando como base el setenta y cinco por .
ciento (75%) del promedio mensual obtenido en el difimo ano de servicios.”

Dicho articulo fue reglamentado por el Decreto 1743 de 1966 que en su
arficulo 5° sefald que las pensiones serian liquidadas tomando como base el
75% del promedio mensual de los salarios devengados durante el Ultimo afio
de servicios. <

En sentencia del 24 de enero de 2013. Rad. No. 0500102331000200406407-01 el
Consejo de Estado Sala de lo Con‘rencioso Administrativo- Seccién Segundaq,
Subseccidén B, en providencia del veinticuatro (24) de enero de dos mil frece
(2013), Consejero ponente: GERARDO ARENAS MONSALVE:

“Es pertinente resaltar que. reconocimiento de la pensién graciosa se sujeta
a la normatividad especial, lo cual impide aplicar las disposiciones del
régimen ordinario de pensiones para empleados del sector oficial, tales
~como las Leyes 33y 62 de 1985, el arficulo 9°de la Ley 71 de 1988 y el articulo
10 del Decretfo 1160 de 1989, dado que se frata de una prestacién especial
que no se liquida con base en el valor de aportes durante el afio anterior al
retiro definifivo del servicio, sino con base en el valor de los factores salariales
devengados en el afio anterior a la fecha en adquinid su estatus”.

Ahora bien, para establecer el tipo de vinculacién que ostentaba la
accionante se analizard la Ley 21 de 1989, por medio de la cual se cred el
fondo de prestaciones sociales del magisterio, que en su articulo 1 establecié:

(...) Articulo 1. Para los efectos de la presente Ley, Ios'siguienies términos
tendran el alcance indicado a continuacion de cada uno de ellos:

Personal nacional. Son los docentes vinculados por nombramiento del
Gobierno Nacional.

- Personal nacionalizado. Son los docentes vinculados por nombramiento de
entidad ferritorial antes del 1° de enero de 1976 y los vinculados a partir de
esta fecha, de conformidad con lo dispuesto porla Ley 43.de 1975.

Personal territorial. Son los docentes vinculados por nombramiento- de
enfidad teriforial, a partir del 1° de enero de 1976, sin el cumplimiento del
requisito establecido en el arficulo 10 de la Ley 43 de 1975,

La Ley 43 de 1975 por la cudl se nacionaliza la educacién primaria vy
secundaria que oficialmente vienen prestando los departamentos, el Distrito
Especial de Bogotd los municipios, las intendencias y comisarias; y se distribuye
una parficipacién, se ordenan obras en materia educativa v se dictan otras
disposiciones establece: ‘

Articulo 10°.- En adelante ningin departamento, infendencia o comisaria,
-ni el Distrito Especial, ni los municipios podrdn con cargo a la Nacién, crear
nuevas plazas de maestros y profesores de ensefianza primaria o
secundaria, ni tampoco podrdn decretar la consfruccién de nuevos
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planteles de ensefianza media, sin la previa, aufonzac:on en ambos casos,
del Ministerio de Educacion Nacional.

5.5. Pruebas relevantes para decidir

- Copia de la cédula de ciudadania de la demandante (f. 12).
- Copia auténtica del registro civil de nacimiento de la actora (f. 13).

- Resolucién N° RDP 000518 de 23 de marzo de 2012, por medio de la cual la
UGPP negd el reconocimiento y pago de la pensidén gracia de la demandante
(fs. 14-19), la cual fue notificada el 2 de abril de 2012 (f. 20)

- Resolucién N° RDP 003704 de 12 de junio de 2012, por medio de la cual la
UGPP resolvid un recurso de reposicién contra la resolucién anterior (fs. 23-27),
_ la cual fue notificada el 25 de junio de 2012 (f. 28).

- Resolucidn N° RDP 012827 de 23 de octubre de 2012, por medio de la cual la
UGPP resolvié un recurso apelacidén y confimo en todas su partes las
resoluciones mencionadas (fs. 29-32), la cual fue noftificada medlcm’re edicto
que fue desfijado el 27 de noviembre de 2012 (f. 33)

- Certificado de fiempo de servicios de 25 de julio de 2008, suscrito por la
Coordinadora de la Unidad Administrativa Laboral de la Secretaria de
Educacién Departamental de Bolivar, por medio del cual se hace constar que
¢ la demandante es del cardcter nacionadlizado y prestd sus servicios docentes
 desde el 12 de septiembre de 1977 hasta el 1° de febrero de 1980 (f.21).

- Certificado suscrito por el Director Administrativo y Financiero de la Secretaria
de Educacién Distrital de Cartagena de 11 de febrero de 2009, mediante el
cual se hace constar que la demandante laboré mediante érdenes de
prestacién de servicios en los periodos del 1° de febrero de 1991 al 30 de
noviembre de 1991; del 01 de febrero de 1992 al 30 de noviembre de 1992; del
11 de febrero de 1993 al 30 de noviembre de 1993 y del 17 de enero de 1994
~al 16 de mayo de 1994. (1. 38). |

- Copia del acta N° 103904 de 12 de septiembre de 1977, en la cual consta
que lo demandante tomé posesién en el cargo de Subdirectora de la Escuela
Urbana de Varones Hijos del Chofer de Cartagena, cargo en el que fue
nombrada por Decreto 727 de 8 de agosto de 1977 de la Gobernacion del
Departamento de Bolivar (f. 39).
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- Copia del Decreto N° 426 de 1994, mediante el cual el Alcalde Mayor nombrd

en propiedad a la demandante en el cargo de Maestro de pnmono del Distrito
de Ccrfogena (fs. 40-43).

- Copia del acta N° 027 de 18 de mayo de 1994 en la que consta que la
demandante se posesiond en el cargo de maestra de primaria en las Escuelas
Oficiales del Distrito (f.44).

- Copia del formato Unico para la expedicién de certificado de historia laboral
de la Secretaria de Educacion Distrital de Cartagena de 14 de enero de 2015,
por medio del cual se hace constar que la demandante laboré como docente
cofinanciado distrital, desde el 18 de mayo de 1994 hasta el 6 de mayo de
2011 (f. 45-46)

- Copia de la Resolucién N° 0157 de 15 de enero de 2013, “por medio de la
cual se reconoce una pensidon de jubilacién por cuotas partes” (f. 48-49)

- Copia de la Resolucion N° 8925 de 26 de diciembre de 2014 “pormedio de la
cual se reliquida una pensidén de jubilacidn por cuotas partes a la docente
Md'rifzo Loépez Diaz" (f. 50-51). ‘

- Copia de la Resolucién N° 4545 “por medio de la cual se reconoce y ordena
el pago de una cesantia definitiva a docente” (fs. 52-54).

- Copia del formato Unico para la expedicién de certificado de salarios, por
medio del cual la Secretaria de Educacién Distrital de Cartagena de Indias de
3 de marzo de 2015, por medio del cual el Técnico de Certificados de dicha
entidad hace constar que la demandante devengd asignacidén bdsica, prima
de navidad y prima de vacaciones (f.55).

5.6. Caso concreto

Con base en las anteriores consideraciones y descendiendo al caso particular,
se fiene en primer lugar que, contrario a lo manifestado por la demandada,
no era necesario que la accionante hubiera cumplido con todos los requisitos
previstos para el reconocimiento de la pensidn gracia en la fecha de enfrada
en vigencia la ley 91 de 1989, pues dicha norma solo exige que esa fecha
estuviera vinculada al servicio educativo estatal, -aunque los servicios se
presten antes y después del 30 de diciembre de 1989.

En ese sentido se pronuncié el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso

Administrativo, Seccidn Segunda, en sentencia de 8 de agosto de 2012, dentro
del proceso radicado N° 2011-00665-01, que se transcribe parcialmente:
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“En casos anteriores, en los cuales los demondonfes han prestado sus
servicios docentes anfes del 31 de diciembre de 1980 y con posterioridad a
esa fecha, esta Seccidén ha expresado que la falta de continvidad en la
vinculacién no es dbice para reconocer la pensién gracia, porque lo que
interesa es que el docente haya tenido una experiencia laboral territorial
anterior, sin importar que en ese preciso momento no estuviere trabajando.”

Asi mismo, la Seccién Cuarta de la misma Solc en sentencia de 3 de junio de
2015, al decidir una impugnaciéon de futela con’rra esta Corporomon
monn‘esfo ‘

“...Ahora bien, se evidencia que mientras el Juzgado para efectos de
computar el término de 20 afios exigido para obtener la pension gracia, tuvo
en cuenta los anteriores y posteriores a la vigencia de la Ley 9] de 1989,
acorde con la jurisprudencia del Consejo de Estado, el superior jerdrquico
en sede delrecurso de apelacién por el contrario, desconocio Ia rafio de los
pronunc:om/enfos que asi lo han reconocido.

En consecuencia, es vdlido afirmar que la actora con la tesis del tribunal se
le vulnerd el derecho fundamental al debido proceso, pues acorde con el
precedente del Consejo de Estado, tiene derecho a que se le computen los

- tiempos de servicios acreditados cmfe y después de la vigencia de la Ley 91
de 1989"

Dicho lo anterior, procede la Sala a establecer el cumplimiento de los
requisitos legalmente exigidos para el reconocimiento de la pension gracia o
la actora. '

a). Edad: En el presente caso la sefiora Maritza Lépez Diaz acredité que en el
momento que solicitd el reconocimiento de su pensidn gracia el 9 de febrero
de 2012, cuando tenia mads de 50 anos, ’rodo vez que nacid el 27 de mayo de
1948.3 ‘

b). Buena conducta, honradez y consagracién: A pesar de que en el
expediente no obra certfificacidon que acredite que la demandante
desempefié su cargo con honradez, consagracién y buena conducta de
conformidad con el Decreto 2277 de 1979, la demandada no realizd ningin
sefalamiento, ni aportd elementos de pruebas que lo desvirtien, por el
“contrario, en sus alegatos manifestd que se encontraban acreditados dichos
" presupuestos. Adicionalmente, se trata de un hecho que debe presumirse en
aplicacién del principio de buena fe.

c) Tiempo de servicio: Los documentos incorporados como pruebas en el
proceso de referencia y las resoluciones demandadas permiten establecer
que la accionante labord desde el 12 de sepﬁembre de 1977 de la siguiente
manera: |

SVerfs. 12y 13
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Periodo. ' Tipo de Tipo de Acto Tiempo
vinculacién. Administrativo

12 de septiembre de 1977 | Nacionalizado Decreto N° 727 de 8 de 4 mesesy 21
-3 de febrero de 19784 e : agosto de 1977 dias
3 de febrero de 1978 - 25 | Nacionalizado Decreto N° 091 de 3 de 1 afo, 4 meses
de abril de 19795 : febrero de 1978 y 21 dias
25 de abril de 1979 - 1. de | Naciondlizado | Decreto N° 20 de 18 de 9 mesesy b
febrero de 19806 o febrero de 1991 - dias
1 de febrero de 1991 - 30| Confrato con o ’ 9 mesesy 29
de noviembre de 1991 Alcaldia - ‘ dics
1 de febrero de 1992 - 30 Conftrato 9 meses y 29
de noviembre 1992 Con Alcaldia dias
11 de febrero de 1993 - 30 | Contrato con ' 10mesesy 19
de diciembre de 1993 Alcaldia . dias
17 de enero de 1994 - 16 | Contrato con 4 mesesy 29 -
de mayo de 1994 Alcaldia dias
18 de mayo de 1994 — 20 | Cofinanciado Decreto N° 426 de 18 de 19 afios, 1 mes
de junio de 20137 ‘ mayo de 1994 y 3 dias

La demandante afirma que cumplié con los requisitos pard el reconocimiento
de la pensidn gracia, cuando cumplid los 20 anos de servicio; es decir, el 28
de diciembre de 2011, no obstante la UGPP manifiesta que no se deben tener
en cuenhta los confratos de prestacién de servicios para efectos del
reconocimiento de la pensién ‘gracia y, adicional a ello que los pagos
realizados a la demandante eran de recursos cofinanciados y no cumpliria
con el presupuesto de no haber recibido ni recibir actualmente o’rra pensién o
recompensa de cardcter nacional. '

Ahora bien, respecto a la prestacidén del servicio docente a través de
contratos de prestacion de servicios, el Decreto 2277 de 1979 “Por el cual se.
adoptan. normas sobre el ejercicio de la profesién docente”, define la
profesién docente, en los siguientes términos:

«ARTICULO 2. PROFESION DOCENTE. Las personas que ejercen g profesién
docente se denominan genéricamente educadores. Se entiende por
profesién docente el ejercicio de la ensefianza en planteles oficiales y no
oficiales de educacion en los distintos niveles de qué trata este decreto.
lgualmente incluye esta definicion a los docentes que ejercen funciones de
-direccién y coordinacién de los planteles educativos de supervision e
inspeccién escolar, de programacion y capacitacién educativa, de
consejeria y orientacion de educando, de educacién especial, de
alfabetizacion de. adultos y demds actividades- de educacidn formaol
auforizadas por el Ministerio de Educacion Nacional en los términos que

determine el reglamento ejecutivo.

4 Verfs. 36, 37 y 39
S Ver fs. 36-37

8 Ver fs. 36-37

" Verfs. 40 y 46
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ARTICULO 3. EDUCADORES OFICIALES, Los educadores que prestan sus
servicios en entidades oficiales de orden nacional, departamental, distrital,
intendencial, comisarial y municipal son empleados oficiales de régimen
especial que, una vez posesionados, quedan vinculados a la administracion

por las normas previstas en este decreto” (Subrayado fuera de texto).»

No obstante lo anterior, las entidades territoriales contrataron los servicios de
los denominados «docentes temporalesy, ante la imposibilidad de vincularlos
oficialmente a las plantas de personal, por cuanto la legislacidon vigente,
prohibia crear nuevas plazas de maestros y profesores de ensefianza primaria
o secundaria con cargo al presupuesto estatal.8 |

Al respecto, la Corte Constitucional, al estudior la demanda de
inexequibilidad, entre otros, del articulo é° de la Ley 60 de 19937 senald:

“Lla primacia de la realidad sobre las formalidades establecidas por los
sujetos de las relaciones laborales, es un principio constfitucional. §i el Juez,
en un caso concreto, decide, porque lo encuentra probado, otorgarle a un
docente-contratista el cardcter de trabajador al servicio del Estado, puede
hacerlo con base en el articulo 53 de la CP. Sin embargo, a parfir de esfa
premisa, no podrd en ningin caso conferirle el status de empleado publico,
sujeto a un especifico régimen legal y reglamentario. El principio de lo
primacia de la realidad sobre las formalidades esfablecidas por los sujefos
de las relaciones laborales, no tiene, adicionalmente, el alcance de excusar
con la mera prestacién efectiva de frabajo la omisién del cumplimiento de
los requisitos constitucionales y legales previstos para acceder a la funcién
publica que, en la modalidad estatutaria, son el nombramiento y la
posesién, los que a su vez presuponen la existencia de un determinado
régimen legal y regloamentario, una planta de personal y de la
correspondiente disponibilidad presupuestal”

El Consejo de Estado ha reconocido el derecho a la pensidn gracia de las
personas vinculadas al servicio educativo estatal medianie contratos de
prestacion de servicios con base en los siguientes argumentos: 10

“...En el presente caso, se observa gue en su sentencia el fribunal no valord
la prueba dllegada al proceso, de la cual podia establecer que la
demandante tenia una vinculacidon a iravés de érdenes de prestacion de
servicios mediante la cual gjercid la funcién de la docencia.

Sobre este punto, se tiene que decir que el a quo incurre en error cuando
para negar las pretensiones se sustentalld en que el fiempo prestado
mediante érdenes de prestaciéon de servicios por los afos 1996 a 2001, no
puede ser computado toda vez que se trata de una relacidén de cardcter
confractual con destinaciéon exclusiva a la prestacién de servicios cuya

8 Ver sentencia del Consejo de Estado, Seccién Segunda. de seis (6] de abril de dos mil
diecisiete {2017) Rad. No.: 13001 23 33 0002 013 00378 O1.

9 por la cual se dictan normas orgdnicas sobre la distribucién de competencias de
conformidad con los articulos 151 y 288 de la Constitucién Politica y se distribuyen recursos
segun los articulos 356 y 357 de la Constitucidn Politica y se dictan otras disposiciones.

10 Sentencia proferida el 28 de julio de 2016, por la Seccién Segunda, Subseccion "B",
expediente No. 660012333000201300384 01, C.P. Sandra Lisset Ibarra Vélez
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no’ruralezc: de confrct‘ro estatal no ha sido desvirtUada, pues, en su sentir, en
~la presente accién la actora no demostré que hubiese solicitado a-la
entidad ferritorical el reconommlen’ro de la existencia-de la relacién laboral y
- sus derechos prestacionales, ni solicité la nulidad de ac;fo administrativo
~dlguno gque haya negado las suplicas. Asi mismo dijo-que si bien los contratos
~_de prestacion de servicios pueden ser desvirtuados 'y establecerse ‘la
relacién laboral vy solo a partir de .ese momento los periodos laborados
mediante” esa vmcu!acuon pueden ser computados como tiempos. de
-servicio: para odqumr el derecho. pensional y que, por tanto, se debe
~entender que se fro‘ro de una verdadera relacion con‘rrqc’rUOI de prestacién
de servicios que no se puede tener en cuenta, no son.de acepfccnon por,
esta corporamon . ,

Al respecto se precisa que la linea del Consejo de Estado, es que lo que se

"~ debe acreditar d fravés de los contratos es el objeto delos mismos, es decir,
que efectivamente se haya vinculado para prestar el servicio docente y; por
ende; no se hace necesario que exista un proceso previo en donde se haya

~declarado la figura de la realidad sobre las formas por cudntolaley 114 de
1913, lo que estd permmendo es larefribucion a quien hayd ejercido lalabor ‘
docente, sin impbrtar la naturaleza ni la clase de vinculacion, y no puede
confundir el tribunal que lo que se pretende en un proceso para.obtener el
denominado contrato redlidad o la figura de la realidad sobre las formas
tiene ofro objetivo y es el reconocimiento de las diferencias salariales en

“igualdad de cohdiciones a quienes tienen una-vinculacion de planta
desconociendo la aclividad docente que ejercno ‘independientemente de
cédmo se hublese dado la vinculacién:

E Conforme a Io anterior Ios servicios pres’rodos por los docem‘es vmculados a
través de contratos u érdenes de pres’romon de servicios, para efectos de la
pension gracia, deben ser tenidos en cuenta para el cémputo de los 20 afos
de ejercicio dela docencno requendos porla ley 114 de 1913, puestd que
“ejercen las mismas funciones que los vinculados en propiedad mediante un
"acto legal y reglamentario. En este sentido lo relevante es que el docente dl

reclamar el derecho haya prestado esos servicios en un estableamlen’ro del
“nivel territorial o nacronahzado . B A

De esta monera se concluye gue la demondon’re cumple fo}] requ;sn‘os de -
edad, fiempo de servicio, calidades persondles y profesmnoles que exige la
Ley 114 de 1913 para acceder a la pensién gracia y, en consecuencia, el -

- fallo apelado que negod las pretensiones de la demanda serd revocadoy,
-.en consecuencrcn se cnulorc el acto demondodo Y. se reconocera la.
pension graaa : ,

En lo misma hneo medlam‘e sem‘encxa de 26 de oc‘rubre de 2017, la Secaon "
Segundo—Subsecmon 4B, dentro del rodmado 25000-23-42-000- 2013-0 049—
01, M.P. César Palommo Cor’res (N° Interno: 1382 2017) expreso

CtLSumado a lo anfterior, de conformldcd con ‘el cr‘nculo 67 - de la
Constitucién Politica de Colombia, en concordancia con los articulos 3° de
la Ley 114 de 1994(17), la educacién, no sélo es un derecho, sino un servicio
publico prestado por instituciones educativas del Estado o de caracter
porﬁculor, bajo la suprema vigilancia y control de aquél. Iguaimente, en
razén a la Ley 43 de 1975, tanto la educacién primaria como secundaria
 constituye un servicio al cargo del Es’rcdo Ademdas, al tenor del articulo 3°
del Decreto-Ley 2277 de 1979(18) 'y Decre’ro»Ley 1278 de 2002, los
educadores que prestan sus servicios en enfidades oficiales de orden
- nacional, departamental, distrital, y municipal, son servidores pUblicos.
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Adicionaimente, la jurisprudencia, ha sido del criterio que pertenece a la
esencia de la labor docente el hecho de que el servicio se preste
personalmente y esté subordinado al cumplimiento de los reglamentos
educativos, a las politicas que fije el Ministerio de Educacion a la entidad
territorial correspondiente para gue administre dicho servicio publico en su
respectivo territorio, al pensum ocodemlco y al calendario escolar, en
consecuencia, ha reconocido la_existencia de una relacién laboral en
aquellos casos en los cuales los docentes han sido vinculados por medio
de conirato u drdenes de prestacién de servicios, razén porla cual el tiempo
servido a la docencia, independientemente de g forma_de vinculacién,
~interrumpido o no, con nombramiento en propiedad o no; liene efectos
prestacionales(19). ’

De acuerdo al marco normativo y jurisprudencial antes planteado, es evidente
que el tiempo durante el cual la demandante prestd sus servicios al amparo
de contratos de prestacién de servicios, debe ser computado para efectos de
reconocimiento del derecho a la pensidon gracia.

- - Ahora bien, en cuanto ala afirmacion de la accionada relacionada con que
quedd acreditado que los dineros con que con los que le pagaban los salarios
a la accionante provenian del tesoro nacional por ser confinanciados,
considera la Sala que no constituye razdn para desconocer la aludida pension
pues tanto los docentes de cardcter nacional como los nacionalizados en
algin momento fueron pagados con recursos del Situado Fiscal o del Sistema
General de Participaciones, tal como se pone en evidencia en la sentencia
SU 559/97 de la Corte Constitucional, en la cual se estudié la obligacién de
vincular a los docentes al Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio:

{...) Posteriormente, la Ley 60 de 1993 le asigné a los municipios y a los
departamentos tanto facultades en el campo de la administracién de los
servicios estatales de educacién como la obligacién de contribuir en la
financiaciéon de esos servicios y en la cofinanciacién de programas y
proyectos educativos (arts. 2 y 3). Ello_implicé que los departamentos, los
distritos y los municipios pasaran también g financiar docentes con cargo al
situado fiscal v o los recursos propios, contando deniro los Ultimos, de
acverdo con el arliculo 41 de la ley, las parlicipaciones en favor de los
municipios ordenadas por el arliculo 357 de la Conslitucién.

La Ley General de la Educacion - Ley 115 de 1994 - se ocupd nuevamente
del tema del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, en su
articulo 176, en el cual establecié que los docentes que laboraban en los
establecimientos publicos educativos oficiales podian también ser dfiliados
al Fondo.

10. El Decreto 196 de 1995 reglamentd, parcialmente, los mencionados
articulos & de la Ley 60 de 1993 y 176 de la Ley 115 de 1994, en lo referido a
la dafiliacion de docentes al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio. El decreto diferencia en su artficulo 2 las diferentes clases de
docentes:

"Arficulo 2. Definiciones. Para los efectos de la aplicacién del presenfe

decreto, los siguientes términos tendrdn el alcance indicado en cada uno
de ellos:
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"Docentes nhacionales ¥ nacionalizéidos. Son aquéllos que han venido siendo
- financiados con recursos de la Neacidn v que se financian con recursos del
situado fiscal, a parlir de la enfrada en vigencia de la Ley 60 de 1993.

(...] Finalmente, como ya se advirtié, el Decrefo 196 de 1995 dispuso,
reiterando lo expresado en el inciso 2 del articulo 6 de la-Ley 60 de 1993, que
todos los educadores de los entes teritoriales debian ser dfiliados aI Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

De lo anterior se concluye que los docentes de los municipios de Maria la
"Baja y Zambrano que son pagados con recursos propios de esos municipios

tienen derecho a ser fratados en igualdad de condiciones respecto de los

demds docentes, sin_importar cudl sea su fuente de financiacién. Ello

significa que su no dfiliacién al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio constituye una vulneracién al derecho de iqualdad, mdaxime si

se liene en cuenta que la gran mavoria de los docentes que son financiados

con recursos del situqdo fiscal ya h;m sido dfiliados al Fonde, al iqual que los
docentes de un niUmero considerable de municipios. {..)

Asi mismo, el Consejo de Estado, Sdla de lo Contencioso Administrativo,
Seccién Segunda, C.P. César Palomino Cortés dentro del radicado Interno N°:-
3948 — 2014, en providencia de 18 de rmayo de 2017, al dec1d|r un caso similar,
sefald: '

Por ofro lado, la entidad demandada en los argumentos del recurso de
apelacion, reiteré lo manifestado en los actos acusados, respecto a que la

"demandante no tfiene derecho al reconocimiento de la prestacién citada,
por cuanfo los servicios prestados fueron financiados con recursos
provenientes de la Nacion, lo que por este hecho, la convierte en docente
con vinculacién del orden nacional e imposibilita a contabilizar este tiempo
de servicios, para el reconocimiento de la pensién gracia.

Al respecto, esta Sala ha de manifestar que con la expedicion de la Ley 715
de diciembre 21 de 2001, por medio de la cual se dictan normas orgdnicas

_en materia de recursos y competencias para organizar la prestacién de los
servicios de educacién y salud, se establecié la naturaleza del sistema -
general de participaciones, al disponer en el articulo 1°{...):

Por su parte el articulo 356 de la Constfitucidn Politica, modificado por el
articulo 2° del Acto Legislafivo 1 de 2001, dispuso: {...)

{...) En consecuencia, los recursos que antiguamente la Nacién cedia por
disposicién constitucional a las entidades teritoriales bajo las modalidades
-de sitvado fiscal para departamentos y distritos, y de participacién en los
ingresos corrientes de la Nacién en favor de los municipios, actualmente son
asignados directamente por la Constituciéon o todas lgs enfidades
territoriales bajo el denominado Sistema General de Participaciones, lo cual
implica, como ya se dijo, que son sus titulares directos. Evidentemente estos
recursos no son producidos por las entidades territoriales y en esa medida
deben ser considerados exégenos, aun cuando no “recursos nacionales”

De ahi que deba llegarse g la conclusion, de acuerdo a lo anteriocrmente
“trascrite, que los dineros. qirados a las entidades territoriales provenientes del
situado fiscal —hoy Sistema General de Participaciones—, con el propdsito
de cubrir gastos en educacidon vy otros sectores, pertenecen a los recursos
propios de los entes teritoriales, razén por la cual el cardceter del docente
nombrado y pagado con fundamenfo en dichos recursos, posee Ia
naturaleza de territorial y no nacional, como erradamente lo sosfuvo la
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entlidad demandada, de tal suerte que para la Sala es claro, que los recursos
con los cuales se le pagd a la demandante su labor como docente, de
agcuerdo _a _la cetlificacién _expedida por la Directora _Administrativa y
Financiera de la Secretaria de Educacion Distrital de Carlagena obrante a
folios 21 y 22 del expedientfe, son propios y por este hecho no puede
dafirmarse que la sefiora Marlinez Morales posee el cardicter nacional, que la
Unidad Administrativa Especial de Gestién_Pensional y Confribuciones
Parafiscales de la Proteccién Social, le quiere endilgar.

Resulta evidente entonces que el origen de los recursos con los que se
financian los salarios de los docentes no es relevante para el reconocimiento
de la pensién gracia porque tanfo los docentes con tipo de vinculacién
nacional como los nacionalizados en concordancia con el Decreto 196 de
1995 vy los criterios jurisprudenciales expuestos son aquellos que han sido
pagados con recursos provenientes de la nacidn y que se financian con
recursos del situado fiscal, a partir de la entrada en vigencia de la Ley 60 de
1993.

No sobra agregar que los recursos del situado fiscal como fuente de
financiacidn del servicio educativo estatal fueron reemplazados por los del
Sistema General de Participaciones previstos en los articulos 356 y 357 de la
Constitucién Politica, modificado por el acto legislafivo 05 de 2001 que
dispone actualmente la transferencia de los recursos de la nacién a las
entidades teritoriales para la financiacién de los servicios sentados en lor Ley
715 de 2001, entre ellos el servicio a la educacién publica.

De lo expues’ro se tiene que la accionante cumple con la fotalidad de los
requisitos para el reconocimiento de la pension gracia, por lo que se le debe
declarar la nulidad de los actos administrativos demandados.

- Por otra parte, si bien la demandante afirma que cumplié los 20 ahos de
servicios el 28 de diciembre de 2011, lo cierto es que de acuerdo con las
pruebas allegadas al proceso v, sumadbs los tiempos acreditados por la
demandante, la misma adquirié la totalidad de los requisitos el 4 de diciembre
de 2008.

Como la pensidn es un derecho cierfo, irenunciable e imprescriptible de
acuerdo con el articulo 53 de la Constitucidn Politica, la Sala reconocerd la
pensién gracia desde el 4 de diciembre de 2008 y no desde cuando la solicitd
la demandante en su perjuicio.

5.6.1 .‘ Del restablecimiento del derecho.

La Sala declarard la nulidad del acto administrativo que negd elreconocimiento
pensional a la demandante y ordenard a la entidad demandada que le
reconozca a la actora la pensién gracia a partir de la fecha en que cumplié los
20 afios de servicios; es decir, desde el 4 de diciembre de 2008, teniendo en
cuenta que la cuantia de la prestacién corresponde al 75% del salario promedio
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anterior al ano en que adaquirid el estatus, y con la inclusiéon de todos los factores

salariales percibidos durante ese ano.

Las mesadas causadas desde cuando el actor adquirié su status pensional,
serdn ajustados teniendo en cuenta para ello las fechas de causacién y de
pago efectivo de las mismas. Lo anterior, siguiendo la férmula utilizada por el H.
Consejo de Estado, la que se expresa en los siguiehtes términos:

R=RH Indice final
Indice Inicial

En donde el valor presente (R) se determina multiplicando el valor histérico (Rh),
que es lo dejado de pércibir por concepto de reliquidacidn pensional, por el
guarismo que resulta de dividir ‘el indice final de precios al consumidor
certificado por el DANE vigente a la fecha en que se efectué el pago, por el
indice inicial vigente para la fecha en que debid redlizarse el pago
correspondiente. En razén de tratarse de pagos sucesivos o continuos, la formula
se c:phcaro separadamente mes por mes, por cada mesada pensional debida
teniendo en cuenta que el indice inicial es el vigente al momento de la
causacion de cada uno de ellos. '

5.6.2. - Prescripcion

Los articulos 41 del Decreto 3135 de 1968 y 102 del Decreto 1848 de 1969 prevén

que el lapso en gue deben reclamarse las mesadas pensidnales es de tres (3)

anos y que el reclamo escrito recibido por la autoridad competente sobre un

derecho o prestaciéon determinada interrumpe la prescripcion por una sola vez
y sélo por un lapso igual.

En el caso de la pensidn gracia, no prescribe eI derecho a su reconocumlen’ro y
pago, pero si el de las mesadas.

La suspensidon del término de prescripcion originada en una reclamacion
administrativa comprende las mesadas causadas dentro de los 3 aios previos a
dicha reclamacién y se extiende durante los fres afios siguientes; de modo que
si no demandan judiciaomente dentro de ese periodo, se extinguen
definitivamente. Ello, sin perjuicio de que posteriormente el interesado pueda
reclamar y suspender la prescripcidon de las mesadas que se causaran con
posterioridad a la primera reclamaciéon, respecto de las cuales opera la
prescripcidon en los mismos términos.

En el sub-lite se establecic que el actor cumplié con los requisitos para acceder

a la pensidén gracia, cuando cumplid los 20 anos de servicio; es decir, el 4 de
diciembre de 2008.
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Como la demandante solicitd el reconocimiento y pago de la pensidn gracia el

9 de febrero de 2012, tal y como se observa en la resolucién demandada,
tendrian que ser declarados prescritos los derechos causados con anterioridad
al 9 de febrero de 2009; porque no demands judicialmente dentro de los tres
anos siguientes a la reclamacion.

Como no hay prueba de gue hubiera presentado una segunda reclamacion
administrativa y demandé judicialmente el 31 de marzo de 2016, esta fecha se
debe tener en cuenta a efectos de contar la prescripcion.

Po lo anterior, se declarardn prescritas las mesadas causadas con anterioridad
al 31 de marzo de 2013. :

5.6.4. Condena en costas.

Aplica la Sala el articulo 188 del CPACA, el cual remite al articulo 365 del
Codigo General del Proceso, en el sentido de sefalar que se condenard en
costas a la parte vencida en el proceso, o a quien se le resuelva
desfavorablemente el recurso de apelacion. ‘

En ese sentido, la parte vencida es la demandada en el presente asunto, se
encuentra procedente la condena en costas en primera instancia, en la
modalidad de gastos del proceso y agencias en derecho, a favor de la parte
demandante, condena que deberd ser liquidada por la Secretaria de la
Corporacién, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 366 del Codigo
General del Proceso, y teniendo en cuentas los siguientes factores: i) el tradmite
del recurso, i) la naturaleza del proceso vy ii) la gestién de la parte
demandante |

En mérito de lo expuesto, el Tribbunal Administrativo de Bolivar administrando
justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley,

VL. FALLA

~ PRIMERO: Decldrese la nulidad de las resoluciones No. RDP 518 del 23 de marzo
- de 2012, RDP 003704 del de 12 de junio de 2012y RDP 012827 del 23 de octubre

de 2012, mediante las cuales la UGPP negd el reconocimiento y pago de la
. pensién gracia de la demandante.

SEGUNDO: Como consecuencia de la anterior declaracion y a ftitulo de
restablecimiento del derecho, se ordena a la UGPP reconocer y pagar la
pensién gracia a la sefiora Maritza Lépez Diaz, en cuantia del 75% del
promedio de todos los factores salarioles devengados en el ano
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inmediatamente anterior a la consolidacién de su estatus pensional; esto es, el
comprendido enire el 4 de diciembre de 2007 v el 4 de diciembre de 2008.

TERCERO: Las sumas reconocidas serdn canceladas por la entidad
demandada y deberdn ser actualizadas de acuerdo con la férmula
establecidd por esta Jurisdiccion. |

CUARTO‘:'Decloror prescritas las mesadas causadas con anterioridad al 31 de
marzo de 2013.

QUINTO: Condenar a la parte demandada al pago de costas procesales a favor
de la parte demandante, las cuales serdn liquidadas por el Secretario de Ia

Corporacién, en aplicacién de le' articulos 365y 366 del C.G.P.

SEXTO: La UGPP deberd dar cumplimvien’ro a lo dispuesto en este fallo dentro
del plazo indicado en el articulo 192 del CPACA.

SEPTIMO: Déjense las constancias de rigor en el sistema de Gestidn Siglo XXI.

" NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Los Magistrados

LS A

EDGAR ALEXI VASQUEZ COWERAS
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