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Cartagena de Indias D. T. y C., veintitrés (23) de marzo de dos mil dieciocho
(2018)

I.- IDENTIFICACION DEL PROCESO, RADICACION Y PARTES INTERVINIENTES.

Accioén: Observaciones contra Acuerdo Municipal

Radicado No: 13001-23-33-000-2017-0024-00

Actor: Gobernacidén de Bolivar

Acto arevisar: : Acuerdo No. 011/16 del Concejo Municipal de
Cicuco, Bolivar.

Magistrado Ponente: Edgar Alexi Vasquez Contreras

Tema: Limitacién temporal de facultades otorgadas
al Alcalde para contratar, con violacién de las
Leyes 136/94y 1551/12

Il.- PRONUNCIAMIENTO

Procede el Tribunal Administrativo de Bolivar a decidir sobre la validez del
Acuerdo No. 011 de 19 de noviembre de 2017 del Concejo Municipal de
Cicuco, Bolivar, “por medio del cual se faculta al sefior Alcalde Municipal
para modificar el presupuesto de ingresos y gastos del Municipio de Cicuco
para la Vigencia fiscal de 2016; para adicién por desahorro de recursos del
FONPET".

l1l.- ANTECEDENTES
3.1. La peticion.

El 24 de marzo de 2017 el Secretario del Interior del Departamento de Bolivar,
en condicién de Delegatario del Gobernador, presentd observaciones
contra el Acuerdo de la referencia y solicité que se declare su invalidez.

.3.2. Normas violadas y concepto de violacion.

De acuerdo con las observaciones, el Acuerdo 011/16 autoriza al Alcalde
Municipal para modificar el presupuesto de la vigencia fiscal 2016, creando
rubros y adicionando recursos conforme al detalle y especificaciones dadas:;
esto es, el Concejo no las efectia directamente, por lo cual viola el articulo
345 constitucional que establece que no se podrd efectuar *ningdn gasto
pUblico que no haya sido decretado por el Congreso, por las asambleas
departamentales, o por los concejos distritales o municipales, ni transferir
crédito alguno a objeto no previsto en el respectivo presupuesto.”, asi como
el articulo 346 ibidem, de acuerdo con el cual en la Ley de apropiaciones
“no podrd incluirse partida alguna que no corresponda a un crédito
judicialmente reconocido, o a un gasto decretado conforme a ley anterior,
O a uno propuesto por el Gobierno para atender debidamente el
funcionamiento de las ramas del poder pUblico, o al servicio de la deuda, o
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destinado a dar cumplimiento al Plan Nacional de Desarrollo”, lo cuadl se
traduce en que sea el Concejo quien disponga como se deben invertir los
recursos del erario , lo cual implica la lamada fuerza juridica restrictiva del
presupuesto en materia de gastos que impide al alcalde su modificacion.

Cité en su apoyo el concepto 1889 de la Sala de Consulta y Servicio Civil del
Consejo de Estado.

3.3. Actuacion Procesal.

La observacién en estudio se presentd en la Oficina Judicial - Reparto el 19
de enero de 2017 (f. 1); fecha en que fue repartido al Despacho 004 (55);y
se admitié con auto de 16 de noviembre 2017 (f. 57). Se fij6 en lista por el
término de diez (10) dias (fs. 60-61), vencidos los cuales, el expediente ingresé
al Despacho para dictar sentencia.

IV. - CONTROL DE LEGALIDAD

No se advierten iregularidades sustanciales o procedimeniales que
conlleven a decretar la nulidad total o parcial de lo actuado, al observarse
el cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 121 del Decreto 1333 de 1986.
Se resalta que en el presente asunto no fue necesario agotar la etapa de
pruebas, toda vez que no se solicité la préctica de las mismas, ni se estimo
necesario decreto oficiosol.

V. - CONSIDERACIONES
5.1 Competencia.

De conformidad con lo dispuesto en la primera parte del numeral 4° del
articulo 151 del CPACA, este Tribunal Administrativo es competente para
conocer en Unica instancia de la observaciéon formulada al acuerdo
municipal - demandado, por el Delegado del Gobernador del
Departamento de Bolivar.

5.2. Oportunidad en la presentacién de las observaciones.

Aplicando el articulo 119 del Decreto 1333 de 1986, por el cual se expide el
Cédigo de Régimen Municipal, que dispone que el Gobernador cuenta con
veinte (20) dias, que deben entenderse hdbiles, para presentar ante el
Tribunal Contencioso Administrativo los acuerdos que encuenire contrarios
a la Constitucién, la ley o la ordenanza, para que éste decida sobre su

1 D 1333 de 1986. Articulo 121°.- Al escrito de que frata el articulo anterior, en el Tribunal Administrativo se dard el
siguiente tramite: 1. Si el escrito retne los requisitos de ley, el Magistrado sustanciador ordenard que el negocio se
file en lista por el término de diez (10} dias durante los cuales el fiscal de la corporacion y cualquiera ofra persona -
podrdn intervenir para defender o impugnar la coristitucionalidad o legalidad del acuerdo y solicitar la préctica
de pruebas. 2. Vencido el término de fijacion en lista se decretaran las pruebas pedidas por el Gobernadory los
demds intervinientes. Para la préactica de las mismas se sefialard término no superior a diez (10) dias. 3. Practicadas
las pruebas pasard el asunto al Despacho para fallo. El Magistrado dispondrd de diez (10) dias para la elaboracion
de la ponencia y el Tribunal de ofros diez (10} dias para decidir. Contra esta decision, que produce efectos de
cosa juzgada en relacién con los preceptos constitucionales y legales confrontados, no procederd recurso alguno
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validez, se tiene que, en el caso concreto, la presentacién ante este Tribunal
del Acuerdo cuestionado se hizo dentro del término de ley.

En efecto, a folio 14 del expediente figura copia del oficio de 19 de
diciembre de 2017, por medio del cual la Alcaldia de Cicuco envié copia
del Acuerdo cuestionado a la Secretaria del Interior de la Gobernacién del
Departamento de Bolivar, con sello de recibido por parte de dicha entidad
el 22 del mismo mes y ano, y consta a folio 1 del expediente que las
observaciones en su contra se presentaron ante la Oficina de Apoyo Judicial
de este Distrito el 19 de enero de 2017, esto es, dentro de los 20 dias hdbiles
de que trata el articulo 119 del Decreto Ley 1333 de 1986.

5.3. Problema juridico.

Debe la Sala establecer si el Acuerdo materia de observaciones autorizd ail
Alcalde de Cicuco, Bolivar para adicionar el presupuesto municipal y en
caso afirmativo si dicha autorizacion se ajusta a la Constitucion y la Ley, en
especial los articulos 345 y 346 constitucionales.

5.4 Tesis de la Sala.

La Sala desestimard las observaciones frente al Acuerdo cuestionado
porque el Concejo podria otorgar al Alcalde precisas facultades pro
témpore para adicionar recursos al presupuesto municipal conforme al
articulo 313-3 constitucional.

Al tomar esta decisién, se modifica el criterio adoptado en fallos anteriores
donde se habia considerado que los Alcaldes no tenian competencias para
modificar el presupuesto mediante adiciones.

El cambio de posicién obedece al andlisis de las normas constitucionales y
legales que regulan el otorgamiento por parte del Concejo de precisas
facultades pro tempore a los Alcaldes, que en fallos anteriores no se habia
examinado.

5.5 Marco normativo y jurisprudencial en torno a las facultades de
Concejos y Alcaldes para modificar el presupuesto municipal.

Para decidir las observaciones en estudio, la Sala se remite a los siguientes
argumentos, expuestos en sentencias de este mismo Tribunal, mediante las
cuales se decidieron casos andlogos:

El articulo 345 constitucional prescribe que “En tiempo de paz no se podrd
percibir contribucién o impuesto que no figure en el presupuesto de rentas,
ni hacer erogacién con cargo al Tesoro que no se halle incluida en el de
gastos. Tampoco podrd hacerse ningun gasto pUblico que no haya sido
decretado por el Congreso, por las asambleas departamentales, o por los
concejos distritales o municipales, ni tfransferir crédito alguno a objeto no
previsto en el respectivo presupuesto.”
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Para establecer el sentido de las normas anteriores la Sala citard algunas
otras en materia presupuestal.

Asi, el articulo 346 ibidem preséribe, por su parte, lo siguiente:

Articulo 346. El nuevo texto del inciso primero es el siguiente: El Gobierno
formulard anualmente el presupuesto de rentas y ley de apropiaciones,
que serd presentado al Congreso dentro de los primeros diez dias de cada
legislatura. , -

El presupuesto de rentas y ley de apropiaciones deberd elaborarse,
presentarse y aprobarse dentro de un marco de sostenibilidad fiscal y
corresponder al Plan Nacional de Desarrollo. En la Ley de Apropiaciones
no podréd incluirse parfida alguna que no corresponda a un crédito
judicialmente reconocido, o a un gasto decretado conforme a ley
anterior, 0 a uno propuesto por el Gobierno para atender debidamente
el funcionamiento de las ramas del poder publico, o al servicio de la
deuda, o destinado a dar cumplimiento al Plan Nacional de Desarrollo.

Las comisiones de asuntos econdmicos de las dos cdmaras deliberardn
en forma conjunta para dar primer debate al proyecto de Presupuesto de
Rentas y Ley de Apropiaciones.

Respecto del nivel municipal la Carta Politica establece en su articulo 313
que “Corresponde a los concejos (...} 4. Votar de conformidad con la
Constitucién y la ley los tributos y los gastos locales. (...)" .

El arficulo 352 ibidem prescribe que “Ademds de lo sefialado en esta
Constitucién, la Ley Orgdnica del Presupuesto regulard lo correspondiente a
la programacién, aprobacién, modificacién, ejecucion de los presupuestos
de la Nacién, de las entidades territoriales y de los entes descentralizados de
cualquier nivel administrativo, y su coordinacién con el Plan Nacional de
Desarrollo, asi como también la capacidad de los organismos y entidades
estatales para contratar”.

El arficulo 80 del Decreto 111 de 1996 establece: “El Gobierno Nacional
presentard al Congreso Nacional, proyectos de ley sobre traslados y créditos
adicionales al presupuesto, cuando sea indispensable aumentar la cuantia
de las apropiaciones autorizadas inicialmente 0 no comprendidas en el
presupuesto por concepto de gastos de funcionamiento, servicio de la
deuda publica e inversion (Ley 38/89 arficulo 66; Ley 179/94 articulo 55 inciso
13y 17).

De acuerdo con las normas transcritas, corresponde a los concejos
municipales aprobar el presupuesto del ente tferitorial; y reserva dicha
facultad a las mencionadas corporaciones en virtud del principio de
legalidad. '

Asl lo precisé la Corte Constitucional enla sentencia C -1072 de 2002 al
sefialar que, en la medida en que el principio de legalidad es inherente
al proceso presupuestal en las etapas de elaboraciény ejecucion (CP.
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articulo 345), cualquier gasto publico deberd haber sido decretado por la
respectiva corporacién (Congreso, asambleq, concejo), segin la existencia
de fondos, sean éstos ingresos corrientes o recursos de capital”.

No obstante, la Ley 1551 de 2012, por la cual se dictan normas para
modernizar la organizacién y el funcionamiento de los municipios, en el
articulo 29 literal g, modificd el articulo 91 de la ley 136 de 1994, incluyendo
dentro de las funciones del alcalde: “Incorporar denfro del presupuesto
municipal, mediante decreto, los recursos que haya recibido el tesoro
municipal como cofinanciacién de proyectos provenientes de las enfidades
nacionales o deparfamentales, o de cooperacidn internacional y adelantar
su respectiva ejecucién. Los recursos aqui previstos asi como los
correspondientes a seguridad civdadana provenientes de los fondos
territoriales de seguridad serdn contratados y ejecutados en los términos
previstos por el régimen presupuestal. Una vez el ejecutivo incorpore estos
recursos deberd informar al Concejo Municipal dentro de los diez (10) dias
siguientes”.

La Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado el 05 de junio de
2008, expediente 1889 absolvid una consulta sobre las facultades de los
Concejos a los alcaldes para modificar el presupuesto municipal, ast:

“Por disposicion constitucional, la  programacién, aprobacion,
modificacién y ejecucién de los presupuestos de los municipios, como
entidades territoriales que son, se regulan por la misma Constitucion, la ley
Orgdnica del Presupuesto y las normas orgdnicas que compete dictar a
los concejos en ejercicio de la atfribucién conferida por el articulo 313,
numeral 5° superior, aplicando en lo pertinenfe “los principios y las
disposiciones” establecidos en el Titulo Xl de ia Carta.l

El Estatuto Orgdnico del Presupuesto, compilado en el decretfo nacional
I de 19962 ., determina las reglas para las “modificaciones al
presupuesto”, como parte de la ejecucion del mismo, en los articulos 76,
77.79, 80, 81, 82, 83y 84, conforme a los cuales pueden darse las siguientes
situaciones:

a) La reduccién o el aplazamiento de las apropiaciones presupuestales,
total o parcialmente, porque los recaudos del afo pueden ser inferiores a
los compromisos; © no se aprobaron nuevos recursos; o 1os nUevos recursos
aprobados resultan insuficientes; 0 no se perfeccionan los recursos de
crédito autorizados; o por razones de coherencia macroecondémica. El
Gobiemno Nacional, por decreto y previo concepto del Consejo de
Ministros, sefiala las apropiaciones que deben reducirse o aplazarse. La
competencia se radica en el Gobierno Nacional pues fa jurisprudencia ha
interpretado que las reducciones o aplazamientos no modifican el
presupuesto, en sentido estricto: pero si deben tomarse en forma
razonable y proporcionada y a fravés de un acto administrativo sujefo a
control judicial.3

b} Las adiciones al presupuesto o créditos adicionales, para aumentar el
monto de las apropiaciones o complementar las insuficientes, o ampliar
los servicios existentes, o establecer nuevos servicios autorizados por la ley.
La jurisprudencia distingue los créditos suplementales, que corresponden
al aumento de una determinada apropiacién, y los crédiftos
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extraordinarios, cuando se crea una parfida4 En ambos casos la
competencia es del Congreso, a iniciativa del Gobierno Nacional, porque
se estan variando las partidas que el mismo Congreso aprobd. El Gobierno
Nacional asume esta competencia cuando las adiciones sean Unica y
exclusivamente para atender gastos ocasionados por la declaratoria de
estados de excepcién.

¢) Los movimientos presupuestales consistentes en aumentar una partida
(crédito) disminuyendo otra (contracrédito), sin alterar el monto total de
los presupuestos de funcionamiento, inversidn o servicio de la deuda, en
cada seccidén presupuestal, o sea, que sélo afectan el anexo del decreto
de liquidacion del presupuesto, se denominan “traslados presupuestales
internos™.%

Competen al jefe del érgano respectivo, mediante resolucion que debe
ser refrendada por la Direccidén General del Presupuesto del Ministerio de
Hacienday Crédito Publico, para su validez, y concepto previo favorable
del Departamento de Planeacién Nacional si se frata del presupuesto de
inversién. ‘

Por su parte, en relacién con el articulo 110 del mismo Decreto Ley 111 de
1996, con base en el cual se pregunta si el alcalde podria realizar frasiados
presupuestales sin autorizacién del concejo {pregunta 4), la Sala observa
que dicho arficulo no modifica ni crea excepciones respecto de las reglas
antes mencionadas. En ese sentido, la capacidad para confratar que se
regula en esa disposicién legal, no se exfiende a la posibilidad de
modificar el presupuesto por fuera de lo previsfo en las normas
presupuestales aplicables en cada caso particular.

Valga aclarar que en el nivel territorial no existe posibilidad normativa
alguna para asimilar los estados de-excepcién, a situaciones locales, de
manera que tampoco el alcalde municipal podrd asumir competencia
para modificar el presupuesto municipal.

En fecha posterior, al ser consultado el Ministerio de Hacienda sobre las
competencias de los Alcaldes para modificar el presupuesto, explico:

“...El procedimiento para modificar el presupuesto se encuentra
establecido en los artfculos 75 a 88 del Estatuto Orgdnico de Presupuesto
(Decreto 111 de 1996), particularmente el arficulo 80 dispone:

“El Gobierno Nacional presentard al Congreso Nacional, proyectos de ley
sobre traslados y créditos adicionales al presupuesfo, cuando sea
indispensable aumentar la cuantia de las apropiaciones autorizadas
inicialmente o no comprendidas en el presupuesto por concepto de
Gastos de Funcionamiento, Servicio de la Deuda Piblica e Inversion. {Ley
38 de 1989, art.66, Ley 179 de 1994, art.55, incisos 13 y 17)." (La negrilla
fuera de texto) '

Con lo cual es claro que la facultad para modificar el presupuesto es del
legislativo «a iniciativa del ejecutivo o, en el caso de las entidades
territoriales del orden municipal, del Concejo a iniciativa del Alcalde.

Asi mismo el Estatuto Orgdnico de Presupuesto establece de forma
expresa los casos en los cuales es factible efectuar modificaciones por
Decreto, es decir sin acudir al legislativo o al Concejo Municipal en el nivel
territorial, al respecto el articulo 76 establece.
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"Artfculo 76. En cualquier mes del afio fiscal, el Gobierno Nacional, previo
concepto del Consejo de Ministros, podrd reducir o aplazar total o
parcialmente, las apropiaciones presupuestales, en caso de ocurrir uno
de los siguientes eventos: que el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
estimare que los recaudos del afio puedan ser inferiores al total de los
gastos y obligaciones conftraidas que deban pagarse con cargo a tales
recursos; o que no fueren aprobados los nuevos recursos por el Congreso
0 que los aprobados fueren insuficientes para atender los gastos a que se
refiere el arficule 347 de la Constitucién Politica; o que no se perfeccionen
los recursos del crédito aquforizados: © que Ila coherencia
macroeconoémica asf lo exija. En tales casos el Gobierno podrd prohibir o
somefer a condiciones especiales la asuncién de nuevos compromisos y
obligaciones.”.

Asi mismo la Ley 1551 de 2012 mediante el articulo 29 literal g modifico el
arficulo 91 de la ley 136 de 1994 incluyendo denitro de las funciones del
alcalde: :

“Incorporar dentro del presupuesto municipal, mediante decreto, los
recursos que haya recibido el tesoro municipal como cofinanciacién de
proyectos provenientes de las enfidades nacionales o departamentales,
o de cooperacion internacional y adelantar su respectiva ejecucion. Los
recursos aqui previstos asi como los comrespondientes a seguridad
civdadana provenientes de los fondos teritoriales de seguridad serdn
contfratados y ejecutados en los términos previstos por el régimen
presupuestal. Una vez el ejecutivo incorpore estos recursos deberd
informar al Concejo Municipal dentro de los diez {10) dias siguientes”.

De manera que por disposicion expresa del Estatuto Orgdnico de
Presupuesto solo es posible hacer modificaciones por decrefo mediante
la figura de reducciones o aplazamientos al presupuesto de gastos en
caso de que se configure alguna de las causales establecidas en el
articulo 76 citado.

Asi mismo es posible adicionar el presupuesto de ingresos por decreto
cuando se ftrate de recursos de cooperacidn internacional, o
provenientes de cofinanciacién con enfidades nacionales o
departamentales. Ahora bien, aclarado que es facultad del concejo
modificar, el presupuesto, salvo expresas excepciones ya mencionadas,
la corporacién puede delegar esta facullad en el ejecutivo de forma
precisa y pro témpore de conformidad con lo preceptuado en el articulo
313 de la Constitucion Politica que establece:

"Corresponde a los concejos 3. Aulorizar al alcalde para celebrar
confratos, y efercer, pro témpore, precisas funciones de las que
corresponden al concejo.” (Negrilla fuera de texto).

Dado que es facultad del concejo expedir por Acuerdo el presupuesto
anual de ingresos y gastos del municipio (CP art 313-5) es frecuente que

" en dicho Acuerdo en el capitulo de “Disposiciones Generales” se autorice
al ejecutivo para modificar el presupuesto por decreto, lo que se gjusta a
las disposiciones constitucionales mencionadas. Sin embargo, cuando el
presupuesto es aprobado por decreto del alcalde y en este acto
administrativo se incluyen facultades para modificar el presupuesto, lo
que sucede en la practica es que el ejecutivo se daria facultades asf
mismo lo que confradice las disposiciones legales y constitucionales
expuestas.
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En conclusién solo es factible modificar el presupuesto por decreto en los
casos expresamente permitidos por el articulo 76 del decreto 111 de 1996
y el articulo 29 literal "g"” de la Ley 1551 de 2012, o cuando el concejo
haya otorgado facultades precisas y pro témpore al alcalde. Aun cuando
el presupuesto haya sido aprobado por decreto sigue siendo facultad del
concejo municipal realizar modificaciones al mismo."?

De conformidad con las normas constitucionales y legales transcritas, y la
doctrina expuesta, que constituye un criterio auxiliar y que esta Sala
considera atfinada, compete a los Concejos aprobar el presupuesto
municipal, asi como las modificaciones que entrafien adiciones o créditos
adicionales, para aumentar el monto de las apropiaciones o complementar
las insuficientes, o ampliar los servicios existentes, o establecer nuevos
servicios autorizados por la ley.

Al Alcalde, por su parte, le compete: i) efectuar la reduccidn o el
aplazamiento de las apropiaciones presupuestales; ii) realizar los tfraslados
presupuestales internos, consistentes en aumentar una partida (crédito)
disminuyendo ofra (confracrédito), sin alterar el monto total de los
presupuestos de funcionamiento, inversién o servicio de la deuda, en cada
seccién presupuestal; iii) adicionar el presupuesto de ingresos por decreto
cuando se frate de recursos de cooperacidn internacional o provenientes

de cofinanciacion con entidades nacionales o departamentales.

Sin perjuicio de lo anterior, el Alcalde podid efectuar adiciones al
presupuesto en los casos en que el Concejo le otorgue facultades precisas
y pro témpore, caso al cual no se refirié el concepto del Consejo de Estado
en que se apoya la Gobernacién del Departamento, referido Unicamente a
las competencias que de manera directa le asignan a los Alcaldes y a los
Concejos la Constitucidn y la Ley en materia presupuestal.

En efecto, la Ley 136 de 1994, establecid en el articulo 74 que “los proyectos
de acuerdo pueden ser presentados por los concejales, los alcaldes y en
materia relacionada con sus atribuciones por los personeros, los confralores
y las Juntas Administradoras Locales. También podrd ser de iniciativa popular
de acuerdo con la Ley Estatutaria correspondiente.” Y en el pardarafo 1
establecid que “Los acuerdos a los que se refieren los numerales 2, 3, y 6 del
Articulo 313 de la Constitucion Politica, sélo podrdn ser dictados a iniciativa
del alcalde.”

El numeral 3 del arficulo 313 superior establece precisamente que

2 Subdireccidén de Fortalecimiento institucional Territorial - Radicado: 2-2015-038206, 1 de
octubre de 2015
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corresponde a los concejos: “3. Autorizar al alcalde para celebrar contratos
y ejercer pro tempore precisas funciones de las gue corresponden al

Concejo"”,

Esta norma fue declarada exequible mediante sentencia No. C-152/95, y la
misma no limita la posibilidad de que a iniciafiva del Alcalde el Concejo le
otorgue precisas facultades pro témpore para modificar el presupuesto
municipal.

Frente al tema del otorgamiento de facultades pro témpore por parte de los
Concejos a los Alcaldes Municipales, la Seccién Primera del Consejo de
Estado se pronuncidé mediante providencia del 04 de octubre de 2001,
expediente 08001-23-31-000-1997-3133-01 (6840), Consejera Ponente Olga
Inés Navarrete Barrero de la siguiente manera:

*...Si bien en el caso de las facultades extraordinarias otorgadas por el
Congreso de la Republica al Presidente, por expreso mandato
constitucional del numeral 10 del articulo 150, fales facultades no pueden
conferirse para expedir Cédigos, leyes estatutarias, orgdnicas ni las
previstas en el numeral 20 del cifado articulo, ni para decretar impuestos,
en el caso del articulo 313, numerdal 3 de la Constitucion Politica, en el caso
de los Concejos Municipales la Constitucién no restringe las funciones que
se pueden trasladar temporalmente a los Alcaldes mediante el ejercicio
de facultades extrgordinarias. Por lo tanto, no aparece como
inconstitucional la disposicion contenida en el articulo que concedid
facultades extraordinarias al Alcalde, para definir entre otras materias,
aspectos que, de no reglamentarios el Concejo dentro de cierto término,
bien puede hacerlo el Alcalde mediante Decreto, en los términos del
arficulo 26 de la Ley 388 de 1997". (Subrayas y negrilla fuera de texto).

Finalmente, mediante sentencia de 3 de diciembre de 2015, proferida dentro
del radicado 25000 23 24 000 2010 00153 01, C.P. Guillermo Vargas Ayala, la
misma Seccidn Primera decidié la demanda de nulidad interpuesta contra el
Decreto de un Alcalde que profirié el presupuesto municipal, en el que
ademds, se confirié precisas facultades pro tempore para modificar: el
presupuesto, incluso mediante adiciones.

Luego de examinar las normas aplicables a la aprobacién y modificacion del
presupuesto municipal, entre ellas los articulos 313-3 y 92-7 del Decreto
1333/86 — Cddigo de Régimen Municipal -, llegd a la conclusion de que el
Alcalde no podia auto conferirse dichas facultades, pues solo podia
conceder el Concejo, asi:

*...Como se puede observar, el marco constitucional vy legal precisa que
es esta Corporacion, es decir, el Concejo Municipadl {...) el que fiene la
competencia para aprobar  los actos de modificacion
presupuestal presentados a su consideracion por iniciativa del Alcalde
tales como la creacién de rubros, fraslados, adiciones, aprobacion de
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créditos, aumento del monto de las apropiaciones, suscripcion de
contratos, etc.

Siendo ello asi, no erd el Tribunal al declarar la nulidad de los
arficulos...del Decreto...dado que dlli el Alcalde...se autorizd a si mismo
para  efectuar modificaciones al  presupuesto  sin que mediara
autorizacién del Concejo de ese ente territorial para esos efectos...”

La Sala avocard el estudio del caso concreto y lo decidird conforme a los
criterios expuestos previamente.

5.6. Pruebas relevantes para decidir

Informe suscrito el 1° de diciembre de 2016 por la Secretaria de Gobierno y
Desarrollo Comunitario Municipal de Cicuco, mediante el cual pone en
conocimiento del Alcalde de la recepcidén del Acuerdo 011 de 30 de
noviembre de 2016, remitido por el Concejo Municipal, y lo pone a su
disposiciéon para sancioén; asi como la sancién impartida por el Alcaide y la
orden de publicacién de 1° de diciembre de 2016 (f. 15).

Cerlificado suscrito por el.Secretario del Concejo Municipal de Cicuco el 11
de noviembre de 2016, en el cual consta que el Acuerdo 011/16 sufrié los
dos debates reglamentarios los dias 23 y 30 de noviembre de 2016, y que su
iniciativa fue del Alcalde (f. 16).

Informe favorable de ponencia, sin fecha, para primer debate del proyecto
de Acuerdo “por el cual se modifica el presupuesto de la vigencia fiscal de
2016 por adicién de recursos de desahorro FONPET”, en el que se sugiere
fortalecer el rubro presupuestal destinado a la Empresa Social del Estado
local {fs. 17 a 19).

Acta de la sesién de la Comisidn Segunda, efectuada el 23 de noviembre
de 2016, en el que consta que se aprobd el proyecto con modificciones,
consistentes en adicionar 120.000.000 al rubro destinado a la empresa social
del Estado Hospital Cicuco (programa especifico de salud, entre ofros
sectores), que deben resultar del traslado de $ 80.000.000 desde el rubro de
atencion de desastres vy 40.000.000 desde el programa de equipamento
municipal (plaza de mercado, cementerio, parque).- folios 20 a 23.

Oficio de 23 de noviembre de 2014, dirigido por la Comision Segunda al
Presidente de la Corporacién donde informa sobre aprobacidon del proyecto
en primer debate con las modificaciones sefialadas, a efectos de que pase

a plenaria (f. 24).
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Acta No. 1-75 de la sesidén de la Plenaria, efectuada el 30 de noviembre de
2016, en el que consta que se aprobd el proyecto con modificaciones (fs. 25
a 32).

Copia del Acuerdo No. 011 de 30 de noviembre de 2016 del Concejo
Municipal de Cicuco, Bolivar, “por medio del cual se modifica el presupuesto
de ingresos y gastos del Municipio de Cicuco para la vigencia fiscal de 2016;
por adicién por desahorro de recursos del FONPET (fs. 33 a 39).

Oficio de 30 de noviembre de 2016, mediante el cual el Secretario General
del Concejo de Cicuco remite al Alcalde el acuerdo aprobado en primery
segundo debate, los dias 23 y 30 de noviembre de 2016 (f. 40).

5.7. Andlisis critico de los hechos frente al marco juridico.

Los documentos descritos dan cuenta de aprobacién del Acuerdo
cuestionado, asi como de su sancidén y publicacién por parte de las
avtoridades competentes. Ademds de acreditar que se remitié al
Gobernador, quien a través de funcionario delegatario de sus funciones
presenté oportunamente observaciones en su contra. *

El texto del Acuerdo cuestionado es el siguiente:

ACUERDA

ARTICULO PRIMERO: Autoricese al Alcalde Municipal para modificar
el Presupuesto de Ingresos para la vigencia fiscal de 2016, creando
rubros y adicionando recursos por la suma de SIETE MIL QUINIENTOS
NOVENTA Y TRES MILLONES DOSCIENTOS CUARENTA Y TRES MIL
OCHOCIENTOS CINCUENTA Y CINCO PESOS CON CINCUENTA Y SEis
CENTAVOS ($7.593.243.855,56), de acuerdo con las siguientes
especificaciones.

CODIGO DESCRIPCION VALOR
TL.B INGRESOS DE CAPITAL '
$7.593.243.855,56
Ti.B.10 Desahorro y Retiro del FONPET
: 7.593.243.855,56
7.B.10.5 Para pago pasivo fondo nacional de prestaciones sociales del

magisterio-FNPSM (FOMAG) SSF
1.719.445.592,80
T71.B.10.6 Retiro excedente del cubrimiento del Pasivo Pensional $5.873.798.262,76
TI.B.10.6.3 Retiro excedente del cubrimiento del Pasivo Pensional {otros
recursos diferentes a Loto en Lineq) SSF

924.260.713,56

TI.B.10.6.7 Reintegro excedente del cubrimiento del pasivo pensional del
SGP. Propédsito General vigencias anteriores autorizado por el
Conpes Social 4.949.537.549,20

PARAGRAFO PRIMERO: De acuerdo a la constitucién, y a la ley 136 de 1994 v el
decreto 111 de 1996 v laley 1551 del 2012, el concejo municipal del Cicuco Bolivar
en uso de sus funciones y facultades tanto en comisidn como en plenaria se votd
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positivamente la reduccidn y creacién para alimentar un respectivo programa
presupuestal, de acuerdo a esto quedaron de la siguiente manera los siguientes
programas y subprogramas:

CONTRACREDITO

A.12.6 ATENCION DE DESASTRES. ($80.000.000)

A5, EQUIPAMENTO

A.2.2 SALUD PUBLICA

A.2.2.1 TRANSFERENCIA A ESE HOSPITAL LOCAL DE CICUCO
CREDITO

A.2 PROGRAMA SALUD

A.2.2 SALUD PUBLICA

A.2.2.1 TRANSFERENCIA A ESE HOSPITAL LOCAL DE CICUCO
De acuerdo con las siguientes especificaciones:

Cédigo: FCA - 003

CODIGO DESCRIPCION VALOR ADICIONADO
TOTAL INVERSION 7.153.243.855,56
SECTOR 1 TRANSFERENCIAS SGP 6.403.243.855,54
PROGRAMA 1 EDUCACION 2.489.445.592,80
A12 CALIDAD- MATRICULA 2.489.445.592,80
A1.22.1 CONSTRUCCION AMPLIACION Y ADECUACION DE 290.000.000,00
INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA - (FONPET)
A.1.2.3.1 MANTENIMIENTO DE INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA - 200.000.000,00
1{FONPET)
A12.5.1 DOTACION INSTITUCIONAL DE MATERIAL Y MEDIOS 200.000.000,00
PEDAGOGICAS PARA EL APRENDIZAJE (FONPET)
A1.29.1 FUNCIONAMIENTO BASICO DE LOS ESTABLECIMIENTOS 80.000.000,00
EDUCATIVOS ESTATALES - (FONPET)
A.1.7.4.1 PAGO DE DEFICIT DE INVERSION DE EDUCACION - (FONPET)] 1.719.445.592,80
A.2. PROGRAMA | SALUD 120.000.000
A2.2 SALUD PUBLICA 120.000.000
A.2.2.] TRANSFERENCIA A ESE HOSPITAL LOCAL DE CICUCO 120.000.000
PROGRAMA 3 AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO (SIN INCLUIR 450.000.000,00
PROYECTOS DE VIS)
A.3.11 SERVICIO DE ALCANTARILLADO .450.000.000,00
A3.11.0. ALCANTARILLADO- RECOLECCION- (FONPET) ACOMETIDAS 350.000.000,00
REDES ALCANTARILLADO
A.3.12.3.1 ASEO-DISPOSICION FiNAL - (FONPET) COMPRA DE CARRO 100.000.000,00
COLECTOR DE BASURAS
PROGRAMA 4 DEPORTE Y RECREACION 30.000.000,00
A4 FOMENTO, DESARROLLO Y PRACTICA DEL DEPORTE, LA 30.000.000,00
RECREACION Y EL APROVECHAMIENTO DEL TIEMPO LIBRE-
(FONPET)
PROGRAMA 5 CULTURA 20.000.000,00
- A 5.1 FOMENTO, APOYO Y DIFUSION DE EVENTOS Y EXPRESIONES " 20.000.000,00
ARTISTICAS Y CULTURALES - (FONPET)
PROGRAMA & OTROS SECTORES (LIBRE INVERSION) £0.000.000,00
Ab SERVICIOS PUBLICOS DIFERENTES A ACUEDUCTO £0.000.000,00
ALCANTARILLADO Y ASEO (SIN INCLUIR PROYECTOS DE
VIVIENDA DE INTERES SOCIAL)
A.6.5 CONSTRUCCION, ADECUACION Y MANTENIMIENTO DE 60.000.000,00
INFRAESTRUCTURA DE SERVICIOS PUBLICOS
A8 AGROPECUARIO 50.000.000,00
A.8.8.1 DESARROLLO DE PROGRAMAS Y PROYECTOS PRODUCTIVOS 50.000.000,00
EN EL MARGO DEL PLAN AGROPECUARIO-REPOBLAMIENTO
PISCICOLA (FONPET)
A9 MEJORAMIENTO DE VIAS (URBANAS) - (FONPET) 800.000.000,00
A9.2.1 MEJORAMIENTO DE VIAS (URBANAS) - (FONPET) 400.000.000,00
A911 ADQUISICION DE VEHICULOS - (FONPET) 400.000.000,00
A12.6 ATENCION DE DESASTRES 350.000.000,00
A13 PROMOCION DE DESARROLLO 140.000.000,00
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A13.1.1 PROMOCION DE ASOCIACIONES Y ALIANZAS PARA EL :
DESARROLLO EMPRESARIAL E INDUSTRIAL- FONDO DE 100.000.000,00
GARANTIAS COMPLEMENTARIAS (FONPET)
Ad3.2.1 PROMOCION DE CAPACITACION PARA EMPLEO -(FONPET) 40,000,000,00
A.15 EQUIPAMIENTO 360.000.000,00
A15.5.1 MEJORAMIENTO Y MANTENIMIENTO DE PLAZAS DE 110.000.000,00

MERCADO, MATADEROS, CEMENTERIOS Y MOBILIARIOS DEL
ESPACIO PUBLICO - (FONPET)

A15.11 ADQUISICION DE TERRENOS PARA DESARROLLO DE 250.000.000,00
PROYECTOS DE INFRAESTRUCTURA MUNICIPAL - (FONPET)

A.17 FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL 1.463.798.252,76,00

A17.1.1 " | PROCESOS INTEGRALES DE EVALUACION INSTITUCIONAL Y 300.000.000,00 |
REORGANIZACION ADMINISTRATIVA (FONPET) ADMON
CENTRAL

Al17.4 PAGO DE DEFICIT FISCAL, DE PASIVO LABORAL Y 2.363.798.262,76
PRESTACIONAL EN PROGRAMAS DE SANEAMIENTO FISCAL Y SRR
FINANCIERO

A.17.4.2.1 CAUSADO DESPUES DEL 31 DE DICIEMBTRE DE 2000 ' 924.260.713,56
DESCUENTO REG. SUBSIDIADO LEY 1608 DE 2013 (FONPET) e
REGIMEN SUBSIDIADO SSF C R
A17.4.22 CAUSADO DESPUES DEL 31 DE DICIEMBRE DE 2000 239.537.549,20 -

DESCUENTO REG. SUBSIDIADO LEY 1608 DE 2013 (FONPET) ESE
HOSPITAL LOCAL .
A17.423 CAUSADO DESPUES DEL 31 DE DICIEMBRE DE 2000, LEY 1608 1.200.000.000,00 .

DE 2013 (FONPET) ADMON. CENTRAL
PROGRAMA 7 MUNICIPIOS RUBERENOS 100.000.000,00
LA10 AMBIENTAL 100.000.000,00
A10.11 . REFORESTACION Y CONTROL DE EROSION - (FONPET) - 50.000.000,00
SECTOR 2 OTRAS INVERSIONES 440.000.000,00 |
PROGRAMA 8 INVERISION CON- RECURSOS DE COFINACIACION 440.000.000,00
A.15 EQUIPAMIENTO 440.000.000,00
A.15.2.1 CONSTRUCCION DE DEPENDENCIAS DE LA ADMINISTRACION : 440.000.000,00
- (FONFET)

ARTICULO TERCERO: Las comunicaciones recibidas de la Direccidn
General de Regulacion Econdmica de la Seguridad Social del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico; hacen parte del presente
acuerdo.

ARTICULO CUARTO: Autoricese al Alcalde Municipal pararedlizar los
Ajustes y Modificaciones o Traslados Presupuestales y contables
necesarios; al igual que las correcciones de leyenda, operaciones
aritméticas y de codificacién a que haya lugar.

ARTICULO QUINTO: Autoricese al Alcalde Municipal para desarrollar
actividades contractuales, celebrar convenios y/o contratos con
enfidades del orden municipal, departamental, nacional e
internacional, dando cumplimiento a los alcances del plan de
desarrollo “POR UN CICUCO MEJOR" 2016-2019.

ARTICULO SEXTO: El presente acuerdo rige a partir de su sancién.

La Sala desestimard las observaciones en estudio, porque se fundan en una
interpretacion de los articulos 345 y 346 de la Constitucién Politica conforme
a la cual los Alcaldes Municipales no pueden modificar por decreto el "
presupuesto municipal, lo cual no es cierto, puesto que estdn autorizados ;
por las normas resenadas del Estatuto Orgdnico del Presupuesto General de

la Nacidon y del Estatuto de contratacion estatal para: i) efectuar la :
reduccién o el aplazamiento de las apropiaciones presupuestales; i) realizar -

Cédigo: FCA - 003 Version: 02  Fecha de aprobacién del formato: 15-07-2017




i, Rama Judicial B TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
%k Come;oﬁupeﬂordcla)udxcam:a SALA DE DEC'S'ON NQ 002 SIGCMA

Repiiblica de Colombia

SENTENCIA No. 0050/2018

los traslados presupuestales internos, consistentes en aumentar una partida
(crédito) disminuyendo ofra (contracrédito), sin alterar el monto total de los
presupuestos de funcionamiento, inversion o servicio de la deuda, en cada
seccidn presupuestal; iii) adicionar el presUpuesTo de ingresos por decreto
cuando se trate de recursos de cooperacion internacional o provenientes
de cofinanciacién con entidades nacionales o departamentales.

Y ademds estdn habilitados para adicionar el presupuesto municipal, de
conformidad con el articulo 313-3 constitucional y 92-7 del Decreto 1333/86,
qgue facultan a los concejos para autorizar al alcalde para celebrar
contratos y ejercer pro tempore precisas funciones de las que corresponden
~a.aqguéllos, y que no establecen: limitaciones d dichas autorizaciones en
materia de adicién presupuestal.” ‘ : ’

En el presente caso el demandante se limité a afirmar que el Alcalde no
tiene competencia para expedir el presupuesto y autorizar gastos porque
de acuerdo con los articulos 345 y 346 de la Constitucion Politica y concepto
de la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado dichas
competencias corresponden en principio a las corporaciones publicas de
eleccién popular, lo cual es cierto, pero desconocié que los alcaldes tienen
competencia para modificar el presupuesto en Ccasos en que no es
necesario adicionarlo; y que aln es posible que lo adicione previa
expedicion de acuerdo de facultades.

En el sub - lite es claro que la facultad para modificar el presupuesto
municipal esté contenida en un acuerdo de facultades y la Gobernacion
del Departamento no adujo ninguna razén para cuestionar dichas
facultades. | ' |

Como el estudio de la Sala debe limitarse a los cuestionamientos expresados
en las observaciones de la Gobernacion, pues estd autorizada para hacer
un ejercicio oficioso y general de la legalidad del acuerdo, se abstendrd de
estudiar el cumplimiento de los requisitos constifucionales y legales que
debe cumplir el Concejo de Cicuco para conceder facultades al Alcalde
Municipal; vy desestimard las observaciones presentadas. |

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Bolivar, administrando
justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la ley,

FALLA

PRIMERO: Desesfimar las observaciones presentadas contra el Acuerdo No.
‘011 de 19 de noviembre de 2017 del Concejo Municipal de Cicuco, Bolivar,
“por medio del cual se faculta al sefor Alcalde Municipal para modificar el
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presupuesto de ingresos y gastos del Municipio de Cicuco para la Vigencia
fiscal de 2016; para adicidon por desahorro de recursos del FONPET", el cual
conserva su validez.

SEGUNDO: ARCHIVESE el expedién’re, una vez ejecutoriada esta sentenciaq,
previas las anotaciones de rigor.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
LOS MAGISTRADOS

“—%d 5 WP

EDGAR ALEXI VASQUEZ%@\ITRERAS

Accion; Observaciones  contra  Acuerdo
.| Municipai
Radicado No: 13001-23-33-000-2017-0024-00
) Actor: Gobernaciéon de Bolivar
Acto a revisar: Acuerdo No. 011/16 del Concejo
Municipal de Cicuco, Bolivar.
Magistrado Ponente: | Edgar Alexi Vasquez Conireras
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