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Cartagena de Indias D. T. 'y C., veinticinco (25) de mayo de dos mil dieciocho
{2018)

I.- IDENTIFICACION DEL PROCESO, RADICACI()N Y PARTES INTERVINIENTES.

Accién: 5 Observaciones contra Acuerdo Municipal

Radicado No: 13-001-23-33-000-2017-00926-00 '

Actor: Gobernacién de Bolivar

Acto arevisar: Acuerdo No. 012/17 del Concejo Municipal
de Achi, Bolivar.

Magistrado Ponente: Edgar Alexi Vasquez Contreras

Tema: Modificacién del plan de desarrollo sin
consultar al Consejo Teritorial de Planeacion

Il.- PRONUNCIAMIENTO

Procede el Tribunal Administrativo de Bolivar a decidir sobre la validez del
Acuerdo No. 012 de 18 de agosto de 2017 del Concejo Municipal de Achi, Bolivar,
“por medio del cual se hacen gjustes y mejoramientos en la formulacion de las
metas disefio de indicadores del plan de desarrollo municipal Porque Achisomos
todos 2016-2019". ' '

[Il.- ANTECEDENTES
3.1. La peticién

EL05 de octubre de 2017 el Secretario del Interior del Departamento de Bolivar,

en condicién de Delegatario del Gobernador, presentd observaciones contra el
Acuerdo de la referencia y solicité que se declare su invalidez.

3.2. Normas violadas y concepto de violacion.

De acuerdo con las observaciones, el Concejo Municipal de Achi procedié,'
mediante el Acuerdo mencionado, a modificar el plan de desarrollo local sin
darle cumplimiento al articulo 12-3 de la Ley 152/94 que, obliga d los Alcaldes a
someter a consulta del Consejo Territorial de Planeacién la modificacion del plan
de desarrollo, tal como lo ha sehalado la sentencia C-524/03.

3.3. Actuacion Procesal.

La observacion en estudio se presentd en la Oficina Judicial - Reparto el 5 de
octubre de 2017 (f. 1); y en la misma fecha fue repartido, correspondiendo dl
Despacho 004 (f. 39); se admitié con auto de 16 de noviembre de 2017 (f. 41),
que se nofificd el 21 de noviembre de 2017 por correo electrénico a la
Gobernacion del Departamento de Bolivar, al Agente del Ministerio Publico y a
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la Alcaldia Municipal de Achi (f. 42). Se fij6 en lista por el término de diez (10) dias
(f. 43), vencidos los cuales, el expediente ingresé al Despacho para dictar
sentencia.

3.4. Intervenciones

Efectuada la fijacidn en lista, ninguna de las entidades interesadas intervino en el
trdmite de las observaciones en estudio. '

IV. - CONTROL DE LEGALIDAD

No se advierten irregularidades sustanciales o procedimentales que conlleven a
" decretar la nulidad total o parcial de lo actuado, al observarse el cumplimiento
de lo dispuesto por el articulo 121 del Decreto 1333 de 1986. Se resalta que en el
presente asunto no fue necesario agotar la etapa de pruebas, foda vez que no
se solicitd la practica de las mismas, ni se estimd necesario decreto oficioso!.

V. - CONSIDERACIONES
5.1 Competencia. ‘

De conformidad con lo dispuesto en la primera parte del numeral 4° del articulo
151 del CPACA, este Tribunal Administrativo es competente para conocer en
Unica instancia de la observacion formulada al acuerdo municipal demandado,
por el Delegado del Gobernador del Departamento de Bolivar.

5.2. Oportunidad en la presentacion de las observaciones.

Aplicando el articulo 119 del Decreto 1333 de 1986, por el cual se expide el
Cdédigo de Régimen Municipal, que dispone que el Gobernador cuenta con
veinte (20) dias, que deben entenderse hdbiles, para presentar ante el Tribunal
Contencioso Administrativo los acuerdos que encuenire contrarios a la
Constitucion, la ley o la ordenanza, para que éste decida sobre su validez, se
tiene que, en el caso concreto, la presentacién ante este Tribunal del Acuerdo
- cuestionado se hizo dentro del término de ley.

En efecto, a folio 7 del expediente figura copia del oficio de 30 de agosto de
2017, por medio del cual el Secretario de Gobierno del Municipio de Achi, envié
copia del Acuerdo cuestionado a la Secretaria del Interior de la Gobernacion

1 D 1333 de 1984. Articulo 121°.- Al escrito de que trata el articulo anterior, en el Tribunal Administrativo se
dard el siguiente trémite: 1. Si el escrito reUne los requisitos de ley, el Magistrado sustanciador ordenard que
el negocio se fije en lista por el término de diez (10) dias durante los cuales el fiscal de la corporacion y
cualguiera ofra persona podrdn intervenir para defender o impugnar la constituciondlidad o legalidad del
acuerdo y solicitar la practica de pruebas. 2. Vencido el 1érmino de fijacion enlista se decretardn las pruebas
pedidas por el Gobernador y los demds intervinientes. Para la practica de las mismas se sefalard término no
superior a diez (10) dias. 3. Practicadas las pruebas pasard el asunto al Despacho para fallo, El Magistrado
dispondrd de diez {10) dias para la elaboracion de la ponencia y el Tribunal de otros diez (10) dias para
decidir. Contra esta decisidon, que produce efectos de cosa juzgada en reloc:lon con los preceptos
constitucionales vy legales confrontados, no procederd recurse alguno
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del Departamento de Bolivar, con sello de recibido por parte de dicha entidad
el 7 _de sepliembre de 2017, v consta a folio 1 del expediente que los
observaciones en su contra se presentaron ante la Oficina de Apoyo Judicial de
este Distrito el 5 de octubre de 2017, esto es, dentro de los 20 dias hdbiles de que
trata el articulo 119 del Decreto Ley 1333 de 1986. - |

5.3. Problema juridico.

Debe la Sala estoblecer si el Acuerdo materia de observaciones, que ou’ronzo a
la Alcaldesa del Mun|C|p|o de Achi, omitié darle cumplimiento al articulo 12-3 de
la Ley 152/94 y'lc:t sentencia C-524/03 que establecen que las modificaciones de
los planes de desarrollo deben ser sometidas previamente a consulta ante el
Consejo Territorial de Planeacion.

5.4 Tesis de la Sala.

El Acuerdo mencionado debe ser anulado porque la Alcaldia Municipal de Achi
omitié darle cumplimiento a la norma legal y la sentencia citada de la Corte
Constitucional, que obligan a someter las modificaciones de los plones de
desarrollo a consulta ante el Consejo Tem‘ronal de Planeacién.

5.5 Marco normativo sobre consulta de modificaciones de los planes de
desarrollo munlc:lpal al Consejo Ternforlql De Planeacion.

La Ley 152 de 15 de julio de 1994, establecié la Ley Orgdnica del Plan de
Desarrollo, y en el articulo 1° establecié que su propdsito es establecer los
procedimientos y mecanismos para la elaboracion, Gprobacic’m ejecucion,
seguimiento, evaluacién y confrol de los planes de desarrollo, asi como la
regulacion de los demds aspectos contemplados por el articulo 342, y en generol
por el arficulo 2 del Titulo Xl de la constitucién Politica y demds normas
constitucionales que se refieren al plan de desarrollo y la planificacion.

El arficulo 2° ibidem establecié que la Ley Orgénica del Plan. de Desarrollo se
aplicard a la Nacién, las entidades territoriales y los organismos pubhcos de todo

orden.

El articulo 8 instituy6 las autoridades e instancias Nacionales de Planeacion, entre
ellas Consejo Nacional de Flaneacidn, y el articulo 9° regulo su.integracion; el 12
sus funciones, c:s:

Articulo 12° Funciones del Consejo Nacional de Planeacién. Son funciones del
Consejo Nacional de Planeacion: ‘

1. Analizar y discutir el proyecto del Plan Nacional de Desarrollo. -

2. Organizar y coordinar una amplia discusién nacional sobre el proyecto del
Plan Nacional de Desarrollo, mediante la organizacién de reuniones nacionales
y regionales con los Consejos Territoriales de Planeacién en las cuales
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- infervengan los sectores econdmicos, sociales, ecoldgicos, comunitarios y
culturales, con el fin de garantizar eficazmente la porhmpccxon ciudadana de
acverdo con el articulo 342 de la Constitucién Politica.

3. Absolver las consulias que, sobre el Plan Nacional de Desarrollo, formule el
Gobierno Nacional o las demds autoridades de planeacion durante la discusion
del proyecto del plan.

4. Formular recomendaciones a las demds autoridades y organismos de
planeacidn sobre el contenido vy ia forma del Plan.

3. Conceptuar sobre el proyecto del Plan de Desarrolio elaborado por el
Gobierno.

Pardgrafo.- El Departamento Nacional de Planeacién prestard al Consejo el
apoyo administrativo v logistico que sea indispensable para su funcionamiento.

El textio subrayado, que atribuye al Consejo Nacional de Planeacién la
competencia para absolver las consultas que, sobre el Plan Nacional de
Desarrollo, formule el Gobierno Nacional o las demds autoridades de
planeacion durante la discusion del proyecto del plan, fue declarado exequible
por la Corte Constitucional, mediante Sentencia C-524 de 2003, en &l entendido
que la funcién consultiva del Consejo Nacional de Planeacién y de los Consejos
Territoriales de Planeacién no se agota en la fase de discusidn del Plan de
Desarrollo, sino que se extiende a las etapas subsiguientes en relacién con la
modificacién de dichos planes. — Para sustentar esa decision sostuvo la Corte:

“3.3. Funcién consultiva del Consejo Nacional de Planeacién

(...) 3.3.2. En relacién con las atribuciones del Consejo Nacional de Planeacién,
el Constituyente consagrd en la norma invocada por el actor que “El Consejo
tendrd cardcter consultivo y servirag de foro para la discusion del Plan Nacional
de Desc:rrollo” (art. 340 C.P.}.

Por su parte, el legislador establecid, entre otras funciones, que al Consejo
Nacional de Planeacién le corresponde “Absolver las consultas que, sobre el
Plan Nacional de Desarrollo, formule el Gobierno Nacional o las demds
auforidades de planeacion durante la discusion del proyecto del plan”l8l. Este
texto hizo parte del proyecto de ley inicial y no sufrid modificacidn clguna
durante el framite legislativo. [l

Para determinar la constitucionalidad de la limitacion temporal que la ley
orgdnica impone para el cumplimiento de esta funcién, es preciso distinguir
entre la naturaleza de la atribucidn y la oportunidad para ejercerla, pues bien
puede suceder que una determinada entidad u organismo tenga a su cargo,
de manera permanente y exclusiva, el desarrollo de ciertas funciones publicas,
pero que porla naturaleza, la finalidad o el objeto sobre la que recae la funcién,
ella se ejerza bagjo ciertas circunstancias que la condicionen. Por ejemplo, segin
el griicvlo 120 de la Constitucién Politica, la Organizacion Electoral “tiene a su
cargo la organizacion de las elecciones, su direccién vy vigilancia, asi como lo
relativo a la identidad de las personas”; no obstante ser la primera una funciéon
permanente a cargo de drganos que la integran, el cumplimiento de la funcién
se llevard a cabo cada vez que, de acuerdo con la Conshfucnon o laley, se
requiera adelantar un proceso electoral.
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En el mismo sentido, la Constitucién Politica se encarga de sefialarla naturaleza
de la actividad a cargo del Consejo Nacional de Planeacién, cuando dispone
en el arficulo 340 gue “tendrd cardcter consulfivo”. No obstante, de manera
complementaria, el Constituyente dispuso que en ley orgdnica -se determinen
las funciones del Consejo Nacional y las -de los- consejos terriforiales de
planeacion (art. 342). Por ello, es constitucionalmente admisible . que el
legislador establezca las funciones a cargo del Consejo Nacional de Planeacion
y la oportunidad para cumplirlas, con o cual no se Ol’rera ni la naturaleza niel
carocfer constitucional de sus actuaciones.

En estas circunstancias, al examinar la norma demandada estima la Corte que
ella representa un ejercicio legitimo de la potfestad de configuracion del
legislador, la cual se fundamenta no sélo en el ejercicio de la cldusula general
contenida en los articulos 150 v 334 de la Carta Polifica sino también en la
remision expresa que hace el articulo 342 para que la ley orgdnica determine
la orgonlzaoén y las funciones del Consejo Nacional de Planeacion.

La Corte Cons’rn‘ucuonol ya se pronuncid en relqcmn con la oportunidad para la
actuacién del Consejo Nacional de Planeacion, como instancia consultiva. Al
respecto, en la sentencia C-191 de 1996 1201, al revisar la constitucionalidad de
una norma sobre participacién democrdatica que estaba incluida en la Ley del
Plan de Desarmrollio de la época, expresé:

5- Ahora bien, uno de los principios medulares de la Constitucion de 1991 es la
participacion democratica, la cual no sélo aparece como un valor incorporado
al predmbulo, sino que es fambién un principio del Estado colombiano (CP art.
1°), uno de sus fines (CP art. 2°) y un derecho de todo ciudadano (CP art. 40).
En ese orden de ideas, como la configuracién orgénica establecida por la
Carta debe ser interpretada a la luz de los valores, principios y derechos
consagrados en la parte dogmdtica, es indudable que el principio participativo
permea, en mayor o menor medida, todas las instituciones y procedimientos
constitucionales. (...) Eso explica que la misma Carta establezca el caracter
participativo del proceso de planeacién. No sélo el plan debe ser aprobado
por el Congreso (CP art. 150 ord 4°) -que es el drgano de discusion democratica
y pluralista por excelencia- sino que, ademds, el _provecto de plan serd
elaborado con la participacién activa de las entidades teritoriales y deberd ser
consultado al Consejo Nacional de Planeacién , que es el foro de discusion de
este plan y estd integrado por representantes de las entidades territoriales y de
distintos intereses econdmicos, sociales, culturales, ecoldgicos y comunitarios
(CP arts 40y 341 y Ley 152 de 1994 arts 9° y 16 v ss). En armonia con lo anterior,
la Ley 152 de 1994 o ley orgdénica del plan de desarrollo sefiala en su articulo 2°
g) que la par’ncrpocron es uno de los principios que rige los procesos de
planeauon en el pais. {Subrayado fuerc de texto).

Asi pues, la decmon del legislador de Ilml’ror la funcuon consulhvo del Consejo a
la fase de discusion del proyecto del plan resulta razonable y proporcionada si
se consideran dos elementos concurrentes, a saber: 19 las funciones asignadas
por el articulo 12 de la Ley 152/94 al Consejo Nacional de Planeacion, incluida
la que contiene el aparte acusado, se refieren exclusivamente a la etapa de
elaboracién del Plan de Desarrollo 121, y 2°) la Constitucién Politica no le asigna
al Consejo Nacional de Planeacién el cardcter de instancia para actuar como
drgano de consulta sobre la interpretacién, el sentido o la aplicacion de unaley
de la Republica, dado que el respectivo proyecto del Plan es mcorporado en
" la Ley del Plan de Desarrollo, para una vigencia de cuatro anos.

De tal suerte que la oportunidad para el cumplimiento de la funcidn consultiva
del Consejo Nacional de Planeacion que fija el legislador en la norma acusada,
no se contrapone al caracter consultivo que le asigna el articulo 340 de la
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Constitucidn Politica. Sin embargo, la realizacién del principio de pariicipacion
consagrado en la Carta Politica exige que la actuacién del Consejo Nacional
de Planeacidn y de los consejos teritoriales, como instancias para la discusion
del Plan de Desarrollo, se garantice no sélo en la fase de aprobacién sino
también frente a las modificaciones del Plan, 1o que otorga a dichos consejos
sentido de permanencia institucional para el cumplimiento de su funcidn
consulliva. Por lo tanto, se declarard la exequibilidad de la norma demandada,
en el entendido que la funcidn consultiva del Consejo Nacional de Planeacion
y de los Consejos Territoriales de Planeacion no se agota en la fase de discusion
del Plan, sino que se extiende a las etapas subsiguientes en relaciéon con la
maodificacién del mismo.

Los articulos 13 a 19 de la Ley 152/94 establecen el procedimiento para la
elaboracién del Plan Nacional de Desarrollo, que incluye pasos sucesivos para la
elaboracioén del proyecto del Plan (articulo 13); formulacién inicial (articulo 14);
Coordinacidn de las labores de formulacién (articulo 15); participacion activa de
las Entidades Territoriales (articulo 16); presentacion ante el Conpes (articulo 17),
y en el articulo 18 establecio:

Articulo 18°- Concepto del Consejo Nacional de Planeacién. El proyecto del
plan, como documento consolidado en sus diferentes componentes, serd
sometido por el Presidente de la Republica a la consideracién del Consejo
Naciondl de Planeacion a mds tardar el 15 de noviembre, para andlisis y
discusion del mismo, para que rinda su concepto vy formule Ias
recomendaciones que. considere convenientes, -antes del 10 de enero. Si
llegado el 10 de enero, el Consejo no se hubiere pronunciado sobre la totalidad
o parte del plan, se considerard surtido este requisito en esa fecha. Fl 15 de
noviembre el Presidente de la Republica enviard al congreso copia del
proyecto del plan de desarrollo. -

El articulo 19 establecié que oida la opinién del Consejo, el Conpes efectuard las
enmiendas que considere pertinentes luego de lo cual, el Gobierno a fravés del
Ministerio de Hacienda y Crédito PUblico presentard el proyecto a consideracion
del Congreso antes del 7 de febrero, para lo cual lo convocard a sesiones
extraordinarias.

Los articulos 20 a 25 tratan sobre la aprobacion del plan por parte del Congreso
de la Republica, o en su defecto por el Gobierno Nacional.

Sobre los Planes de Desarrollo de las entidades territoriales, dispuso la misma Ley:

Articulo 31°- Confenido de los planes de desarrollo de las entidades
lerritoriales. Los planes de desarrollo de las entidades teritoriales estardn
conformados por una parte estratégica y un plan de inversiones a mediano y
corto plazo, en los términos y condiciones que de manera general reglamenten
las Asambleas Departamentales y los Concejos Distritales y Municipales o las

autoridades administrativas que hicieren sus veces, siguiendo los cn’renos de
formulacion, establecidos en la presente Ley.

Las gutoridades de las entidades tenitoriales indigencas definirdn en los alcances
y los procedimientos para la elaboracion, aprobacion, ejecucién, evaluacién v
sequimiento de los planes, de acuerdo con sus Usos v costumbres, atendiendo
los principios generales de esta ley v haciendo compatibles los tiempos de
presentacion v la articulacion con los procesos presupuestales, de tal manera
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que se logre la coordinacion v _concertacion. de la planeacion _con _las
autoridades de las demds entidades teriiorioles v .con la Nacidn.

Los arliculos 33 y siguientes instituyeron las-autoridades e instancias teritoriales
de planeacién, asti:

Ariculo 33°- Avuforidades e instancias de planéacién en las enfidades
territoriales. Son autoridades de ploheacién en las entidades termriforiales:

1. El Alcalde o gobemador, que serd el mdximo orientador de la planeacién en

- la respectiva entidad territorial.

2. Bl Consejo de Gobierno Municipal, Depar‘ramenfol o Distrital, o aquellas
dependencias equivalentes dentro de la estructura administrativa de las
entidades teritoriales que llegaren a surgir en aplicacién “de las normas
constitucionales que autoricen su creacion.

3. La Secretaria, Departamento Administrativo u Oficina de Planeacion, que
desarrollara las orientaciones de planeacion impartidas por el Alcalde o
Gobernador, dirigird y coordinard técnicamente el trabajo de formulacién del
Plan con las Secretarias y Departamentos Administrativos, y las entidades
descentralizadas departamentales o nacionales que operen en la jurisdiccion.

4. Las demds Secretarias, Departamentos Administrativos u  Oficinas
especidlizadas en su respectivo ambito - funcional, de acuerdo con las
orientaciones de las autoridades precedentes.

Son instancias de planeacion en los entidades ferritoriales:

1. Las Asambleas Departamentales, los Cb’ncejos Municipales, Distritales y de las
Entidades Territoriales Indigenas, respectivamente.

2. Los Conseios Teritoriales de Planeacion Municipal, Departamental, Distrital, o
de las Entidades Territoriales Indigenas, v aguellas dependencias equivalentes
dentro de la estructura administrativa de las entidades territorigles que llegaren
a surdir en aplicacién de las normas constitucionales que autoricen su creacion.

Pardgrafo.- Si surgieren nuevas entfidades territoriales, las dependencias que '
dentro de sus estructuras se creen y sean equivalentes a las citadas en el
presente articulo, tendrén el mismo cardcter funcional respecto de aquéllas.

Sobre los Consejos Territoriales de planeacion sefalé la Ley mencionada:

Arliculo 34°.- Consejos Terriforiales de Planeac:on. Los Consejos Termonoles de
Planeacidn del orden departamental, distrital o municipal, estardn integrados
por las personas que designe el Gobernador o el Alcalde de las fernas que
presenten las correspondientes autoridades y organizaciones, de acuerdo con
la composicién que definan las Asambleas o Concejos, segun sea el caso.

Los Consejos Territoriales de las nuevas categorias de entfidades teritoriales que
se creen en desarrollo de la constitucion vigente, estardn integrados por las
personas que designe su mdxima autoridad administrativa, de las temas que
presenten las correspondientes autoridades y organizaciones, de acuerdo con
la composicién que definan los organismos que fueren equivalentes a las
corporaciones administrativas existentes en los Departamentos o Municipios.

Dichos Consejos, como minimo, deberdn estar integrados porrepresentantes de
su jurisdiccién territorial de los sectores econdmicos, sociales, ecolégicos,
educativos, culturales y comunitarios. '

El Consejo Consultivo de Planificacion de los teritorios indigenas, estard
integrado por las autoridades indigenas tradicionales y por representantes de
todos los sectores de las comunidades, designados éstos por el Consejo




' *g Bt sesss TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR SIGCMA

Repablica de Colombia SENTENCIA NO 998/201 8
SALA DE DECISION No 002

13-001-23-33-000-2017-00926-00

Indigena Territorial, de ternas que presenten cada uno de los sectores de lais
comunidades o sus organizaciones.

Con el fin de arficular la planeacion departamental con la municipal, en el
Consejo Departamental de planeacion participardn representantes de los .
municipios.

Arliculo 35°- Funciones de los Consejos Territoriales cde Planeacién. Son
funciones de los Consejos Territoriales de Planeacién las mismas definidas para
el Consejo Nacional, en cuanto sean compatibles, sin detrimento de otras que
le_asignen las respectivas corporaciones administrativas.(NOTA: El texto texto

subrayado fue declarado INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional,
mediante Sentencia C-524 de 2003 .

Pardgrafo.- La dependencio de planeacion de la correspondiente entidad
territorial prestard al respectivo Consejo, el apoyo cdmlmstrohvo y logistico que
sea indispensable para su funcionamiento.

Conclusiones:

De acuerdo con las normas franscritas, es claro que las entidades territoriales
deberdn aprobar sus planes de desarrollo, y que en el trdmite de su aprobacién,
deben solicitar a los consejos territoriales de planeacién concepto, en los mismos
términos en que la Nacién consulta al Consejo Nacional de Planeacién, puesto
que las funciones de aquellos Consejos son las mismas del Consejo Nacional, en
cuanto sean compatibles, como lo establece el articulo 35 de la Ley 152/94.

Tal como lo establece el articulo 18 de la Ley 152/94, una vez consolidado el
proyecto de plan y antes de someterlo a consideracion del Congreso, el
Presidente de la Republica debe someterlo a la consideracién del Consejo
Nacional de Planeacion para andlisis y discusidn del mismo, y para que rinda su
cdncep’fo y formule las recomendaciones que considere convenientes; y el
articulo 19 ibidem prevé que una vez oida la opinidn del Consejo, el Conpes
efectuard las enmiendas que considere pertinentes luego de lo cual, el Gobierno
a fravés del Ministerio de Hacienda y Crédito PUblico presentard el proyecto a
consideracion del Congreso.

En los mismos términos en que el Presidente debe someter el proyecto de plan a
consideracion del Consejo Nacional de Planeacion para que rinda concepto
antes de su presentacion ante el Congreso de la Republica, debe someter el
Alcalde el proyecto de plan al Consejo Territorial de Planeaaon antes de su
presentacion ante el Concejo Municipal.

Y dicho concepto no se solicita Unicamente para la aprobacién inicial del plan,
sino fambién en caso de modificacidn, como lo establece el articulo 12-3 ibidem
y la Sentencia C-524 de 2003 de la Corte Constitucional, parcialmente transcrita.

5.6. Pruebas relevantes para decidir
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Oficio de 30 de agosto de 2016, por medio del cual la Alcaldia de Achi envié
copia del Acuerdo cuestionado a la Secretaria del Interior de la Gobernacion
del Departamento de Bolivar, con sello de rembudo por por’re de dicha entidad
el 7 de septiembre del mismo ano (f. 7).

Exposicidon de motivos del proyecto anterior (fs. 14-17).

Oficio de 22 de agosto de 2017, mediante el cual el Secretario General de la
Alcaldia de Achi remite para sancién del Alcalde el acuerdo 012/17 para sy
sancion (f. 9). :

Constancia suscrita por el Alcalde de Achi de 22 de agosto de 2017 en la que
indica que sanciond el Acuerdo 012/17 y ordend su fijacion en cartelera para
publicacion (f. 10).

Certificado suscrito el 30 de agosto de 2017 por el Personero Municipal de Achi,
Bolivar, en el que hace constar que el Acuerdo 012 de 2017, fue aprobado por la
Corporacién y fue publicado en la Gaceta Municipal durante los dias 23, 24, 25,
28y 29 de agosto de 2017 (f. 8). Y constancia de desfijacion suscrito por el mismo
funcionario (f. 12). |

Acta No. 059 de la sesidn del Concejo Municipal de 18 de agosto de 201 7, donde
consta que la presentaron de informe de ponencia favorable y aprobaciéon en
segundo debate (fs. 20-21). Informe de ponencia para segundo debate (f.22)

Acta No. 055 de la sesidn del Concejo Municipal de 14 de agosto de 2017, donde
consta que se dio trdmite al Acuerdo en estudio (fs. 24-28). Se acompana el
informe de ponencia para primer debate (f.28) y acta 001 donde consta su
aprobacién por parte de la Comisién correspondiente (f. 31).

Certificado suscrito el 22 de agosto de 2017 por la Secretaria Pagadora del
Concejo Municipal de Achi, en el que consta que el acuerdo 012/17 fue
aprobado en primer debate el 14 de agosto de 2017 y en segundo debate el 18
de agosto del mismo ono (f. 23) ;

Acuerdo 012/17 tal como quedo Gprobado (fs. 18 y 19), cuyo texto es el
siguiente: ‘

ACUERDO No. 012
{(Agosto 18 de 2017)

POR MEDIO DEL CUAL SE HACEN AJ_!ISTES Y MEJORAMIENTOS ENLA
FORMULACION DE LAS METAS Y DISENO DE INDICADORES DEL PLAN DE
DESARROLLO MUNICIPAL PORQUE ACHI SOMOS TODOS 2016-2019".

El Concejo Municipal de Achi,
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En uso de sus atribuciones legales y en especial las conferidas porla Constitucion
Politica de 1991, mediante los articulos 343 y 344; vy la Ley Orgdnica de
Planeacién (Ley 152 de 1994}, v.

CONSIDERANDO
a). Que medianfe Acuerdo N° 049 de mayo de 27 de 2016, el Honorable

- Concejo Municipal aprobd el plan de Desarrollo Municipal porque Achi Somos
todos 2016-2019.

b). Que al tenor de la Constitucién y las Leyes, el Plan de Desarrollo Municipal,
para su adecuada ejecucion, se requiere implementar procesos de
seguimiento y evaluacion, mediante el Plan Indicativo Cuatrienal 2016-2019.

¢). Que el Plan de desarrollo Municipal porque Achi somos todos 2016-2019 no
cuenta en su parte estratégica con metas de producto que permitan su
seguimiento y evaluacién, ni un encadenamiento légico entre resultado y
producto alineado con sus respectivos indicadores.

d). Que tanto las metas como los indicadores del Plan de Desarrollo, requiere
formularse con el propésito de que sean medibles y evaluables para adelantar
los proceso de auto-evaluacion del plan y rendir los informes-de evaluacién del
desempefio Municipal y rendicion de la Ley 152 de 1994 v las directrices del DNP.

e). Que las metas formuladas en el Plan de Desarrollo se deben ajustar en
concordancia a las demandas reales de la comunidad y a las condiciones
econdmicas disponibles del municipio, para dar asi cumplimiento a los
compromisos programdticos del Plan.

Que en mérito de lo anteriormente expuesto
ACUERDA

ARTICULO PRIMERO: Adoptar el mejoramiento técnico de las metas de resultado
y de producto del Plan de Desarrollo Municipal porque Achi somos todos para
el periodo 2016-2019, con los respectivos indicadores y ponderadores
estratégicos, en cuanto a su formulacion y disefio de acuerdo al Anexo adjunto,
con el propdsito de facilitar su seguimiento y evaluacion.

ARTICULO SEGUNDO: EI presente Acuerdo rige a partir de su sancién y
publicaciéon

Dado en el Municipio de Achi Bolivar a los dieciocho (18) dias del mes de agosto
del ano 2017

5.8 Andlisis critico de los hechos frente al marco juridico.

Revisado el Acuerdo No. 012 de 18 de agosto de 2017 del Concejo Municipal de
Achi, Bolivar, “por medio del cual se hacen ajustes y mejoramientos en la
formulacién de las metas disefio de indicadores del plan de desarrollo municipal
Porque Achi somos fodos 2016-2019"; asi como la exposicidon de motivos, vy las
actas en las que constan los informes de comisién vy los debates impartidos al
proyecto finalmente aprobado con el nUmero 012/17, se observa que, tal como
lo afirmd la Gobernacion del Departamento, no contienen manifestacién alguna

acerca del cumplimiento de las disposiciones prewsfcs en el or’rlculo 12-3 de la
Cédigo: FCA - 08 Version: 02 Fecha: 15.07-2017 o
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Ley 152/94 vy la sentencia C-524/03 que decidié la demanda de
inconstitucionalidad en su contra, que obligan a los Alcaldes a someter a
consulta del Consejo Teritorial de Planeacién la modificacion del plan de

desarrollo. '

Sobre la prueba del cumplimiento de los requisitos legales para modificar el plan
de desarrollo del Municipio de Achi consistente en someter el proyecto
correspondiente a consulta del Consejo Teritorial de Planeacion, antes de su
presentacién ante el Concejo Municipal, advierte la Sala que la Gobernacion
accionante expresé que no se cumplieron, manifestacién que constituye sin

duda una negacion indefinida que lo releva de la carga de probar. '

Sin embargo, el Municipio omitié aportar prueba alguna de que impartié el
trdmite descrito, lo cual, aunado al hecho de que los documentos que informan
sobre el frdmite del acuerdo no dan cuenta de que se hayan llevado a cabo,
lleva a la Sala a la conviccién de que el mismo no se surtid y, en consecuencia
se violaron las normas citadas por la Gobernacién como fundamento de sus

observaciones.

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Bolivar, administrando
justicia en nombre de la RepUblica y por autoridad de la ley,

FALLA

PRIMERO: Declarar la invalidez del Acuerdo No. 012 de 18 de agosto de 2017 del
Concejo Municipal de Achi, Bolivar, “por medio del cual se hacen ajustes y
mejoramientos en la formulacién de las metas disefio de indicadores del plan de
desarrollo municipal Porque Achi somos todos 2016-2019".

SEGUNDO: Archivese el expediente, una vez ejecutoriada esta sentencia, previas
las anotaciones de rigor. |

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
LOS MAGISTRADOS

=52 5 ASSTa

EDGAR ALEXI VASQUEZ CONTRERAS

NLLAYEBOS ALVAKEZ

11



