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. Repiblivade Colmabia

SENTENCIA No. 0048/2018

Cartagena de Indias D. T. y C., veintitrés (23) de marzo de dos mil dieciocho
(2018)

I.- IDENTIFICACION DEL PROCESO, RADICACION Y PARTES INTERVINIENTES.

Accién: Observaciones ,

Radicado No: 13001-23-33-000-2017-00927-00

Actor: } Gobernacién de Bolivar

Acto arevisar: Acuerdo No. 024 de 28-08-2017del Concejo
Municipal de Zambrano, Bolivar.

Magistrado Ponente: Edgar Alexi Vasquez Contreras

Tema: Limitacion temporal de facultades
otorgadas al Alcalde para contratar, con
violacién de las Leyes 136/94 y 1551/12

Il.- PRONUNCIAMIENTO

Procede el Tribunal Administrativo de Bolivar a decidir sobre la validez del
No. 024 de 28 de agosto de 2017del Concejo Municipal de Zambrano,
Bolivar, “por medio del cual se adiciona un articulo en las disposiciones
generales al Acuerdo No. 022 de fecha 20 de noviembre de 2016", conforme
a la observacién presentada por la Gobernacién del Departamento de
Bolivar, aduciendo que es contrario a la Constitucidn y la Ley.

lll.- ANTECEDENTES
3.1. La peticién.

El 05 de octubre de 2017 el Secretario del Interior del Departamento de
Bolivar, en condicién de Delegatario del Gobernador del Departamento de
Bolivar, presenté observaciones contra el Acuerdo de la referencia y solicité
que se declare su invalidez.

3.2. Normas violadas y concepto de violacion.

De acuerdo con las observaciones, el articulo 1° del Acuerdo objeto de
observaciones, que concede autorizacién al Alcalde Municipal para
celebrar contratos, limita _dicha autorizacién en el tiempo (hasta el 31 de
diciembre de 2017), razdén por la cual viola el articulo 32 de la Ley 136 de
1994, modificado por el articulo-18 de la Ley 1551 de 2012.

Si bien la norma mencionada y el articulo 313-3 constitucional establecen
que corresponde a los concejos autorizar a los alcaldes para celebrar
contratos y ejercer pro témpore precisas facultades que le corresponden a
esa corporacién, la limitacién establecida en el Acuerdo cuestionado viola
el literal d) numeral 5 del articulo 29 de la Ley 1551 de 2012, el cual modificd
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el articulo 91 de la Ley 136 de 1994, que atribuye al Alcalde la funcidon de
ordenar los gastos y celebrar los contratos y convenios municipales de
acuerdo con el plan de desarrollo econdmico y social y con el presupuesto,
observando las normas juridicas aplicables.

En el presente caso la norma juridica que cita como violada, esio es, el
articulo 32 de la Ley 136/94, establece en el numeral 3 que corresponde a
los concejos ‘“reglamentar la autorizacidon al alcalde para contratar,
senalando los casos en que requiere autorizacidn del concejo; v en el
pardgrafo 4° que, de conformidad con el articulo 30 del arficulo 313
constitucional, el Concejo deberd decidir sobre la autorizacién al alcalde
para contfratar en los siguientes casos: 1. Contratos de empréstito. 2.
Conirafos que comprometan vigencias futuras. 3. Enajenacién vy
compraventa de bienes inmuebles. 4. Enagjenacion de activos, acciones y
cuotas partes.5. Concesiones. 6. Las demds que determine la ley”.

También estimé violado el articulo 209 de la Constitucion Politica, de
acuverdo con el cual “La funcién administrativa estd al servicio de los
infereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad vy
publicidad, mediante la desceniralizacién, la delegacién vy la
desconcentraciéon de funciones. - Las autoridades administrativas deben
coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del
Estado. La administracién publica, en fodos sus érdenes, tendrd un control
interno que se ejercerd en los términos que sefidle la ley”.

3.3. Actuacidn Procesal.

La observacion en estudio se presentd en la Oficina Judicial -Reparto, el 5
de octubre de 2017 {f. 1); en la misma fecha fue repartido al Despacho 004
(f. 50); y se admitié con auto de 16 de noviembre del mismo afo (f. 52). Se
fijé en lista por el término de diez (10} dias (fl. 55), vencidos los cuales, el
expediente ingresd al Despacho para dictar sentencia.

IV. - CONTROL DE LEGALIDAD

No se advierfen irregularidades sustanciales o procedimentales que
conlleven a decretar la nulidad total o parcial de lo actuado, al observarse
el cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 121 del Decreto 1333 de 1986.
Se resalta que en el presente asunto no fue necesario agotar la etapa de
pruebas, toda vez que no se solicitd la practica de las mismas, ni se estimd
necesario decreto oficioso!.

1D 1333 de 19846. articulo 121°.- Al escrito de que trata el articulo anterior, en el Tribunal Administrativo
se darG el siguiente trdmite: 1. Si el escrito redne los requisitos de ley, el Magistrado sustanciador
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V. - CONSIDERACIONES
5.1 Competencia.

De conformidad con lo dispuesto en la primera parte del numeral 4° del
articulo 151 del CPACA, este Tribunal Administrativo es competente para
conocer en Unica instancia de la observacion formulada al acuerdo
municipal demandado, por el Delegado del Gobernador del
Departamento de Bolivar.

5.2. Temporalidad de las observaciones.

Aplicando el articulo 119 del Decreto 1333 de 1986, por el cual se expide el
Codigo de Régimen Municipal, que dispone que el Gobernador de Bolivar
cuenta con veinte (20) dias, que deben entenderse hdbiles, para presentar
ante el Tribunal Contencioso Administrativo de Bolivar, los acuerdos que
encuentre contrarios a la Constitucién, la ley o la ordenanza, para que éste
decida sobre su validez, se tiene que, en el caso concreto, la presentacion
ante este Tribunal del Acuerdo cuestionado, proferido por el Concejo
Municipal de Achi - Bolivar, se hizo dentro del término de ley.

En efecto, a folio 9 del expediente figura copia del oficio por medio del cual
la Alcaldia de Zambrano envié copia del Acuerdo, con sello de recibido
por parte de dicha entidad el 7 de septiembre de 2017, y consta a folio 1
del expediente que el estudio de validez del Acuerdo se presenté ante la
Oficina de Reparto Judicial-de este Distrito el 5 de octubre del mismo afo,
esto es, dentro de los 20 dias hdbiles de que trata el articulo 119 del Decreto
Ley 1333 de 1986.

Con las precisiones anteriores, se procede al estudio de mérito, al no
evidenciarse nulidades procesales que invaliden lo actuado, ni pruebas por
practicar.

5.3. Problema Juridico.

Debe la Sala establecer si el aparte del articulo 1° del Acuerdo cuestionado,
en cuanto establece una-limitacién temporal a la facultad de contratar
otorgada al Alcalde, debe ser declarado invdlido por violacion de los

ordenard que el negocio se fije en lista por el término de diez (10) dias durante los cuales el fiscal de
la corporacidén y cualquiera ofra persona podrdn intervenir para defender o impugnar la
cohstitucionalidad o legalidad del acuerdo v solicitar la préctica de pruebas. 2. Vencido el término
de fijaciéon en lista se decretardn las pruebas pedidas por el Gobernador y 1os demds intervinientes.
Para la practica de las mismas se sefalard término no superior a diez (10) dias. 3. Practicadas las
pruebas pasard el asunto al Despacho para fallo. El Magistrado dispondrd de diez (10) dias para la
elaboracion de la ponenciay el Tribunal de otros diez (10) dias para decidir. Contra esta decision, que
produce efectos de cosa juzgada en relacidon con los preceptos consfitucionales y legales
confrontados, no procederd recurso alguno
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articulos 32 de la Ley 136 de 1994, modificado por el arficulo 18 de la Ley
1551 de 2012, y 209 constitucional.

5.4 Tesis de la Sala.

La Sala declarard la invalidez del texto objeto de observaciones porque al
aprobarlo, el Concejo Municipal de Zambrano desconocidé que las normas
mencionadas vy la jurisprudencia de la Corte Constitucional y del Consejo de
Estado los alcaldes tienen una potestad general para contratar que solo
puede ser limitada a) mediante acuerdo que reglamente los casos en que
“por razones de importancia, cuantia o impacto en el desarrollo local se
justifigue una autorizacién previa y b) frente a los contratos a que se refiere
el paragrafo cuarto del articulo 32 de la Ley 163/94; y las autorizaciones
concedidas por el Concejo no se aluden a ninguna de esas dos situaciones.

5.5 Marco normativo y jurisprudencial

Normas que regulan las auvtorizaciones concedidas por los concejos a los
alcaldes para contratar y la faculiad de estos para ordenar gastos.

La Constitucidn Politica en articulos 313 atribuye a los concejos municipales
facultad para autorizar a los alcaldes a efectos de que celebren contratos;
y el articulo 315-9 ibidem afribuye a los alcaldes la faculiad de ordenar
gastos municipales de acuerdo con el plan de inversidn y el presupuesto.

Frente a la autorizacidn para contratar, la Ley 136 de 1994 “Por la cual se
dictan normas fendientes a modernizar la organizacién y el funcionamiento
de los municipios" establecid en su articulo 32-3 que "ademds de las
funciones que se le senalan en la Constituciéon vy la ley, son atribuciones de
los Concejos (...) Reglamentar la autorizacion al Alcalde para contratar
sehalando los casos en que requiere autorizacion previa del Concejo.”

La Ley 1551 de 2012, por la cual se dictan normas para modernizar la
organizacién y el funcionamiento de los municipios, modificd el articulo 32
de la Ley 136 de 1994, en el sentido de establecer cinco (5) casos en los
cuales el alcalde necesita autorizacién del concejo municipal para

contratar, ast:
"Articulo 18. El articulo 32 de la Ley 136 de 1994 quedard asi:

Articulo 32. Atfribuciones. Ademds de las funciones que se le sefialan en la
Constitucion y la ley, son atribuciones de los concejos las siguientfes:

3. Reglamentar la autorizacién al alcalde para contratar, sefialando los
casos en que requiere autorizacion previa del concejo.
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{...] PAR. 4°—De conformidad con el numeral 3° del articulo 313 de la
Constitucion Politica, el Concejo Municipal o Distrital deberd decidir sobre
la autorizaciéon al alcalde para contratar en los siguientes casos:

1. Contratacion de empréstitos.

2. Contratos que comprometan vigencias futuras.

3. Endgjenacion y compraventa de bienes inmuebles.
4. Engjenacion de activos, acciones y cuoltas partes.
5. Concesiones.

6. Las demds que determine la ley”.

El Estatuto de Contratacion [Ley 80 de 1993), con relacién a la capacidad
de confratacion de las enfidades territoriales, en su articulo 11-3 prescribe
que "Tiene competencia para celebrar confratos a nombre de la Entidad
respectiva (...) b) A nivel terriforial, los gobernadores de los departadmentos,
los alcaldes municipales y de los distritos capitales y especiales, los
contralores depdrtamentales, distritales y municipales, vy los representantes
legales de las regiones, las provincias, las dreas metropolitanas, los territorios
indigenas y las asociaciones de municipios, en los términos y condiciones de
las normas legales que regulen la organizacién y el funcionamiento de
dichas enfidades. Los representantes legales de las entidades
descentralizadas en todos los érdenes y niveles. (Negrilla fuera de texto).

Adicionalmente, el articulo 25 -11 ibidem sefiala: “Principio de Economia: En
virtud de este principio: (...) 11. Las corporaciones de eleccién populary los
organismos de confrol y vigilancia no intervendrdn en los procesos de
confratacion, salvo en lo relacionado con la solicitud de audiencia publica
para la adjudicacion en caso de licitaciéon. - De conformidad con lo previsto
en los arficulos 300, numeral 9°y 313, numeral 3°, de la Constifucidn Politica,
las Asambleas Departamentales y los Concejos Municipales autorizaran a los
Gobernadores v Alcaldes, respectivamente, para la celebracién de
contratos.”

5.6. Criterios jurisprudenciales y doctrinales en torno a la facultad de los
concejos para autorizar a los alcaldes para contratar.

Al resolver una demanda contra el numeral 3° del articulo 32 de la Ley 136
de 1994 que atribuye a los Concejos la atribucidén de "Reglamentar |a
autorizacién al Alcalde para contratar sefialando los casos en gue requiere
autorizacién previa del Concejo”, la Corte Constitucional en la sentencia C-
738/01, anotd: '

“...Esta funcién reglarmentaria que, se reitera, cuenta con un fundamento
constitucional propio, habrd de ejercerse mediante el frazado de una
serie de normas puntuales y especificas sobre una determinada materia,
a saber: el procedimiento inferno que se deberd sequir ante los Concejos
parg obtener la autorizacion respectiva, los criterios que debe sequir para
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oforgarla. asi como los casos en los cuales fal qutorizacidn es necesariq.
La regulacidn de dicho procedimiento interno habrd de estar referida, asi,
a las hipétesis en que tal autorizacién es necesaria, a los criferios que se
deberdn aplicar al momento de decidir sobre si se oforga o no dicha
autorizacién, y a las etapas del irdmite a seguir en cada caso. Estas
normas no seran de tipo legal, sino de tipo administrativo, sin que sea
necesario contar con una regulacién previa del tema por parte del
Legislador.

En ese sentido, también se debe distinguir claramente la funcién que

confiere la norma demandada, de la pofestad reglamentaria del

Presidente de la RepuUblica, atribucion especial en virtud de la cual este

Uitimo funcionario podrd reglamentar las leyes nacionales, como ejercicio
. de una facultad constitucional que le es propia.

{...) Sin embargo, debe advertir esta Corporacion que la atibucion
otorgada en la norma bajo estudio, siendo como es una funcion
administrativa, sélo podrd ser ejercida por los Concejos con el alcance y
las limitaciones propias de su naturaleza. Asi, cualquier reglamentacion
efectuada por dichas Corporaciones, debe ser respetuosa del dmbifo
reservado constitucionalmente al Legislador, por lo cual no puede entrar
a establecer procedimientos de seleccidn, normas generales aplicables a
los confratos, efc., puesto que ello forma parte del nicleo propio del
Estatuto de Contrataciéon. Igualmente, al constituir esta funcién una
manifestacion de la colaboracién armdnica que, en virtud del articulo 116
Superior, debe existir entre los distintos érganos del Estado -tanto entre los
pertenecientes a una misma rama del poder pUblico, como entre las
distintas ramas-, a ella es aplicable lo dispuesto por esta Corte en cuanto
al tema de las leyes de autorizaciones, en virtud de las cuales podrd el
Congreso autorizar al Ejecutivo para confratar {art. 150-9, C.P.). En ese
orden de ideas, debe tenerse en cuenta lo que se establecié en la
sentencia C-466/97, en los siguientes términos:

“La introduccion del concepfo de ley de auforizaciones en la Carta de
1991 corresponde a una fradicidn constitucional, pues el articulo 76
numeral 11 de la Constfitucidon de 1886 otorgaba al Congreso la facultad
para conceder autorizaciones al Gobiermno para la celebraciéon de
contratos, como quiera que la creacion de vinculos juridicos individuales
siempre se han considerado como asuntos propios de la mecdnica de
ejecucién de programas gubernamentales, por lo cual son asuntos de la
naturaleza administrativa del gobiermno. Por consiguiente, la ley de
auforizaciones se ha entendido como el benepldcito legislativo para que
el Gobierno ejerza una funcién propia dentro de su dmbito constitucional.,
Por lo tanto, el ejercicio mismo de la actividad contractual es una
acfividad privativa del Gobierno, que debe contar con la aprobacidn del
Congreso, como manifestacion del ejercicio coordinado y arménico de
la funcién publica.

(...) De lo anteriormente expuesto se colige que, frente a la facultad para

i L celebrar contratos creoadores de situaciones juridicas concretas, la
Constitucién faculta al Legislador para que permita al Gobierno que se
vincule juridicamente y por ende se obligue en el campo contractual. Sin
embargo, la Carta no auforiza que el Legislador le imponga al Ejecutivo
la celebracion de un contrato especifico, pues la autorizacion del
Congreso estd sometida a la realizacion de un acto de nafuraleza
administrafiva. Por lo tanto, los articulos impugnados transgreden la
Constitucion®.
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El anterior razonamienfo es aplicable, mutatis mutandi, o las
autorizaciones que los concejos municipales otorgan a los alcaldes para
contratar, y por lo mismo, a la reglamentacion que sobre el particular
expidan tales Corporaciones, en ejercicio de lo dispuesto en la norma
acusada. Por lo _mismo, no podrdn los Concejos, so pretexfo de
reqglamentar el temg. de las autorizaciones, extralimitarse _en  sus
atribuciones e _intervenir sobre la_actividad contractual propioamente
dicha; direccién gue comresponde gl alcalde, en tanto jefe de la accidn
administrativa del municipio, de conformidad con el articulo 315-3 de la
Carta. En _otfras palabras, la reglomentaciéon _que expidan _eslas
corporaciones deberd_limitarse a trazar las reglas aplicables al acto
concreto y especifico mediante el cual el concejo autoriza al alcalde
para confratar, sefiglando los casos en que es necesario, sin_entrar a
reqular aspectos como Ia seleccion de los contratistas, los contratos
especificos g realizar, elc. '

Asimismo, deberdn tener en cuenta los concejos municipales que, en
tanto funcién administrativa, la atribucidn gue les confiere Ia norma que
se_analiza _debe ser_ejercida _en forma razonable vy proporcionada,
respetando lo dispuesto en el articulo 209 constitucional: v que no se
puede interpretar dicha norma en forma tal que se obligue al alcalde a
solicitar autorizaciones del concejo_en todos los casos en que vaya a
contratar, sino tnicamente en los que tal corporacion disponga, en forma
razonable, mediante un reglamento que se atenga a la Carta Politica.

Por su parte, la Sala de Consulta y Servicio Civil de Consejo de Estado en
providencia del 5 de junio de 2008, radicado 11001-03-06-000-2008-00022-~
00(1889), senalo:

“Frente a la autorizacion, sefiala la Corte Constitucional, corresponde ala
facultad del Concejo Municipal de establecer qué contratos de los que
debe celebrar el Alcalde como representante de la entidad territorial
deben ser autorizados por esa corporacion.

Aclara esa Corporacién Judicial de manera categdrica que dicha
atribucion no puede comprender todos los coniratos que deba suscribir
el alcalde, sino Unicamente y de manera excepcional “los que tal
corporacion disponga, en forma razonable, mediante un reglamento que
se atenga a la Constitucién Politica”. A contrario de lo anterior, seria viable
otorgar por parte de los concejos una autorizacion general para contratar
de acverdo con el presupuesto aprobado y los planes de desarrollo,
como es practica usual. En este caso, el concejo puede reservase o no la
facultad de autorizar algunos contratos en particular, siempre que, como
ya se sefald, no comprenda la totalidad de los contratos que debe
celebrar el alcalde. En relaciéon con la reglamentacion de esa
autorizacién (art.32-3 de la ley 136 de 1994), la Corte Constitucional
advierte que ella se refiere a la reglamentacién no de la funciéon
confractual del Alcalde, sino del procedimiento interno que habrd de
seguirse en los concejos municipales para framitar las solicitudes de
autorizacion de contfrafos en los casos en que ésta se ha previsto.

De acuerdo con lo anterior, es facil concluir que obligar a un alcalde
municipal a obtener quforizacién permanente del concejo municipal o
para todos los contratos que debe celebrar en cumplimiento de sus
funciones, comporfa claramente, a lo vez que ung omision en el
cumplimiento de un deber legal por parte de los concejos (en el sentido
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de conceder las autorizaciones que se requieren para contfratar y de
establecer un reglamento general para el efecto, uh desbordamiento de
las facultades que le han sido asignadas a dichas corporaciones
municipales, pues termina frasladando a elias la direccidn y control de la
actividad contractual del ente teritorial lo cual comesponde a una
funcion consfitucional y legal propia de los alcaides que los concejos no
pueden desconocer al amparo del articulo 313-3 de la Constitucion.

Asf la exigencia de los concejos municipales de obtener su autorizacion
para contratar por el alcalde debe ser excepcional y para ello debe
mediar un reglamento en el que esas corporaciones establezcan las
hipdtesis en que ello debe ocurrir, junto con el procedimienfo para su
operatividad, sin modificar los aspectos ya regulados por el Estatuto
General de Confratacion de la Administracidn Pablica y sin interferir en el
normal funcionamiento de la gestién contratacién, como lo ordena la Ley
80 de 1993.

La Sala observa que silos concejos omitieran expedir el reglamento al que
alude el articulo 32-3 de la ley 136 de 1994 o llegaran a limitar la
autorizacién para confratar de tal manera que retardaran o interfirieran
indebidamente la gestién de los asuntos municipales, comprometerian no
sélo el cumplimiento de los fines estatales (art.2 C.P), sino el conjunto de
normas que de forma sistemdtica y coherente regulan la facultad
constitucional del alcalde para confratar 'y “ordenar los gastos
municipales de acuerdo con los plan de inversién v el presupuesto”
(numeral 90 del articulo 315 superior), en orden a garantizar el
cumplimiento efectivo de los cometidos estatales en el nivel territorial. En
esa medida, la omisién del concejo puede dar lugar a responsabilidad
disciplinaria y eventualmente fiscal de sus miembros e inclusive a acciones
de repeticion en su conifra, si el Estado se ve condenado
patrimonialmente por la culpa grave o dolo de esos servidores publicos,
en cuanto a que la Imposibilidad del municipio de contratfar le pueda
causar perjuicios a terceros. La misma responsabilidad puede originarse
en la exfralimitaciéon de esa funcién y en el desconocimienfo de Ias
competencias constitucionales propias de los alcaldes, segin se ha
dejado expuesto.”

Posteriormente, con ocasidon a la expedicidon de la Ley 1551 que establecid
5 casos en los cuales los alcaldes debian obtener facultades de los concejos
para contratar, se consulié a la Sala de Consulia y Servicio Civil si dicha
norma derogd las disposiciones del numeral 3 del articulo 32 de la Ley 136/94,
ante lo cual la Sala rindié Concepto 2215 de 9 de octubre de 2014,
expediente 11001-03-06-000-2014-00134-00, donde precisé que “de
conformidad con el articulo 32 de la Ley 136 de 1994, modificado por el
arficulo 18 de la Ley 1551 de 2012, requerirdn autorizacion del concejo
municipal: (i) los contratos sefialados expresamente en la ley (par. 4°) vy (ii)
los demas que, en los términos y con los limites sefialados en este concepto,
determinen excepcionalmente los concejos municipales en ejercicio de sus
propias competencias (numeral 3°), vy que “los concejos municipales
deberdn respetar las competencias del Congreso de la Republica y las que
la Constitucion v la ley radican en los alcaldes como representantes legales
y directores de la actividad contractual en su tferitorio, conforme a lo
sefialado en este concepto”. — Concluyd la Sala de Consulta:
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“...Con base en lo anterior, esta Sala ya habia precisadol?, como ahora
se rejfera, que:

(i) De conformidad con el estatuto de confratacion y las normas orgdnicas
de presupuesto, los alcaldes fienen la facultad general de suscribir
confratos, representar legalmente al municipio y dirigir la actividad
contractual de los mismos sin necesidad de una auforizacidn previa,
general o periddica del concejo municipal, salvo para los casos
excepcionales en que este Ulfimo o la ley lo hayan sefialado
expresamente.

(i) Ni el arficulo 313-3 de la Constitucidon Politica, ni el articulo 32-3 de la
Ley 136 de 1994 (que la L. 1551/2012 conservé integralmente), facultan a
los concejos municipales para someter a su auforizacién todos los
confratos que celebre el alcalde.

(i) Para establecer el listado de contfratos que requieren su autorizacién,
los  concejos municipales deben actuar con razonabilidad,
proporcionalidad y transparencia, de modo que solo estén sometidos a
ese framite aquellos tipos contractuales que excepcionalmente lo
ameriten por su importancia, cuantia o impacto en el desarrollo local.

(iv) El acuerdo por medio del cual los concejos municipalés establecen la
lista de coniratos que requieren su aulorizacién tiene vigencia indefinida,
salvo que el propio acuerdo sefidgle lo conirario._En consécuencia, no es
necesario que todos los afios o al inicio de cada periodo de sesiones se
vuelva o expedir un nuevo acuerdo sobre la materia. Ello claro estd, sin

perjuicio de la facultad natural de los concejos de modificar o adicionar
sus gcuerdos anteriores en cualquier momento.

{v] La potestad que la Constitucion Politica y la ley les confieren a los
concejos municipales es de naturaleza administrafiva y, por tanto, no les
permite “legislar” o expedir normas en materia contractual. La expresion
"reglamentar la autorizacion al alcalde para contfratar” del articulo 32-3
de ia Ley 136 de 1994 no abre la posibilidad de modificar o adicionar el
estatuto general de contratacion poblica (L. 80/93); tal expresién solo se
refiere a la posibilidad de establecer el trédmite interno —dentro del
concejo— de la autorizacién solicitada por el alcalde en los casos en que

“ella sea necesaria (como se réparte internamente el estudio de la
solicitud, su divulgacién enfre los concejales, la citacién a sesiones para
su discusién, la forma en que se desarrolla la deliberaciéon y se adopta la
decisién final, etc.).

(vi} La inobservancia de los limites constitucionales y legales anotados, asf
como la obsfruccién o interferencia injustificada de la funcion del alcalde
para dirigir la actividad contractual del municipio, puede generar en los
concejales responsabilidades disciplinaras, fiscales, patrimoniales y
penales, segin el caso. '

En sintesis, la atribucién del concejo municipal de sefalar qué contratos
requerirdn su auforizacion, estd regido por un principio de
excepcionalidad, segun el cual, frente a la facultad general de
contratacion del alcalde municipal, solo estardn sujetos a un frdmite de
autorizacion previa aquellos coniratos que determine lg ley o que
excepcionalmente establezca el concejo municipal cuando tenga
razones suficientes para ello...”
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Definido el marco juridico de la facultad de los Concejos Municipales de
autorizar al Alcalde para celebrar los contratos, procede la Sala a resolver
el caso concreto.

5.7. Pruebas relevantes para decidir

- Oficio de 15 de agosto de 2015, mediante el cual el Alcalde del Municipio
de Zambrano presenta al Concejo el proyecto de Acuerdo "Por medio del
cuadl se adiciona un articulo en las disposiciones generales al Acuerdo No.
022 de 2° de noviembre de 2016 (f. 24); al cual acompafié la exposicién de
motivos (fs. 25 y 26) y el proyecto mismo (f. 27).

Actas No. 014 de la sesidon de 23 de agosto de 2017, donde consta que el
Concejo Municipal aprobé el proyecto en primer debate (fs. 28 a 37); y No.
058 de la sesidn de 28 de agosto de 2017, donde consta que el Concejo
aprobé el proyecto en segundo debate (fs. 38 a 42).

- Oficio de 29 de agosto de 2017, mediante el cual el Presidente y el
Secretario del Concejo Municipal de Zambrano, remiten al Alcalde el
proyecto de acuerdo cuestionado, con constancia de haber sido
aprobado, y solicitud de sancién y publicacién (f. 13).

- Oficio de 30 de agosto de 2017, mediante el cual el Alcalde del Municipio
de Zambrano, pone a disposicidon de la Personera el Acuerdo acusado y
solicita expedir certificado de publicaciéon del mismo (f. 12).

- Copia del Acuerdo objeto de observaciones (fs. 14 y 15).

- Constancia suscrita el 28 de agosto de 2017 por el Secretario de la
Corporacion, sobre aprobacién en primer debate del proyecto el 23 de
agosto de 2017 por la Comisidon de presupuesto, segun acta No. 014, y
aprobacién en segundo debate el 28 de agosto de 2017 por la Plenaria,
segun acta No. 058 {f. 16).

- Sancién impartida el 29 de agosto de 2017 por parte del Alcalde Municipal
de Zambrano al Acuerdo 024/17 (f. 18).

- Constancia suscrita por el Secretario del Interior del Municipio de Zambrano
sobre fijacion del Acuerdo 024/17 en cartelera entre el 30 de agostoy el &

de septiembre de 2017 (f. 19).

- Copia del oficio de 7 de septiembre de 2017, mediante el cual el Alcalde
del Municipio de Zambrano remite al Gobernador del Departamento de
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Bolivar el Acuerdo cuestionado, con constancia de haber sido recibido en
la misma fecha (f. 9).

5.8. Andlisis critico de los hechos frente al marco juridico.

Los documentos descritos dan cuenta de la presentacidn, framite vy
aprobacién en dos debates del Acuerdo cuestionado, asi como de su
sancioén y publicacién por parte de las autoridades competentes. Ademds
de acreditar que se remitié al Gobernador, quien a través de funcionario
delegatario de sus funciones presenté oportunamente observaciones en su
contra. - El texto del Acuerdo cuestionado es el siguiente:

Acverdo No. 024
Agosto de 28 de 2017

Por medio del cual se adiciona un articulo en las disposiciones generales
al Acuerdo numero 022 de 28 de noviembre de 2016.

El Concejo Municipal de Zambrano, Bolivar, en uso de sus atribuciones
constitucionales y legales, en especial las conferidas en el numeral 3° del
articulo 313 de la Constitucién, en el numeral 3 del arficulo 32 de la Ley
136 de 1994, modificado por el articulo 18 de la Ley 1551 de 2012,
sentencia C-738 de 2001, con fundamento en el articulo 3 del Acuerdo
018 de fecha 16 de noviembre de 2014.

ACUERDA:

Articulo 1°. Autorizar al Alcalde Municipal de Zambrano, Bolivar, a partir
de la expedicién del presente Acuerdo y hasta el 31 de diciembre de
2017, para celebrar toda clase de contratos y convenios con personas
naturales v/o juridicas, consorcios, uniones temporales, conforme 1o
permita la Constitucién vy la Ley, a excepcion de los casos expresamente
senalados en el pardgrafo 4° del articulo 32 de la Ley 136 de 1994,
modificado por el articulo 18 de la Ley 1551 de 2012, que exige siempre la
referida autorizacion para los siguientes contratos.

Pardgrafo 4°. De conformidad con el arficulo 30 del articulo 313
constitucional, el Concejo deberd decidir sobre la autorizacién al alcalde
para confratar en los siguientes casos:

1. Contratos de empréstito.

2. Contratos que comprometan vigencias futuras.

3. Engjenacion y compraventa de bienes inmuebles.
4. Engjenacion de activos, acciones y cuotas partes.
5. Concesiones. .

6. Las demds que determine la ley”.

Arliculo 2°. El anterior articulo se adiciona en forma consecutiva a las
disposiciones generales del Acuerdo 022 de 2016, por medio del cual se
expide el presupuesto general de rentas y gastos del Municipio de
Zambrano, Bolivar, para la vigencia fiscal 2017.

Ariculo 3°. El presente Acuerdo rige a partir de la aprobacion de Ia
sancién hasta el 31 de diciembre de 2017.
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Para la Sala no hay duda de que, tal como lo sefialan las normas de la
Constitucién Politica, del Estatuto Orgdnico del Presupuesto General de la
Nacidn, del Estatuto de Contratacion Estatal y de las Leyes 136/94y 1551712,
asi como la jurisprudencia de la Corte Constitucional y del Consejo de
Estado, examinadas en un capitulo anterior, los alcaldes tienen una facultad
generdl de suscribir contratos, representar legalmente al municipio y dirigir
su actividad contractual sin necesidad de una autorizacidn previa, general
o periddica del concejo municipal.

Excepcionalmente requieren de autorizacién para contratar: a) cuando los
concejos, con base en el articulo 32 de la Ley 136/94, hayan sefalado
mediante reglamento, el listado de contratos que requieren su autorizacion
previa, conforme a criterios de razonabilidad, proporcionalidad vy
transparencia, y atendiendo su importancia, cuantia o impacto en el
desarrollo local; el cual tiene vigencia indefinida, salvo que sefiale o
contrario y sin perjuicio de que sea modificado posteriormente; por lo cual
no es necesario que todos los afios o al inicio de cada periodo de sesiones
se vuelva a expedir uno nuevo; b) cuando se trate de los contratos a que se
refiere el paragrafo cuarto ibidem (adicionado por el articulo 18 de'la Ley
15351/12), esto es, contratacion de empréstitos, contratos que comprometan
vigencias futuras, enadjenacidén y compravenia de bienes inmuebles,
enajenacion de activos, acciones y cuotas partes, concesiones y demds
gue determine la ley.

El articulo 1° del Acuerdo cuestionado contiene una expresidon segin la cual
“auforiza al Alcalde Municipal de Zambrano, Bolivar, a partir de la
expedicion del presente Acuerdo y hasta el 31 de diciembre de 2017, para
celebrar foda clase de confratos v convenios con personas naturales v/o
luridicas, consorcios, uniones temporales, conforme lo  permita la
Constitucién v la Lev"; la cual sin duda contraria las normas y jurisprudencia
de la Corte Constifucional, porque concede al alcalde una facultad
general para confratar que no necesita, pues el ordenamiento ya se la
concedid; y porque al sefialar que dicha facultad solo puede ejercerse

hasta el 31 de diciembre de 2017, restringe ilegitimamente dicha facultad
en el tiempo.

Al examinar el proyecto de acuerdo, su exposicién de motivos y las actas
en que constan las sesiones en que fue aprobado, no se encontré referencia
alguna a reglamentacion previa del Concejo que por razones de
importancia, cuantia o impacto en el desarrcllo local, haya exigido la
autorizacion previa del Concejo para contratar, de donde se infiere que no

Cédigo: FOA - 003 Versién: 02  Fecha de aprobacidn del formato: 15-07-2017




« 3,

Cédigo: FCA - 003 Versién: 02  Fecha de aprobacion del formato: 15-07-2017

R , TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
@%@ Ef:z:?;:;iij;:::;:judw::mrm S AL A DE DE ClSi éN NO 002 SEGCMA

SENTENCIA No. 0048/2018

existe un reglamento tal; y tampoco se refiere el aparte subrayado del texto
acusado a los contratos previstos en el numeral 4 del articulo 32 de la Ley
136/94, modificada por el arficulo 18 de la Ley 1551/12.

En consecuencia, es evidente que el fexto cuestionado genera una
infromision del Concejo en las facultades del Alcalde, que dificulta sin duda
el desarrollo normal de la actividad coniractual e impone declarar su
invalidez, sin perjuicio de que el Concejo pueda exigir la autorizaciéon previa
para contratar, siempre que lo haga en los estrictos términos fijados en la
jurisprudencia del Corte Constitucional v en la doctrina vy jurisprudencia del

Consejo de Estado.

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Bolivar, administrando
Justicia, en nombre de la RepUblica y por autoridad de la ley,

IV.- FALLA

PRIMERO: Declararlainvalidez del aparte que se subraya del articulo primero
del Acuerdo No. 024 de 28 de agosto de 2017 del Concejo Municipal de
Zambrano, Bolivar, Por medio del cual se adiciona un articulo en las
disposiciones generales al Acuerdo nUmero 022 de 28 de noviembre de
2016.

Ariculo 1° Autorizar al Alcalde Municipdl de Zambrano, Bolivar, a partir
de la expedicidn del presente Acuerdo v hasta el 31 de diciembre de
2017, para celebrar toda clase de coniratos v convenios con persondas
ngaturales y/o juridicas, consorcios, uniones tempordles, conforme lo
permita la Constitucion v la ley, a excepcidn de los casos expresamente
sefalados en el pardgrafo 4° del articulo 32 de la Ley 136 de 1994,
modificado por el articulo 18 de la Ley 1551 de 2012, que exige siempre la
referida autorizacién para los siguientes contratos. (...)",

SEGUNDO: ARCHIVESE el expediente, una vez ejecutoriada esta
providencia, previa las anotaciones de rigor.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
- LOS MAGISTRADOS

-

—Fdoy W W
EDGAR ALEX] VASQUE%ONTRERA




