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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR SIGCMA
SENTENCIA No. 110/2018
SALA DE DECISION No. 2 -

¥

Cartagena de Indias D. T. y C., quince (15) de junio de dos mil dieciocho (2018) -

I. iDENT!FICAC%éN DEL PROCESO, RADICACION Y PARTES INTERVINIENTES

Accién: Nulidad y restablecimiento del derecho
Radicado No: 13001-33-33-004-2013-00242-01
Accionante: Thays Manjarrés Salguedo

Accionado:: - | Distrito de Cartagena

Tema: Prima de servicios docente

Magistrado Ponente: Edgar Alexi Vasquez Contreras

‘II. PRONUNCIAMIENTO.

Procede el Tribunal Administrativo de Bolivar a decidir el recurso de apelomon?f:"
interpuesto por la parte demandada contra la sentencia de 30 de julio de 2015, |
mediante la cual el Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de Cormgenq‘j
accedié a las pretensiones de la demanda en el proceso de la referencia.

Il.- ANTECEDENTES '
3.1. LA DEMANDA
a). Pretensiones.

La senora Thays del Carmen Manjarrés Salguedo presenté demanda, mediari_‘r"é;
apoderado judicial, en ejercicio del medio de confrol de nulidad y
restablecimiento del derecho establecido en el articulo 135 del C.P.A.C.A., con‘rr’cf:
el Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de Indias ~ Secretaria de Educacion, en
la que solicitd las siguientes declaraciones y condenas =

“PRIMERA: Que es nulo el acto administrativo consistente en la Resolucién 2782
del 23 de abril de 2013, por medio de la cual la demandada NIEGA las "
solicitudes de reconocimiento y pago de la PRIMA DE SERVICIOS presentada por

mi mandante. '

SEGUNDA: Que THAYS DEL CARMEN MANJARRES SALGUEDQ tiene derecho ol
reconocimienfo y pago de la PRIMA DE SERVICIOS de que frata la Ley 91 de
1989.

TERCERA: Como consecuencia de las declaraciones anteriores y con sujecién a
lo legalmente establecido, Ordénese a la SECRETARIA DE EDUCACION DISTRITAL
Y AL DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS, al Restablecimiento de los Derechos
de THAYS DEL CARMEN MANJARRES SALGUEDOQ, conculcados con la actuacion
ilegal de la accionada.

CUARTA: Ordenar a la enfidad demandada o que reconozca y pague a la
demandante los siguientes conceptos, con sus respetivos intfereses moratorios e
indexacion:

A.- Que se condene a la parfe demandada a pagar favor de mi mandante la
suma de QUINCE MILLONES DE PESOS M/C (15.000.000,00) correspondientes o
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. los 24 afos de primas de servicios dejados de percibir por mi. asistidg,
equivalente cada afic a § 662.976,00 desde el momento que entrd a laborarmi
manclante,

B.- Que se condene a la parte demandada al pago de los Infereses moratorios
ala maxima tasa legal, ademds de los retroactivos causados desde cuando se
adaquirié el derecho a esta prestacion y con aplicacion de los reajustes anvales,
fodo lo anterior y cualqguier otro concepto que resulfare probado deniro el
proceso, debidamente indexado.

C: Solicito se condene a la entidad demandada al pago de las costas
procesales, en los términos del C. de P. C.”

b). Hechos:

' “Para sustentar sus pretensiones, la demandante afirmao, en resumen, lo siguiente:

Labora como Docente en propiedad desde 1994 en la Institucion Educativa
Nuestro Esfuerzo — Sede Valores Unidos, adscrita a la Secretaria de Educacién
Distrital de Cartagena, en el grado 8 con asignacion salarial de $1.325.952.00.

El 21 de marzo de 2013 solicité ante la Secretaria de Educacion Distrital de
Cartagena que le reconociera y pagara la prima de servicio de conformidad
conla Ley 91 de 1989.

' La Secretaria de Educacién Distrital, a través de la Reso!ucic’)n 2782 del 23 de aboril
=de 2013, negd su solicitud de reconocimiento y pago de la prima solicitada,

¢) Normas violadas y concepto de violacién

. Bl accionante considerd violados los articulos 1, 2y 3 de la Consﬁ’rucién Politica,
15,17y 115delaley 91/89; 115de la Ley 115/94; 81 de la Ley 812/03; 1, 17, 33, 45,
58 y 104 del Decreto 1045/78 '

Luego de transcribir las normas violadas, afirmd que el acto acusado irrespeta la
~dignidad humana, el derecho al trabajo vy el principio de solidaridad, asi como
_f]Eos fines esenciales del Estado, pues desconoce el pago justo a que tiene derecho

la demandante; también vulnerd el debido proceso al desconocer las normas

aplicables a su caso concreto. ‘

_Sefald que la jurisprudencia del Consejo de Estado y de la Corte Constitucional
" 'hassido favorable a pretensiones similares a las formuladas en su caso.

Citd en su apoyo la sentencia que decidid la accién de tutela radicada con el
-No. 63-001-3331-004-2009-00143-01{2011-1386) del Tribunal Administrativo de
- Quindio, que resolvié a favor de un docente la inclusion de la prima de servicios
“como factor en cuenta para la liquidacion de otras prestaciones, manifestando
que: “"No hay duda sobre la obligacién que pesa sobre la entidad demandada
de reconocery pagar la prima de servicios a los sérvidores publicos que ostentan
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la calidad de docente, no sélo por habérselo reconocido dicho beneficio en el |
régimen especial que los gobierna (Arts. 15 de la Ley 91 de 1989y 115 de la Ley
115 de 1994), sino porque la jurisprudencia del Consejo de Estado ha reconocido
lainclusion de dicha prima al momento de liquidar otro tipo de prestaciones, tales
como la cesantia de los servidores que tienen dicha calidad.”

. lgualmente cité la senfencia T-1066 de 2012 de la Corte Constitucional que ,
" reconocié el derecho de los docentes a recibir una prima de servicios en los o
mismos términos que los demds servidores pUblicos. o

Adujo que el establecimiento donde labora estd a cargo del ente territorial ©
accionado, lo que implica que estd a su cargo la cancelacién de la prima de
servicios. ' :

Concluyé sefialando que los actos acusados son‘nulvos por falsa motivacién,
puesto que no aplicd en su debida forma la prima de servicios de la Ley 91 de
1989.

| 3.2. Contestacion.

La parte demandada manifestd que la demandante tomé posesién en el cargo
de Maestra Bachiller el 23 de marzo de 1981 en la Escuela Rural Mixta de las Corq:s;
cargo en el que fue nombrada mediante Decreto N° 283 de 4 de enero de 1981
de la Secretaria de Educacion de Bolivar. |

Manifesté que, en aras de darle los alcances juridicos a la peticidn presenmdq
por el actor, mediante Resolucidon 007 de 20 de febrero de 2013 (sic), senald qué :

.. el fallo de tutela T-1066/2012 no crea el reconocimiento y pago de la prima de.
servicios, sino como se indica en la Resolucidn 2782/2013, se establece la-
continuacion del reconocimiento de dichos conceptos a cargo de la Nacidn en
virtud de la nacionalizacién de la Educiacién y no del Fondo Naciondal de o
Prestaciones Sociales.

Agregd que se opone a las pretensiones de la démondo, toda vez que a IQ§
docentes no se les aplica el Decreto 1042 de 1978 y ademds dicha prima
tampoco fue creada porla Ley 91 de 1989.

Finalmente, alegd que el Distrito de Cartagena actia como delegado de Ici_,.
Nacidn para el cumplimiento de las respectivas relaciones laborales, md&s no est&~ =
obligado areconocery pagar a los actores la prima de servicio invocada.

3.3. Sentencia dpelqdq.

El Juez Cuarto Administrativo Oral del Circuito de Cartagena, mediante sentencia
dev30 de julio de 2015, accedié a las pretensiones de la demanda, en los
siguientes términos:
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“PRIMERQ. Declarar la nulidad parcial del acto administrativo contenido en la
Resolucién No. 2782 de 23 de abril de 2013, suscrito por la Secretaria’ de
Educacién Distrital de Cartagena, mediante el cual se niega el reconocimiento
y el pago de la prima de servicios a la docente THAYS DEL CARMEN
MANJARRES  SALGUEDO, ‘identificada con cédula de civdadania No.
33.159.435.

SEGUNDO: Como consecuencia de lo anterior y.a titulo de restablecimiento del
derecho, ORDENASE al Distrito Turistico y Cultural de Carfagena de Indias,
reconocer, liquidary pagar a la actora la Prima de Servicios gue le corresponda,
a partir del 21 de marzo de 2010 hasta el 23 de marzo de 2014, de conformidad
con lo expuesto en esta sentencia. -

TERCERO: Las sumas que resulten de la liquidacion ordenada en la presente
providencia, deberdn ser indexadas en los términos del inciso final del articulo
187 del Cédigo de Procedimiento Administrative vy de lo Contencioso
Adminisfrativo, es decir, de acuerdo a los indices de precios al consumidor. -

CUARTO: Decldrense prescritas las sumas generadas a favor de la.actora con
anterioridad al veintiuno (21} de marzo de dos mil diez {2010)

QUINTO: Deniéguese el reconociniienfo y pago de los infereses moraforios
reclamados por la demandante en el literal B ordinal cuarto del acdpite de
pretensiones de la demanda, segun lo expuesto en este proveido.

CUARTO (sicj: Condenase en costas al Distrito Turistico y Cultural de Cartagena
de Indias, a favor de la docente demandante en el presente asunto.

Sefdlese como agencias en derecho, el 5% del valor de las prefensiones
reclamadas porla actora, de acuerdo con la estimacion gue de ia cuantia de
las mismas, realizé en la demanda, descontando las sumas prescritas, esto es, la
suma de CIENTO TREINTA Y DOS MIL QUINIENTOS NOVENTA Y CINCO PESOS
[$132.595).

QUINTO (sic): A la presente sentencia. deberd ddrsele cumplimienfo‘ en los
_términos previstos en los artficulos 189,192, y 195 del CPACA.

SEXTO: Una vez ejecutoriada esta providencio. Expidase las copias respectivas
para su cumplimiento. Archivese el expediente, previa devolucidn del
remanente de los gastos del proceso, en el evento.en que sean reclamados por
la parte interesada oporfunamente.,

Ty

Para sustentar su decision, sefiald que el régimen de prestaciones de los

- -servidores pUblicos de las entidades territoriales es fijado por el Gobierno Nacional
sy que la Ley 115 de 1994, dispuso que los docentes nacionales, a partir del 1 de
~ enero de 1990, quedaron comprendidos dentro de las regulaciones de cardcter

. :salarial y prestacional de los demds servidores publicos; y por disposicion expresa
T dela Ley 91 de 1989 tienen derecho al reconocimiento de la prima de servicios.

-Senald que si bien el Decreto 1042 de 1978 excluye de su aplicacion a los

docentes, del articulo 15 de la Ley 91 de 1989 se puede inferir que se le aplica los
Decretos 1042 y 1048 de 1978. Asi mismo sefialé que el régimen salarial y
presmciohdl de los empleados nacionales se extendié a los lerritoriales de
conformidad con el articulo 1° del Decreto 1919 de 2002.
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En consecuencia, declard la nulidad del acto demandado y condend al Distrito
de Car’ragena a reconocer, liquidar y pagar a la accionante la prima de servicio.

3.4. Recurso de apelacion.

La parte demandada interpuso recurso de apelacidn confra la sentencia de
primera instancia, solicitando su revocatoria, argumentando, en sintesis, lo
siguiente:

El A-quo incurid en un error de interpretacion de la Ley 91 de 1989, ya que el
hecho de gue esta sefiale que el pago de las prestaciones sociales, continuard
a cargo de la Nacién, no significa que estd norma cree la prima de servicios pdr_o
el sector docente. |

El régimen prestacional del sector docente estd regulado por las Leyes 115 de
1994, 91 de 1989 y 40 de 1993, y que ninguna deroga la excepcion prevista en el
Decreto 1042 de 1978 que excluye al personal docente de su aplicacion, por lo
‘fanto dicha norma no pierde fuerza vinculante como lo establece el A-quo.

La jurisprudencia citada por el Juez, no aplica al caso concreto, toda vez que en:‘i;lf‘ :
dicha providencia se discute el tema de la prima de servicios y bonificacion por '
servicios, para funcionarios de la Rama Ejecutiva del orden central y no se hoce
referencia al caso concreto.

Tampoco aplica alos docentes la tesis del Juez de Primera instancia, reiacionod_d
con que el Decreto 2351 de 2014, dirime la controversia del derecho a la prima
de servicios de los empleados del orden territorial, toda vez que dicha norma
regula la brimo de servicios para los empleados publicos del nivel teritorial y
dentro de los considerandos del mismo, delimita el campo de accién para !os
empleados publicos de la Rama Ejecutiva.

Finalmente, manifesté que se vulnerd el principio de inescindibilidad de la norma;,
pues aplicd el articulo 58 del Decreto 1042 de 1978, que cred la prima de servicios
para los servidores publicos, pero desconocié que el articulo 104 ibidem, que
excluyo a los docentes de tal prestacion. s

3.5. Tramite procesal segunda instancia.

Surtido el frdmite ordinario prevns’ro para la segunda instancia, mediante guto deE
30 de noviembre de 2015, se admitié el recurso de apelacién interpuesto por Io
parte demandada (f. 3, C-2), y por providencia de 18 de julio de 2016 se corrid
traslado alas partes para que presentaran alegatos de conclusion y al Ministerio
PUblico para que emitiera concepto de fondo (fl. 6, C-2).

La parte demandada reiterd los argumentos expuestos en el recurso de apelacion
y Citd en su apoyo la Sentencia de Unificacion jurisprudencial de la Seccidn
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Segundo de la Sala de lo Contencioso Administrativo del Cohsejo de Estado. Rad.
SUJ215001333301020130013401 C.P. Sandra Lisset lbarra Vélez, que define el tema
de prima de servicios en-el sector docente (fs. 8-10). '

" , ,La parte demandante no alegd de conciusuon y el Ministerio Pubhco no nndlo
concepfo

IV. CONTROL DE LEGALIDAD

Agotado el trdmite descrito sin que se adviertan impedimentos procesales ni
;Cousoles de nulidad que invaliden la actuacién, procede este Tribunal a decidir
de fondo el recurso de apelacién m’rerpuesfo contra el fallo de primera instancia.

V. CONSIDERACIONES
5.1. Compei‘encid.

L oiaEl orfiéulo 153 del C.P.A.C.A., establece que las apelaciones y consultas de las
sentencias dictadas en primera instancia por los jueces administrativos, v las
apelaciones de autos susceptibles de este medio de impugnacion, asi como el
_ recurso de queja cuando no se conceda apelacion, o se condena en un efecto
distinto del que corresponda, serdn conocidos por los Tribunales Admlnlsirohvos

‘en segunda instancia, conforme a las reglas de competencia establecidas.

El recurso que se res‘uelve en la presente providencia corresponde ala apelacién
contra la sentencia proferida por el Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito
de Cartagena dentro de la accidn de la referencia.

52 Problema Juridico.

Corresponde a esta Corporacion determinar si la actora tiene derecho, en sU
condicién de docente temitorial, a que el Distrito de Cartagena de Indias Ie
reconozca y pague la prima de servicios esfobleada en los articulos 58 Yy
siguientes del Decreto 1042 de 1978.

* 5.3. Tesis del despacho.

_La Sala estima que la actora no tiene derecho al reconocimiento y pago de la
“prima de servicios establecida en los articulos 58 y siguientes del Decreto 1042 de
11978, porque el mismo se aplica Unicamente a los empleados del nivel nacional,
no a los de nivel territorial, incluido el personal docente, como es el caso de la
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demandante, conforme a lo preceptuado por el articulo 104 ibidem; criterio éste
adoptado en Sentencia de Unificacion Jurisprudencial CE-SUJ2 No. 001/16.!

5.4. Marco normativo y jUrisprudéncial.

Para dilucidar la controversia es necesario realizar un recuento de los procesos

de nacionalizdcion y descentralizacion en materia de educacion desde el aio

de 1975, o ezfec‘ros de establecer el régimen prestacional aplicable al personal |

docente.
5.4.1 Del régimen salarial y prestacional de los docentes oficiales.

De conformidad con el articulo 67 de la Constitucion Politica de Colombia, en
concordancia con el articulo 3 de la Ley 115 de 19942, la educacion no sélo es

un derecho, sino un servicio pUblico prestado por instituciones educativas del - -

Estado o de cardcter particular, bajo la suprema vigilancia y control de unél.

Por virtud de la Ley 43 de 1975, tanto la educocnon primaria. como secundano

constituyen un servicio a cargo del Estado vy, al tenor del articulo 3 del Decreto-

Ley 2277 de 19793 y del Decreto-Ley 1278 de 2002, los educadores que prestan
sus servicios en entidades oficiales de orden nacional, departamental, dlsm’rol y
municipal, son servidores publicos. '

A partir de la vigencia de la Ley 43 de 19754, se nacionalizé la educacion primaria -
y.secundaria, prestada previamente por los Departamentos, Distritos, Municipios;
Intendencias y Comisarias, a efecto de transformarla en un servicio pdblico a

cargo de la Nacidon, quien asumiria sus costos.

Acorde con lo anterior, el articulo 1° de la Ley 91 de 1989, realizé la distincion

entre docentes nacionales, naciondlizados vy territoriales, atendiendo su
vinculacién, en los siguientes términos: "

I Providencia de fecha catorce (14) de abril de dos mil dieciséis (2016). proferida dentro del

proceso con radicacién No. 15001-33-33-010-2013-00134-01(3828-14), C.P. Sandra Llssef Ibarra ¢

Vélez.

2 Prestacién del Servicio Eclucativo. MOdIfICOdO porelart.l, Ley 1650 de 2013. El servicio educahvo
serd prestado en las instituciones educativas del Estado. Igualmente los particulares podran
fundar establecimientos educafivos en las condiciones que para su. creacién y. gestion

establezcan las normas pertinentes y la reglamentacién del Gobiemo Nacional. - Dela misma
manera el servicio educativo podrd prestarse en  instituciones educdafivas de ‘cardcter.

comunlfano solidarios, cooperativo o sin dnimo de lucro.

3 "Articulo 3. EDUCADORES OFICIALES. Los educadores que prestan sus servicios en enfidades
- oficiales de orden nacional, departamental, distrital, intendencial, comisarial y municipal son
empleados oficiales de régimen especial que, una vez posesroncdos quedcm vinculados a la
administracién por las normas previstas en este decreto..

4 LEY 43 DE 1975 (diciembre -11) “por la cual se na_c:onol/zo la educacion primaria y secundaria -
que oficialmente vienen prestando los departfamentos, el Distrito Especial de Bogotd los: -

municipios, las intendenciasy comisarias: vy se distribuye una participacion, se ordenan obras en
materia educativa y se dictan otras disposiciones”.
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“1. Personal nacional. Son los docentes vincuiados por nombramiento del
Gobierno Nacional,

2. Personal nacionalizado. Son los docentes vinculados por nombramiento de
entidad territorial antes del 1 de enero de 1976 y'los vinculados a partir de esta
fecha, de conformidad con lo dispuesto porla Ley 43 de 19735.

3. Personal terriforial. Son los docentes vincuiados por nombramiento de entidad
territorial, a partir del 1 de enero de 1976, sin el cumplimiento del requisito
establecido en el arficulo 105 de la Ley 43 de 1975.” :

Respecto de la clasificacion de docentes de vinculacion territorial, se tiene que
en virtud de facultades otorgadas por el articulo 11¢ de la Ley 344 de 19967 a los
",»‘_j,-j.;"fenTes ferritoriales (Distritos, Municipios y Departamentos), se dio un proceso de
normalizacién docente, consistente en incorporar a la planta de personal
docente de la respectiva entidad territorial a aquellos vinculados por contratos
de prestacion de servicios celebrados con anterioridad al 8 de febrero de 1994,
procediendo, previo concurso de meérito, a nombrar en propiedad a dichos
docentes, pasando en consecuenc ic a Tenér la calidad de docentes de

" vinculacién territorial. ‘

Precisado lo anterior, debe indicarse que el Estatuto Docente previsto en el
. -Decreto 2277 de 1979, establecié el régimen especial para regular las
.condiciones de ingreso, ejercicio, estabilidad, ascenso y refiro de las personas
‘que desempenan la profesion docente en los distintos niveles y modalidades que

5 Arficulo 10°.- En adelante ningin departamento, intendencia o comisaria, ni el Distrito Especial,
ni los municipios podrdn con cargo ala Nacidn, crear nuevas plazas de maestrosy profesores de
“rensefianza primaria o secundaria, ni fampoco podrdn decretar la consfruccién de nuevos
planteles de ensefianza media, sin la previa autorizacién, en ambos casos, del Ministerio de
Educacién Nacional. ,
‘6 Articulo 11°.- Las entidades teritoriales elaborardn y ejecutardn anualmente un plan de
racionalizacién de los recursos humanos del servicio educativo estatal que atienden con recursos
Lewpropios del situado fiscal. En la elaboracidén de este plan participardn dos miembros elegidos por
g correspondiente Junta de Educacion de que trata la Ley 115 de 1994, Las entidades territoriales
" 'no podrdn convocar a concurso docente para proveer nuevos cargos dentro de la respectiva
planta de personal, ni suplir las vacancias que se presenten, mientras subsistan contratos de
prestacién de servicios docentes celebrados con anterioridad al 8 de febrero de 1994, de manera
que se otorgue prioridad a la incorporacién de dichos docentes en los términos de las Leyes 60
de 1993 y 115 de 1994,
Pardgrafo.- Para los efectos de establecer Ia lista de elegibles las expresiones onfes del" o "con
: anterioridad™ al 8 de febrero de 1994, se entenderd que fambién cobijan a los educadores que
laboraron por periodos continuos iguales o mayores a 8 meses en los anos de 1992 0 1993, aunqgue
su relacién contractual haya terminado en cuaiquier fecha de alguno de esos anos. Una vez
agotada la lista de elegibles por contrato, previo concurso, se restablecerd el mismo en
concordancia con lo estipulado en la Ley General de la Educacion.
LwcPardgrafo.- El primero de los planes de racionalizacion que se ordenan en este arficulo se
“formulard la vigencia fiscal siguiente a la expedicién de la presente Ley y, por una sola vez, la
autoridad nominadora podrd efectuar, previo concepto y aprobacién de la Junta de Educacion
correspondiente, los traslados derivados de la reorganizacién establecida en dicho plan.
7 LEY 344 DE 1996 (Diciembre 27) “por la cual se dictan normas tendientes a la racionalizacién del
gasto publico, se conceden unas facultades extraordinarias y se expiden otras disposiciones”.
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integran el Sistema Educativo Nacional, pero no regulé lo pertinente al régimen
salarial y prestacional de los docentes oficiales.

Mediante la Ley 91 de 1989 (modificada parcialmente por la Ley 812 de 2003), se
cred el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio y se agrupd en

un mismo cuerpo normativo el régimen prestacional y el régimen de seguridad
social de los docentes oficiales, quienes a partir del primero de enero de 1990
debian vincularse obligatoriamente al Fondo de Prestaciones Sociales del-.,
Magisterio, entidad encargada de pagar sus prestaciones, excepfo las seﬁoladosfﬁ o
en el pardgrafo 2° del articulo 15 de la Ley 91 de 1989.

La dfiliacion a este régimen especial y por tanto, al Fondo de Prestaciones
Sociales del Magisterio, es obligatoria y automdtica para todos los docentes
oficiales del pais, obligacion que implica a su vez aportar un porcentaje del
sueldo bdsico para el funcionamiento y el pago de las pres’rac&ones por porfe de
dicho fondo

“La Ley 91 de 1989 permitié al Magisterio Nacional contar con un Sistema de-.
Seguridad Social exclusivo y especial para los docentes, a fravés del Fondo! E
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, cuyos recursos son manejados:

- mediante un contrato de fiducia, para el cual se contraté a la Fiduciaria La
Previsora S.A., quien tiene como funcién administrar los recursos del Fondo vy
efectuar los pagos de las prestaciones sociales y servicios médicos o que ﬁeneh
derecho los docentes nacionales, nacionalizados y territoriales de todo el pons
asi como el nucleo familiar de los mismos.

En efecto, el arficulo 15 de la Ley 91 de 1989, dispuso:

“ARTICULO 15, A partir de la vigencia de la presente Ley el personal docente
nacional y nacionalizado y el que se vincule con postericridad al 1° de enero
de 1990 serd regido por las siguientes disposiciones:

. Los docentes nacionalizados que figuren vinculados hasta el 31 de diciembre
de 1989, para efectos de las prestaciones econdmicas y sociales, mantendrdan
el régimen prestacional que han venido gozondo en cada entidad temitorial de
conformidad con las normas vigentes.

Los docentes nacionales y los que se vinculen a partir del 10. de enero de 1990,
para efecto de las prestaciones econdmicas y sociales se regirdn por las
normas vigentes aplicables a los empleados piblicos del orden nacional,
Decretfos 3135 de 1968, 1848 de 1969 y 1045 de 1978, o que se expidan en el
futuro, con las excepciones consagradas en esta Ley.

[..)JPARAGRAFO 2. El Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio no
pagard las siguientes prestaciones, que continuardn a cargo de la Nacién como
enfidad nominadora, en favor del personal nacional o nacionalizado, vinculado
antes o con posterioridad al 31 de diciembre de 1989: Primas de navidad, de
servicios y de alimentacion, subsidio familiar, auxilio de transporfe o movilizacién
y vacaciones” (Resaltado fuera de texto).
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De conformidad con la normativa transcrita, se concluye que la Ley 91 de 1989,

extendié al personal docente, el régimen de prestaciones sociales ~y no el
régimen salarial- de los servidores puUblicos nacionales, contenido en el Decreto

3135 de 1968 “Por el cual se prevé la infegraciéon de la seguridad social entre el

:secfor publico y el privodo y se regula el regimen prestacional de los empleados

puUblicos y frabajadores oficiales”; el Decreto 1848 de 1969 “Por el cual se

- reglamenta el Decrefo 3135 de 1968" y el Decreto 1045 de 1978 “Por el cual se

jfucm las reglas generales para la aplicacion de las normas sobre presmmones
sociales de los empleados publicos y frc:ba]odores oficiales del sector nacional”.

En cuanto a la referencia que el pardgrafo 2° del articulo 15 hace a la prima de
servicios, para esta Sala es inequivoca la advertencia que serd de cargo de la
Nacién y no de las entidades territoriales. De modo que el Gobierno Nacional es
quien debe regularla conforme a su competencia para fijar los salarios, con el fin

~.de hacerla efectiva, como en efecto lo hizo a partir del afo 20148, puesto que

de la simple referencia no se desprende derecho alguno a percibirla, como se

« “explica adelante. Por demds, la prima de servicios reviste un cardcter salarial.

Seanfippor FL

- Por su parte, el articulo 115 de la Ley 115 de 1994 “Por la cual se expide la Iey"”‘f

Luego, mediante la Ley 60 de 1993, se fijaron los servicios y competencias en

‘materia social a cargo de las entidades territoriales y la Nacidn y se distribuyeron
recursos segun los articulos 356 y 357 de la Constitucion Politica. En lo relacionado

con el régimen salarial y prestacional de los docentes, se dispuso:

“Arliculo 6°. Administracién del personal. Corresponde . a la ley y. a sus
reglamentos, sefalar los criterios, régimen y reglas para-la organizacion de
plantas de personal docente y administrativo de los servicios educativos
estatales.{...).El_régimen prestacional aplicable a los actuales docentes
nacionales o nacionalizados que se incorporen a las plantas distritales sin
solucién de conftinuidad y las nuevas vinculaciones serd el reconocido por la
Ley 91 de 1989, v las prestacicnes en ellas reconocidas serdn compatibles con
pensiones o cualquier otra clase de remuneraciones. El personal docente de
vinculacién departamental, distrital y municipal, serd incorporado al Fondo
Nacional de Prestaciones del Magisterio y se les respetard el régimen
prestacional vigente de lo respectiva entidad territorial. {...) :

El régimen de remuneracidn v las escalas salariales de fodos los docentes de
los servicios educativos estafales, que en adelante tendrdn calidad de
servidores publicos de régimen especial de los érdenes departamental, distrital
o municipal, se regird por el Decreto -Ley 2277 de 1979 y demds normas que lo
modifiquen y adicionen. Igualmente, sus reajustes salariales serdn definidos de
conformidad con Ley 4% de 19%2.” (Resalta la Sala)..

general de educacién”, respecto del régimen especial de los educadores

estatales, dispuso:

8 Mediante el Decreto 1545 de 2013, “Por el cual se establece la prima de servicios para el

-personal docente y directivo docente oficial de las instituciones educativas de preescolar, basica
~ 'y media”,
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“Art. 115. Régimen Especial de los Educadores Esfatales. El ejercicio de la

profesion docente estatal se regird por las normas. del régimen especiol del

Estatuto Docente y por la presente ley. El régimen prestacional de los

educadores estatales es el esfablec:do enlaley 91 de 1989, enlaley 60 de 1993
"y en la presenie ley.

De conformidad con lo dispuesto en el arficulo 53 de la Constitucidn Politica, el
Estado garantiza el derecho al pago oportuno y al regjuste periédico de las
pensiones y salarios legales. En ningun caso se podrdn desmejorar los salarios y
prestaciones sociales de los educadores”. (Negrillas nuestras).

Se concluye entonces, de conformidad con lo dispuesto en el articulo é° de la
Ley 60 de 1993 y el arficulo 115 de la Ley 115 de 1994 franscritos, que el régimen
prestacional de los educadores estatales es el establecido en las Leyés 91 de 1989
y 60 de 1993, es decir, el previsto en los Decretos 3135 de 1968, 1848 de 1969,
1045 de 1978 y leyes 33 y 62 de 1985; mientras que el régimen salarial, aplicable
a los docentes oficiales es el regulado por el Decreto 2277 de 1979 y demds
normas que lo modifiquen y adicionen.

Por otro lado, con la expedicion de la Ley 715 de 20017, el Congreso de la
Republica derogd en su integridad la Ley 60 de 1993 y faculid al Gobiermno
Nacional para que expidiera un nuevo régimen de carrera docente que fuera
acorde con la distribucion de competencias y recursos y que consagrard
requisitos de ingreso, salarios y prestaciones sociales propios.

Conforme a lo anterior, el Gobierno Nacional expidid el Decreto 1278 de 20020
“Por el cual se expide el Estatuto de Profesionalizacion Docente”, norma que
respecto de los salarios y prestaciones de los docentes, dispuso:

“ARTICULO 46. Salarios y prestaciones. El Gobierno Nacional, en desarrollo de la
Ley 49 de 1992, establecerd la escala Unica nacional de salarios v el régimen
prestacional para los docentes escalafonados, de acuerdo con el grado y nivel
que acrediten en el Escalafén Docente de conformidad con el presente
decreto..., lo mismo que- las remuneraciones adicionales para los directivos
docentes, de acuerdo con los niveles educativos y el famaio de la institucion
educativa que dirijan'!.

El salario de ingreso a la carrera docente debe ser superior al que devengan
actualmente los educadores regidos por el Decreto-Ley 2277de 1979.” (Negrillas
y subrayas para destocor)

9 "Por la cual se dictan normas orgdnicas en materia de recursos y competencias de
conformidad con los articulos 151, 288, 356 y 357 (Acto Legislativo 01 de 2001) de la Constitucién
Politica y se dictan otras disposiciones para organizar la prestaciéon de los servicios de educacion
y salud, entre otros.”

10 Estd norma fue objeto de estudio de constitucionalidad, en la sentencia C-313 de 22 de abril
de 2003, oportunidad, en la cual la Honorable Corte Constitucional, la declard exequible.

gl aparte tachado fue declarado inexequible por la sentencia C-1169 de 2004.
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De la norma franscrita se infiere que los docentes oficiales gozan de un régimen
salarial y prestacional especial fijado por el Gobierno Nacional, a través de una
tabla Unica nacional de salarios, establecida en atencién algrado y nivel del
Escalafén Nacional Docente, razdn por la cual se concluye que la normativa
prevista en materia salarial y prestacional para los empleados publicos del nivel
nacional, no es aplicable al personal docente que presta sus servicios al Estado.

5.4.2 Regulacién de la prima de servicios.

La demandante pretende el reconocimiento y pago de la prima de servicios que
consagra el arficulo 58 del Decreto 1042 de 1978, “por el cual se establece el
sistemma de nomenclatura y clasificacidn de los empleos de los ministerios,
departamentos administrativos, superintendencias, establecimientos pUblicos vy
unidades administrativas especiales del orden nacional, se fijan las escalas de
remuneracion correspondientes a dichos empleos y se dictan otras
disposiciones”, cuyo texto es el siguiente:

“"Arficulo 58. LA PRIMA DE SERVICIO. Los funcionarios a quienes se aplica el

~ presente Decreto tendrdan derecho a una prima de servicio anual equivalente a
quince dias de remuneracién que se pagard en los primeros quince dias del mes
de julio de cada afo. 12

Esta prima no regird para los funcionarios que con anterioridad tengan
asignada esta contfraprestacion cualquiera que sea su nombre.

La prima de servicios tiene cardcter salarial, toda vez que, su finalidad es
reconocer al empleado una recompensa, estimulo o contraprestaciéon directa
por los servicios prestados y no estd destinada para cubrir un riesgo o necesidad
del trabajador, como sucede con las prestaciones sociales.!3

Asi lo precisd el articulo 42 del decreto 1042 de 1978, que dispuso:

“ARTICULO 42. DE OTROS FACTORES DE SALARIO. Ademds de la asignacién
bdsica fijada por la ley para los diferentes cargos del valor del trabajo
suplementario y del realizado en jornada noctfurmna o en dias de descanso
obligatorio, constituyen salario todas las sumas que habitual y periddicamente
recibe el empleado como retribucion por sus servicios.

Son factores de salario:

.... f} La prima de servicio. (...). - (Negrillas de la Salaj.

12 Texto subrayado declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional, mediante Sentencia C-402
de 2013.

13Sobre el particular se pronuncié la Sala de Consulta y Servicio Civil del H. Consejo de Estado en
concepto calendado el 26 de marzo de 1992,

i
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En lo que afane al campo de aplicaciéon delerecreto 1042 de 1978, sus articulos
1y 104 ibidem, disponen:

“ARTICULO lo. DEL CAMPO DE APLICACION. El sistema de nomenclatura,
clasificacién y remuneracién -de cargos que se establece en el presente
Decreto regird -para los empleados publicos que desempeiian:las distinfas
categorias de .empleos de los ministerios, departamentos, administrativos,
superintendencias,  establecimientos . publicos 'y unidades administrativas
especiales del orden nacionol, con las excepciones que se establecen mds
adelante” (Resaltos de la Sala).

“ARTICULO 104. DE LAS EXCEPCIONES A LA APLICACION DE ESTE DECRETO. Las
normas del presente Decreto no se aplicardn a las siguientes personas, cuya
remuneracién se esfc:b!ecerd en otras disposicioneS'

{....). b} Al personal docentede los distintos organismos de Ia Rama Ejecutiva. ”
(Resaltos de la Salay).

En consecuencia, el articulo 58 del Decreto 1042 de 1978 favorece Unicamente
a los empleados publicos que desempenen las distintas categorias de empleos
en los ministerios, departamentos adminisfrativos, - superintendencias,
establecimientos publicos y unidades administrativas ~especiales del orden
nacional, y de manera expresa excluye de sus beneficiosal sector docente, entre
otros grupos de empleados enlistados en el articulo 104 ibidem.

El anterior argumento, se soporta en la Sentencia de la Corte Constitucional C-
402 de 3 de julio de 2013 que declaré exequible la expresion del orden nacional
que dispone la norma cuyos apartes fueron transcritos, con base en los siguientes
orgumem‘os

“Improcedencia- general del juicio de igualdad respecfo de reg:menes
salariales disimiles.

{...] 11. En el caso particular de los diferentes regimenes laborales, la Corte ha

concluido la improcedencia general del juicio de igualdad entre sus
. prestaciones. Esto en consideracién g _que no son equiparables y responden

cada uno de ellos a los requerimientos especificos del orden o entidad de que
"~ se fraten, el grado de responsabilidad y cdlificacién profesional requeridao, lo

que resulta particularmente importante para el caso anahzado a si se trata de
: empleos del orden nacional o territorial. ’

{...JEn efecto, se ha explicado en esta sentencia que la determinacion del
régimen salarial de los servidores piblicos del orden territorial responde a una
férmula de armonizacién entre el principio de Estado unitario y el grado de
avtonomia que la Constitucién reconoce a las enfidades locales. A partir de
ese marco, el Congreso y el Gobierno fijan los criterios y objetivos generales a
los que se sujetan las enfidades teritoriales para el ejercicio de sus
competencias, se insiste de raigambre constitucional, para la fijacién de las
escalas salariales y los emolumentos de los cargos adscrifos a ellas.

14. De esta manera, cada entfidad teritorial estd investida de la facultad de
determinar los aspectos concretos de su régimen salarial, que respondan a las
particularidades del ejercicio de la funcién piblica en cada deparfamento,
municipio o distrito, .asi como las  variables presupuestales, la estructura
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institucional de la enfidad terriforial, el nivel de especializacién profesional
requerida, etc.

14.1. La tesis sostenida por el actor, por lo tanto, presentaria al menos dos fipos
de problemas. En primer lugar, sostener que el régimen salarial de los servidores
piblicos adscrifos a la Rama Ejecutiva debe estar contenido en un solo estatulo,
promulgado por el Gobierno en desarrollo de la ley marco fijada por el
Congreso, vaciaria de contenido las competencias de las enfidades territoricles
explicadas en el fundamenio juridico é de esta senlencia. Esto a parlir de una
maximizacién del principio de Estado unitario y en abierta contradiccién con la
eficacia del grado de autonomia que la Consfifucion reconoce a las
mencionadas entidades.

14.2. En segundo lugar, esta vez desde el punto de vista formal, exigir que el
Decreto acusado fenga alcance no solo para los servidores publicos del orden
nacional, sino también para aquellos adscritos al nivel territorial, configuraria un
exceso en el ejercicio de las facullades exfraordinarias conferidas para la
expedicién de la norma acusada. (...)" (Negrillas y subrayas fuera de texto).

Asi las cosas, el Decreto 1042 de 1978 se aplica Unicamente a los empleados del
nivel nacional, no a los de nivel teritorial, incluido el personal docente, conforme
alo preceptuado por el articulo 104 ibidem.

Por ofro lado, en Sentencia de Unificaciéon Jurisprudencial CE-SUJ2 No. 001/16'4
proferida en aplicacion del articulo 271 de la Ley 1437 de 2011, la Seccidén Segunda
del Consejo de Estado, frente al reconocimiento de la prima de servicios para el
personal docente, precisé:

“Conduce a precisar por parte de la Sala, que los entes teritoriales, anfes de
iniciado el proceso de nacionalizacion de la educacién ordenado por la Ley 43
de 1975, regularon de distinta manera el asunto afinente a los salarios y
prestaciones sociales de los docentes oficiales, por lo que en varios

g departamentos y municipios, antes de la expedicién de dicha norma, los maestros
oficiales devengaban emolumenfos adicionales a los minimos legales. Lo cual
responde a la voluntad o intencién del legislador de garantizar el respetfo por los
derechos adquiridos de los docentes nacionalizados que venian devengando
emolumentos salariales vy prestacionales adiciondles a los minimos legales,
reconocidos por normas tenitoriales.

La segunda situacion es la descrita por el inciso 2 del numeral 1 de la norma, que

dice lo siguiente: Los docentes nacionales y los que se vinculen a partir del 1 de

enero de 1990 (sean nacionales o nacionalizados, agrega la Sala), para efectos

de las prestaciones econémicas y sociales se regirdn por las normas vigenfes

aplicables a los empleados publicos del orden nacional, Decretos 3135 de 1968,

1848 de 1969y 1045 de 1978, o que se expidan en el futuro, con las excepciones
il consagradas en esta Ley.

Por otra parte, para el caso de la norma en comento, se hace necesario analizar
el pardagrafo 2, porque o paortir de él la actora deriva su prefension, enconfrando
la Sala, que dicho enunciado nomativo estipula, que el FOMAG no pagard af
persondl docentes nacionalizado y nacional, vinculado anfes o después de 31 de
diciembre de 1989, las siguientes prestaciones y emolumentos: prima de navidad,

14 Providencia de fecha catorce (14) de abril de dos mil dieciséis {2016), proferida dentro del
proceso con radicacion No. 15001-33-33-010-2013-00134-01(3828-14), C.P. Sandra Lisset Ibarra
Vélez
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prima de servicio, prima de alimentacion, subsidio familiar, auxilio de transporte y
vacaciones; los cuales “continuardn” a cargo de la Nacién.

Recapitula la Sala, que la actora hace consistir su argumento principal en que el
senalado pardgrafo 2, al indicar que el Fondo no pagaria entre otras, la prima de
servicios, sino-que dicho emolumento continuard a cargo de la Nacién, lo crea o
extiende en favor de los docentes oficiales; argumento sustancial para este
estudio, que obliga a la Corporacién ¢ indagar por el significado del verbo
“continuar”, que de acuerdo con el Diccionario de la Lengua Espariola de la Real
Academia Espafola, alude a “seguir haciendo lo comenzado”. Teniendo como
punto de referencia esta definicién, se analiza el pardgrafo 2 del articulo 15 de la
Ley 91 de 1989, encontrando que el comectfo entendimiento de la disposicidon
normativa en estudio es el que indica que las prestaciones y emolumentos que
“continuaran” a cargo de la Nacién, son aquellas que ya estaban reconocidas a

los docenfes oficiales nacionalizados, antes teritoriales, por las enfidades

territoriales a’las que estaban adscritos antes del proceso de nacionalizacién
ordenado porla Ley 43 de 1975, entre ellas la prima de servicio; interpretacién que
se encuenfra acorde con el contenido de los antecedentes legisiativos y judiciales
esfudiados. ' :

Pero ademds de la interpretacién de dicho pardgrafo a partir del significado de
las expresiones que lo integran, es necesario analizarlo a la luz del Decreto Ley 1042
de 1978, cuyo arficulo 104 excluye de manera expresa a los docentes de la
aplicacién de sus disposiciones, entre las que estd el articulo 48, que crea la prima
de servicios a favor de los empleados publicos del orden nacional Unicamente. En
ese sentido, una interpretacién gramatical del pardgrafo en mencién no conduce
a sefialar la creacién de la prima de servicios, pues, no hay expresién alguna que
integre un verbo o verbos rectores que idenfifique el nacimiento del mencionado
emolumento o del cual pueda derivarse la creaciéon de un nuevo factor de salario
a favor de los maestros oficiales” (Resaltado de la Sala).

SIGCMA

- Enla sentencia de unificacién citada, el Consejo de Estado establecié unas reglas
jurisprudenciales a seguir para-efectos de resolver los asuntos relacionados con el
reconocimiento de la prima de servicios a los docentes oficiales:

Cédigo: FCA - 008

“La Ley 91 de 1989, particularmente su arficulo 15, pardgrafo 2, no crea ni
reconoce a favor de los docentes oficiales la prima de servicios, contemplada en
el Decreto Ley 1042 de 1978 para los empleados publicos del orden nacional. En
aplicacion de la Ley 91 de 1989, articulo 15, los docentes oficiales nacionalizados,
antes territoriales, que venian devengando la prima de servicios porque la enfidad
territorial a la cual estaban adscritos la creé, a través de una norma de cardcler
territorial vigente a la fecha de expedicién de la citada ley, y en todo caso,
expedida de acuerdo al respectivo marco de competencias constitucional y
legal, la seguirdn percibiendo, pues, como se expuso en precedencia, la voluntad
del legislador, plasmada en dicha norma, consistié en respetar los derechos
adquiridos de los maestros publicos que estuvieran en la situacién descrifa.

De acuerdo con la Ley 91 de 1989, articulo 15, los docentes oficiales
nacionalizados, antes leritoriales, que no venian devengando la prima de
servicios porque la respectiva entidad territorial a la cual estaban adscrifos nunca
la cred, mediante norma de cardcter territorial, no tienen derecho al referido factor
de salario.

Por disposicion de la Ley 91 de 1989, arficulo 15, a los docentes nacionalizados
vinculados con posterioridad a la enfrada en vigencia de la Ley 91 de 1989, en
materia salarial y prestacional, se les aplican las normas que rigen alos empleados
publicos del orden nacional, excepto el Decreto Ley 1042 de 1978, cuyo articulo
104 excluye expresamente a los docentes oficiales de su radio de accidn, y por
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ende a ellos nos les es aplicable el articulo 42 ibidem que contempla la prima de
servicios. En tal virtud, los docenfes oficiales nacionalizados, vincuiados con
posterioridad a la enfrada en vigencia de ia Ley 91 de 1989, no lienen derecho a
la prima de servicios.

Por orden de la Ley 91 de 1989, articulo 15, a los docentes nacionales vinculados
antes o con posterioridad a la enfrada en vigencia de la Ley 91 de 1989, en materia
salarial y prestacional, se les aplican las normas que rigen a los empleados publicos
del orden nacional, excepto el Decreto Ley 1042 de 1978, cuyo articulo 104
excluye expresamente a los docentes oficiales de su radio de accidn, y por ende
a ellos nos les es aplicable el arficulo 42 ibidem que conlempla la prima de
servicios. En consecuencia, los docentes nacionales vinculados antes o con
posterioridad a la entrada en vigencia de la Ley 91 de 1989, no tienen derecho a
la prima de servicios.

De acuerdo con lo dispuesfo por el Decreto 1545 de 2013, los docentes oficiales,
sin distingo alguno, tienen derecho a la prima de servicios a pariir del afio 2014 en
cuantia equivalente a 7 dias de la remuneraciéon mensual, y del afio 2015 en
adelante, por valor de 15 dias” (Resaltado fuera de texto).

De acuerdo con la sentencia franscrita del Consejo de Estado, en la actualidad,
con la expedicién del Decreto 1545 del 19 de julio de 201315, el Gobierno
Nacional, en desarrollo de la Ley 49 de 1992, reguld la primad de servicios a favor
del personal docente y directivo docente oficial de las instituciones educativas
de preescolar, bdsica y media, la cual, en virtud de ese decreto, a pariir del ano
2014 es cancelada por las entidades teritoriales certificadas en educacién, con
los dineros provenientes del sistema general de participaciones’é, en los términos
alli sefalados expresamentel?,

Este emolumento, de conformidad con lo sefalado en el articulo 2° del Decreto
1545 de 2013, se liquidard incluyendo la asignacién bdsica mensudl, la asignacion

15 Por el cual se establece la prima de servicios para el personal docente y directivo docente
oficial de las instituciones educativas de preescolar, bdsica y media.

1sArticulo 7.Financiacién de la prima de servicios. La prima de servicios establecida mediante el
presente Decreto serd financiada con los recursos que conforman la partida en educacion del
Sistema General de Participaciones, de conformidad con lo dispuesto en la Ley 715 de 2001.

17Articulo 1.Prima de servicios. Establécese la prima de servicios para el personal docente y
directivo docente oficial que presta sus servicios en las instituciones educativas de preescolar,
bdasica y media, la cual serd cancelada a partir del afio 2014 en los términos que a continuacion
se sefalan:

1. En el afio 2014, la prima de servicios serd equivalente a siete (7) dias de la remuneracion
mensual del docente o directivo a 30 de junio del respectivo afio,

2. A partirdel afio 2015, y en adelante, la prima de servicios que establece el presente Decreto
serd equivalente a quince (15) dias de la remuneracién mensual del docente o directivo
docente a 30 de junio del respectivo afio. Paragrafo. La prima de servicios que se establece
en el presente Decreto serd cancelada por las respectivas entfidades ferritoriales certificadas
en educacién en los primeros quince (15) dias del mes de julio de cada ano. ~

Cadigo: FCA - 008 Version: 02 Fecha: 15/07/2017




Cdédigo: FCA - 008 Versiéon: 02 Fecha: 15/07/2017

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
SENTENCIA No. 110/2018
SALA DE DECISION No. 2

SIGCMA

adicional que se reconoce a los directivos docentes, el auxilio de transporte v la
prima de alimentacion, siempre que el docente los perciba. :

lgualmente, en el Decreto 1545 de 2013 el Gobierno Nacional dispuso que el
docente o directivo docente que no haya trabajado el afio-completo, tiene

- derecho cl reconocimiento Yy pago de la prima de servicios, en forma

proporcional, siempre que hubiere prestado sus servicios en la misma entidad
territorial certificada en educaciéon por un término de 6 meses; y le dio
connotacion de factor salarial a ese emolumento, para efectos de liquidar las
vacaciones, las cesantias y las primas de vacaciones y navidad.

5.5. Caso concreto
5.5.1. Hechos probados

En el proceso quedaron acreditados los siguientes hechos relevantes para la
solucion del problema juridico:

- Copia de la Resolucién 2782 de 23 de abril de 2013, emitida por la Alcaldia de
Cartagena ~ Secretaria de Educacion Distrital, la cual resuelve negativamente
las solicitudes de reconocimien’ro"y pago de la prima de servicios, presentada por
docentes del Distito de Cor’rageno el 21 de marzo de 2013, entre elios la
demandante (fs. 15-21).

- Copia del Decreto 283 de 1981, emitido pory la Gobernacion de Bolivar, por
medio del cual se nombrd ala actora, como Maestra Bachiller de la Escuela Rural
Mixta de las Caras en Santa Catalina (fs. 22-24).

-Copia del Acta de 23 de marzo de 1981, expedida por Departamento de Bolivar
y la Alcaldia Municipal de Santa Cataling, mediante la cual se hace constar que

la demandante se posesiond en el cargo de Maestra Bachiller de la Escuela Rural

Mixta de las Caras, en Santa Catalina (f. 25).

- Copia de la historia laboral de quemondom‘e, donde se acredita una
vinculacién laboral desde el 23 de marzo de 1981 hasta el 26 de marzo de 2014,

- (fl.135-136)

5.5.1. Andlisis critico de las pruebas frente al marco juridico.

De conformidad con el andlisis normativo vy jurisprudencial que antecede vy

- atendiendolas pruebas allegadas al proceso, es claro que la demandante es una

docente del orden ferritorial que goza de un régimen salarial y prestacional
especidl, fijado por el Gobierno Nacional a fravés de una tabla Unica nacional de
salarios, establecida en atencién al grado y nivel del Escalafén Nacional Docente;
por ende, la normativa prevista en materia salarial para los empleados publicos del
nivel nacional (Decreto 1042 de 1978), no le es aplicable. ’
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Aunado a lo anterior, en aplicacidn de las sub-reglas jurisprudenciales
establecidas por el Consejo de Estado en la sentencia de unificacidn de la
Seccién Segunda comentada previamente, en torno al tema materia de estudio,

puede concluirse que al tratarse de un docente oficial vinculado primero al

Departamento de Bolivar con posterioridad a la enfrada en vigencia de la Ley
91 de 1989, no fiene derecho a la prima de servicios, toda vez que, en materia
salarial y prestacional, a este tipo de docentes se les aplica las normas que rigen
a los empleados publicos del orden nacional, excepio el Decreto Ley 1042 de
1978, cuyo articulo 104 excluye expresamente a los docentes oficiales de su radio
de accién, y por ende a ellos no le es aplicable el arficulo 42 |b|dem que
contempla la prestacién social reclamada.

En ese sentido, la demandante solo tiene derecho al reconocimiento y pago de
la prima de servicios, en los términos del Decreto 1545 de 2013, es decir, a partir
del afio 2014 en cuantia equivalente a 7 dias de la remuneracion mensual y, del
afio 2015 en adelante, por valor de 15 dias, pues se reitera, con anterioridad a
esta disposicidon la prima de servicios no era una prestacion establecida de
manera expresa para los docentes.

Adicional a ello, en la actualidad la sentencia de unificacién de la Seccidn
Segunda del Consejo de Estado, citada en precedencia, fijé las reglas para el
reconocimiento de la prestacién reclamada y conforme a las cuales al
demandante no le asiste ese derecho.

Asflas cosas, al encontrar acreditado el desconocimiento del precedente judicial
alegado en el recurso de alzada, procederd la Sala a revocar la sentencia
recurrida.

4.2 Condenaen costas.

En el presente caso procede la aplicacion del articulo 188 del CPACA que remite
al articulo 345 del Cédigo General del Proceso, de acuerdo con el cual se
condenard en costas a la parte vencida en el proceso, o g QUIeh se le resuelvo
desfavorablemente el recurso de apelacion. -

En ese sentido, como se debe revocar ’ro’rolmen’re la sentencica qpélddo procede
condenar en costas de ambas instancias ala parte accionante, enla modalidad
de gastos del proceso y agencias en derecho, a favor de la parte demandada,
condena que deberd ser liquidada por la Secretaria del Juzgado de Primera
Instancia de conformidad con lo dispuesto en el articulo 366 del Codigo General
del Proceso.
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- En este caso, se tendrdn en cuentas los siguientes factores: i) el trdmite del
recurso, i) la naturaleza del proceso v iii) la gestion de la parte demandante’s,

'En meérito de lo expuesto, €l TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR administrando
justicia en nombre de Iq Republica y por autoridad de la Ley,

V. FALLA

PRIMERO: REVOCAR la sentencia 30 de jQIio de 2015, proferida por el Juzgado
Cuarto Administrativo Oral del Circuito de Cartagena en el proceso de la
referencia y, en su lugar, se niegan las pretensiones de la demanda.

SEGUNDO: Se condena a la parte demandante al pago de costas procesales en
la moddalidad de gastos del proceso y agencias en derecho, a favor de la parte
demandada, en primera y segunda instancia, las cuales serdn liquidadas por el
Juzgado de origen, de conformidad con el articulo 188 del CPACA que remite al
articulo 365 del CGP.

TERCERO: Ejecutoriada la presente providencia, devuélvase el expedien‘re al
Juzgado de origen, previas las anotaciones de rigor.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

LOS MAGISTRADOS,

A WE T f

EDGAR ALEXI VASQUEZ COﬂQERAS'
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A PEIRICTA PENUELA ARCE

18 Acuerdo 1887 de 2003, crh’culo 3°,
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