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Cartagéna de Indias D. T. y C., quince (15) de mayo de dos mil dieciocho

(2018)

Medio de control Accion de TQTelo

Radicado 13-001-33-33-005-2018-00055-01

Demandante Carmen Mangones de Zuniga -

Demandado Min. Proteccion Social, Superintendencia de Salud,

- Colpensiones y Medimas EPS.
Magistrado Ponente  |Edgar Alexi Vasquez Confreras

Asunto: ‘ Pago de incapacidades de origen comun.

I.- PRONUNCIAMIENTO

Procede la Sala a decidir sobre la impugnacion presentada por la parte
demandada contra la sentencia proferida el ¢ de abril de 2018, mediante
la cual el Juzgado Quinto Administrativo Oral del Circuito de Cartagena,
denegd las pretensiones de la accidn de tutela. '

II.- ANTECEDENTES
2.1. DEMANDA (FLS. 1-9)

- PRETENSIONES: La accionante pretende que se amparen sus derechos
fundamentes a la peticion, vida, seguridad social e igualdad y, en
consecuencia, se ordene 1). El pago de incapacidades adeudadas a partir
del dia 19 de enero del afio 2017, generadas y fodas las que se generen a
futuro, a cargo de Medimds EPS (antes Cafesalud) o Colpensiones o @ la que

~ corresponda; 2) Que se ordene a Medimds EPS o a Colpensiones o a quien
corresponda que se me redlice la Calificacion de la Pérdida de Capacidad
Laboral, con fecha de estructuraciony porcentaje de pérdida. 3). Se ordene

“a Medimds EPS o a Colpensiones o a quien corresponda a pagar los intereses
de moraq, los perjuicios, los dafos emergentesy lucros cesantes causados. 4).
Se compulsen copias de oficio por parte del Juzgado, al Ministerio de
Trcbo]'o, Ministerio de la Proteccién  Social, Supersalud, Supersociedades,
Procuraduria, Contraloria, Fiscalia y demds entes que corresponda para que
sean multadas y sancionadas. §). Y como peticion adicional, solicita
atencion médica integral en Cartagena y fransporte por. dificultad para
movilizarse vy falta de dinero; enfrega de medicamentos y terapias;
autorizacién al orfopeda Dr. Arley Salgado Reyes de dar, expedir y enfregar
las incapacidades de junio a diciembre del ano 2017 vy las que se sigan .
generando en el 2018 y copia de los incapacidades generadas por
Medimds EPS. a
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- HECHOS.

El demandante afirmd, en resumen, lo siguiente:

Es de la tercera edad y se encuentra dfiiada a Medimds EPS (antes
Cafesalud; el 28 de febrero de 2016 sufrid un accidente gue le causd
fractura radial del brazo derecho, ademds de otros problemas de salud que
inciden en su pérdida de capacidad laboral, entre ellos, dolores fuertes de
columna, disminucién de funcionalidad del oido desde 1983 tanto que
posee unimplante en su oido derecho desde la cirugia de Colestoctoma en
el ano 2010, sinfomas de sinusitis, problemas de rifién derecho y araiz de ello
dificultad para caminar, ademds de las secuelas por pardlisis facial que
sufrid en 2014.

El 12 de enero de 2017, su médico ortopeda ordend que se le redlizord la
calificacién  de pérdida de la capacidad laboral con fecha de
estructuracién desde el 2010 y porcentaje de mas del 90% y actualmente no
se ha realizado.

Por o anterior, Medimds EPS, Colpensiones o quién corresponda le adeudan
las incapacidades desde el 19 de enero de 2016 hasta el 31 de marzo del
2018 y las que se generen a futuro. Sustenta que ha redlizado varias
peticiones y las encargadas ho han expedido, ni pagado las incapacidades
anteriores, asi mismo a Ministerio de la Proteccién Social y Superintendencia
de Salud y no se hq dado respuesta a las mismas.

-CONTESTACION

Medimds EPS (Fis. 46-52). La entidad se refirié en principio al Plan de
Reorganizacién Institucional presentado por Cafesalud EPS, para la creacion
de la nueva Entidad Promotora de Salud - Medimds EPS, precisando lo
siguiente: '

“A partir del primero {01) de agosfo de 2017, los afiiados de CAFESALUD EPS
pasaron a hacer parte de MEDIMAS EPS, una nueva entidad creada por el
consorcio PRESTASALUD tras la compra de activos {...]

La resolucion 2426 de 2017 habilita a MEDIMAS EPS para prestar el servicio de
salud tanto en el Régimen Contributivo como en el Reégimen Subsidiado, y
autoriza la cesidén de los pasivos, activos y contratos asociados a g

prestacién de servicios de salud dentro del Plan de Beneficios. {...)

Las prestaciones econémicas o derechos econémicos que tuvieron como
origen la afiliacién de CAFESALUD EPS HOY EN REORGANIZACION, debieron
y deberdn solicitarse directamente al represenfante legal de esta enfidad y
NO a MEDIMAS EPS, porque la causacién o fecha de origen se dio en
CAFESALUD.” |
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Senald que le informd en debida forma a los ciudadanos los trdmites y
gestiones que deberian realizar en caso de que se encontrardn pendiente
de causacion y pago las incapacidades, licencia, reembolso al momento
de la asignacién de usuarios desde el primero (1°) de agosto de 2017, entre
ellos a la sefiora Carmen Mangones de ZUfiga.

- Adicionalmente, afimé que no es procedente el reconocimiento
‘econdémico por parte de MEDIMAS EPS, dado que la licencia de mo’rernidqdﬁﬁ*
(sic) relacionada en el escrifo remitido a Medimds EPS, no ha sido

" reconocida por Cafesalud EPS, hoy en reorganizacién institucional, por [o
cual la accionante debe solicitar el cobro de las incapacidades generadcé
desde el mes de septiembre de 2016 hasta el 31 de julio de 2017, ya que
estas si fueron reconocidas por Cafesalud EPS.

Agregd que durante la afiliacion ala entidad se han generodo las siguientes
incapacidades: ' '

‘ Es’rcdob

N° de Origen ' ‘de | Diagnostico Fecha de Fecha fin Dias - Dias
incapacidad | incapacidad Inicio otorgados acumula
dos
462653 Enfermedad Epicondilitis 12-01-2018 12-01-2018 1 0] Sin
general general reconocim
iento
465625 Enfermedad Epicondilitis 13-01-2018 11-02-2018 30 31 Pagada - -
general general : :
573731 . Enfermedad Epicondilifis 12-02-2018 13-03-2018 30 61 En tradmite
general general de pago
654324 Enfermedad Epicondilitis 16-03-2018 16-03-2018 1 62 Liquidada
general general
654328 Enfermedad Epicondilitis 17-03-2018 15-04-2018 30 92 Auditoria
general general : ) médica

" Por ofra parte anota que las incapacidades generadas por médicos o
externos, para que puedan ser vdlidas, deben ser franscritas en los puntos s
de transcripcion de Medimas EPS dentro del afio calendario a partir de la

" emisidn de la misma, relacionando los documentos requeridos para ello, asi .
mismo deben ser revisadas por el Comité Nacional de Incapacidades. En
caso de requerir el reconocimiento de pago de las mismas, estas deben ser ‘
evoluodos por el drea de Prestaciones Econdmicas.

- Superintendencia Nacional de Salud (Fls. 54-58). Solicita que se desvmcule"
de toda responsabilidad dentro de esta accion de tutela, ya que es un
organismo de cardcter técnico que como mdximo érgano de Inspeccidn,
Vigilancia y Control del Sistema General de Seguridad Social en Salud debe
propugnar porque los agentes del mismo en este caso las EPS e IPS cumplan
a cabalidad con las obligaciones y deberes asignados en la ley, y demds -
normas reglamentarias para garantizar la prestacion de servicios de salud a
sus afiiados, mediante una labor de auditoria preventiva y reactiva, esta )
dltima a través de quejas de los usuarios del Sistema (...)
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En este contexto las EPS estdn llamadas q responder directamente por toda
falta, lesidon, enfermedad e incapacidad que se genere con ocasidn de la
falta'de prestacién o prestacién indebida de los servicios de salud InC|UIdOS
en el Sistema General de Seguridad Social en Solud

Ahora bien, como quiera que lo.occionoh’re reﬁere haber presentado
- derecho de peticién ante MEDIMAS EPS, la llamada a contestar la solicitud
“es la EPS; sin embargo, verificado la Direccién de Atencion Usuario . por

correspondencia electronica de la Superintendencia Nacional de Saludo

“SUPERCOR" no se evidencia peticidn alguna presentada a nombre de la
~ sefiora Carmen Mangones, ni con la identificacién 33151340.

No obstante, la falta de legitimacion por pasiva que alega, hizo algunas
précisiones frente a las pretensiones de la demandante, haciendo un
estudio normativo sobre el pago de incapacidades por contingencia de ,
origen comuin para sus dfiliados cotizantes no pensionados, sefialando por
Ultimo al pago de acreencias a cargo de Cafesalud EPS sobre la
- constituciéon del patrimonio auténomo, para finalmente fraer a colacién el
auto proferido por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca en fecha 26
de octubre de 2017, en el que ordend a Medimds EPS entre otras “efectuar
el pago de las incapacidades reconocidas por Cafesalud EPS, sin exigir al
usuario la realizacién de trdmites adicionales”. Por ende es responsabilidad

de. esta dlfima verificar si tiene a cargo mcapocudodes a favor de la
accionante.

- Adminisfradora Colombiana de Pensiones — COLPENSIONES. No contesté la
_ demando.

HIl.- FALLO IMPUGNADO (fs. 69-78).

El A-quo, mediante sentencia de 9 de abril de 2018, denegd las pretensiones
de la accion de tutela, con los siguientes argumentos:

- Lo Unico que se aportd como prueba fue una peticidn de 11 de enero de
2018 dirigida a Medimds EPS, obrante a folio 10, donde la parte accionante
solicita a dicha entidad el pago de unas incapacidades que afirma en

et dicha peticion, fueron objeto de un fallo de tutela del 21 de sepliembre de

2017 por parte del Juzgado Octavo Civil del Circuito de Cartagena,
afirmando que este le ordend el pago de las incapacidades y seguirle
dando incapacidades especialmente las del ortopeda; sin embargo, no se

- puede establecer cuales ya fueron objeto de decisidn, por lo que se puede
estar incurso en temeridad; no obstante, all proceso no se allegd dicho fallo.
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La parte demandante solicita el pago de incapacidades generadas desde
el 19 de enero de 2016 hasta el 31 de marzo de 2018, presumiendo que se
seguirdn generando, sin embargo, aunque se solicitd prueba siquiera
sumaria de las incapacidades generadas y adeudadas, la accionante hizo
caso omiso, lo cual dificulta la defermmamon de responsabilidad de las
enfidades demondados dependiendo cada patologia y periodo al que
corresponden, carga que le corresponde ala actora y no puede ser suplida ..
por el Juez de tutela.

Y por Ultimo no hay prueba de peticion o queja alguna presentada ante la
Superintendencia de Salud y Ministerio de la Proteccion Social ni a
Colpensiones para que pueda considerarse vulnerado siquiera el derecho
de peficion. Portanto no es posible acceder a las pretensiones de o accidn
de tutela. A

IV.- IMPUGNACION (FLS. 104-105)

La accionante impugnd la sentencia de primera instancia, afirmando que
se le estd afectando el derecho al minimo vital y mévil por hacerle mds
gravosa su situacién, al encontrarse “enferma, desamparada, no poder
caminar, casi invdlida, vivir de la limosna y la caridad, ademas de ser
persona de la fercera edad y no tener compania”.

Alego que las pruebas que pudiesen anexarse, solo la henen las enfidades
demandadas y que no han querido ser enfregadas, por ende afirma que el
Juez debid requerir a las mismas que anexaran las historias clinicas y las -
mc:opac&dodes generadas, vy en ese senfido pro’reger los derechos
fundamentales invocados, ademdas de tener en cuenta la violacién al

 derecho de peticiéon que se hizo a Medimds el 11 de enero de 2018 (Fl. 10},
por Ultimo asegura que no han cesado los moftivos por los que se origind la

" accidn de tutela y gque tampoco hubo pronuncidmien’ro sobre las medidas
cautelares o previas que se solicitaron. |

V. - CONTROL DE LEGALIDAD

La presente accién de tutela no adolece de vicios o nulidades procesales,
por lo cual procede la Sala a decirla de fondo.

~ VI.- CONSIDERACIONES |
4.1. Competencia

El Tribunal Administrativo de Bolivar, de conformidad con lo establecido por
el arficulo 86 de la Constitucion Politica y el articulo 32 del Decreto Ley 2591
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de 1991, es competente para conocer en segunda instancia o
impugnacién de la sentencia de tutela de la referencia.

4.2. Problema Juridico.

Corresponde a la Sala determinar si se han vulnerado los derechos
fundamentales invocados por la accionante vy si es procedente por medio
de accion de tutela ordenar el reconocimiento y pago de incapacidades
de origen comin y a quién corresponderia asumirlas.

- 4.3. Tesis de la Sala.

La Sala confirmard el fallo dpelodo, toda vez que la demandante no aporté
pruebas de las incapacidades reclamadas. Asi mismo se denegard el
amparo al derecho de peticién, porque tampoco demostrd que hubiera
presentado solicitudes a las accionadas y que las mismas no hubieran dado
respuesta. '

VIl.- MARCO NORMATIVO Y JURISPRUDENCIAL

-Procedencia excepcional de la accién de tutela sobre el pago de
incapacidades. '

La corte constitucional en reiteradas jurisprudencias ha hecho referencia al -
articulo 86 Constitucion politica y el Decreto 2591 de 1991 . los cuales sefalan
gue la accién de amparo constitucional sélo procederd cuando el
afectado no disponga de otro medio judicial y cuando se utilice como
mecanismo transitorio para evitar un perjuicio iremediable. Esto ratifica el
cardcter subsidiario de la accién de tutela, es decir que:

“procede de manera excepcional para el amparo. de los derechos
fundamentales vulnerados, por cuanto se parte del supuesto de que en
un Estado Social de Derecho existen mecanismos judiciales ordinarios
para asegurar su profeccion, No obstante, la jurisprudencia constitucional
ha sefalado que aun existiendo otros mecanismos de defensa judicial, Ia
accion de futela estd llamada a prosperar, cuando se acredita que los
mismos no son lo suficientemente idéneos para oforgar un amparo
- integral, 0 no son expeditos para evitar la ocurrencia de un perjuicio
RSP iremediable. T. 723 de 2010",

Ademds del requisito de subsidiariedad, han seficlado las anteriores
corporaciones que se debe cumplir con el principio de inmediatez,
teniendo en cuenta que:

“la accidn de tutela debe ejercerse dentro de un término oportuno, justo
Y razonable, circunstancia ésta, que deberd ser valorada por el juez
consfitucional de acuerdo con los elementos que configuran cada caso.
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La razonabilidad de este plazo estd determinada por fa finalidad misma
de la tutela, que debe ser ponderada en cada caso concreto.

De acuerdo con los hechos, enfonces, se establecer si la futela se
interpuso dentro de un tiempo prudencial y adecuado, de falmodo que
no se vulneren derechos de ferceros.”

Ahora bien, el Consejo de Estado en lo que respecta a la procedencia de
la accién de tutela para el reconocimiento de acreencias laborales o
prestaciones derivadas de ellas, ha indicado que: h

“por regla general dicha pretension es improcedente, por cuanto en el
ordenamiento juridico se prevén ¢iros mecanismos de defensa judicial, ya.
seq ante el juez ordinario laboral o ante el juez contencioso administrativo,
dependiendo de sila vinculacion se realizé mediante confrato de frabajo
o por relacién legal vy reglomentaria. Sin embargo, de. manera
excepcional, se ha contemplads la viabilidad del amparo para obfener
el pago de dicho tipo de acreencias, cuando por virtud de su
desconocimiento se afectan los derechos fundamentales de los
accionantes, concretamente el derecho al minimo vital'.

lgualmente la Corte Constitucional en sentencias T-643/14, 7-380/17 v T-
380/17 ha recogido precisiones sobre la accién de tutela para el pago de

incapacidades laborales cuando estas afectan el minimo vital del
trabajador y su familia, de la siguiente manera: |

1. “la gccién de tutela, de manera excepcional, resultard procedente
para reconocer el pago de incapacidades médicas. Esto, en el
entendiendo que al no conlar el frabajador con ofra fuente de ingresos
para garantizar su sostenimiento y el de las personas que dependan de
él, la negativa de una E.P.S de cancelar las mencionadas incapdacidades
puede redundar en una vulneracion a los derechos al minimo vital,
seguridad social y vida digna, y a su vez es un mecanismo que garantice
la adecudda recuperacion del trabajador, quien no debe preocuparse
por volver, de manera anticipada y poniendo en riesgo su salud, o
frabajar con el objeto de ganar su sustento y el de su familia”.

2. "El no pago de las incapacidades médicas, si bien constituyen perse el
desconocimiento de un derecho laboral, tfambién pueden generar una
afectacién directa al minimo vital, a la salud y en casos exfremos poner
en peligro la vida, si la persona se sienfe obligada a interrumpir su licencia
por enfermedad y o reiniciar sus labores para suministrar el necesario
sustento a los suyos”.

3. “Si bien es claro que las personas cuentan con un frdmite ordinario
laboral o con el mecanismo establecido ante la Superinftendencia
Nacional de Salud regido por Ley 1122 de 2007, la Corte ha reconocido
que el pago de la las incapacidades meédicas no solo debe serentendido
como una simple obligacion dineraria u econdmica, sino que, por el
contrario, se constituye en el medio a través del cual un frabajador ve
suplido su salario ante la materializacion de una contingencia que afecte
su salud al punto que se vea imposibilifado para desarrollar sus labores y,
por tanto, los recursos bdasicos a partir de los cuales puede procurarse und
congrua subsistencia y la de su nucleo familiar.

Adicionalmente, se ha expresado que esta prerrogativa se constituye en

una garantia para la recuperacién de la salud del afiiado, pues a partir
de su goce, éste puede reposar y asumir adecuadamente el tratamiento
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que requiere, sin necesidad de tener que preocuparse por reintegrarse

anficipadamente a sus actividades laborales con el objetivo de recibir su

sustento diario y el de su familia. De conformidad con lo expuesto, se ha
considerado que, dependiendo de la situacién particular del solicitante,

la accidén de tufela puede constituirse en el Gnico mecanismo idéneo para

que una persona obtenga la proteccién de sus derechos fundamentales

al minimo vital y a la vida en condiciones dignas como producto de la

negatliva en el reconocimiento del pago de las incapacidades que le han

sido dictaminadas.” dejando superado el asunto.

-Derecho fundamental de peticion.

El derecho de peticion fue establecido en el articulo 23 de la Constitucién,
donde se prevé que “toda persona tiene derecho a presentar peficiones
respetuosas a las autoridades por motivos de interés general o particular y a
obtener prontaresoluciéon. La Corte Constitucional en sentencia T-487 de 2017
ha precisado el contenido esencial de la misma para su t:umplimieh’ro:

“a) la posibilidad cierta y efectiva de elevar, en términos respetuosos,
solicitudes ante las autoridades, sin que éstas se nieguen a recibirlas o se
abstengan de tramitarlas; b) la respuesta oportuna, es decir, dentro de los
ferminos establecidos en el ordenamiento juridico; c) la respuesta de
fondo o contestacién material, lo que supone que la autoridad entre en
la materia propia de la solicitud, sobre o base de su competencia,
refiiénciose de manera completa a fodos los asuntos planteados (plena
correspondencia entre la peticién y la respuesta), ‘excluyendo férmulas
evasivas o elusivas; y d) la pronta comunicacién de lo decidido al
peticionario, con independencia de que su sentido seqa positivo o
negativo.” S

El no cumplimiento de estos requisitos supone una vulneracién por parte de
entidades publicas o privadas que prestan un servicio publico o la funcién que
desempena las hace adquirir el status de autoridad o en su defecto no actian
como autoridad, pero el derecho de peticidén interpuesto es el instrumento
para garantizar otros derechos fundamentales.

Cabe anotar que cuando los parficulares desempefian funciones
publicas, como por ejemplo la prestacién de servicios de solud, se
entiende que se equipara a la peticién hecha ante la administracion, y
en este senfido "debe entenderse que los escritos petitorios que se ejerzan
contra elias suponen el ejercicio del derecho de petlicién dingidos contra
la administracion y, en ese sentido, les es aplicable en toda su extensidn
la letra del articulo 23 de la Constitucién Politica de 199] y los articulos
confenidos en los capitulos il y lll del Libro Primero del Caodigo Contencioso
Administrativo (...] Consecuencia de ello, es que el derecho de peticidn
asi ejercido se constituya en un derecho fundamental propicio de ser
amparado mediante el ejercicio de Ia accién de tutela.

Por tanto las EPS tienen responsabilidad de responder segun los términos:
Peticiones en inferés general y particular de quince (15]) dias hdbiles;
peticiones de informacién, diez (10) dias hdbiles; y peticiones de consulta
freinta (30) dias hdbiles.” ‘
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-Reconocimiento y pago de incapacidades laborales de origen comin

La Corte Constitucional en sentencid T- 200 de 2017, hizo un andlisis sobre el
régimen normativo aplicable para el pago de incapacidades laborales de
origen comun y sobre quién recae la responsabilidad dependiendo el tiempo
de la misma y su pdfologa’o, as: |

“Fl Sistema General de Seguridad social contempla la proteccion a la
que tienen derecho los. frabajadores, en aquellos casos en que se
enfrentan o la contingencia de un accidente o enfermedad que genere
una incapacidad para desarrollar sus actividades laborales, y en
consecuencia, la imposibilidad de proveerse sustenfo a fravés de un
ingreso econdmico. Dicha proteccion se materializa a fravés del pago de
las incopacidades laborales, seguros, auxilio y pension de invalidez
contemplada en la Ley 100 de 1993, el Decretfo 1406 de 1999, el Decretfo

1748 de 1995 y el Decreto 692 de 1994, enfre ofras disposiciones. Estas.
medidas son, en parte, el reconocimiento de la importancia que tiene el
salario de las personas en la garantia, al menos, del minimo vital.

El pago de las incapacidades laborales se deriva de un certificado de
incapacidad que {...) resulta de la existencia de un concepto médico
que acredita la falta temporal de capacidad laboral del trabajador {...).

Dichas incapacidades pueden ser de diferentes tipos. En sentencia T-920
de 2009,esta Corporacién sefiald la siguiente clasificacion: (i} temporal,
cuando se presenta una imposibilidad transitoria de trabajar y ain no se
han definido las consecuencias definitivas de una determinada
patologia; (ij permanente parcial, cuando se presenta un disminucion
parcial pero definitiva de la capacidad laboral, en un porcentaje igual o
superior al 5%, pero inferior al 50%, y (i) permanente (o invalidez), cuando
el dfiliado padece una dtsmmuaon definitiva de su .capacidad laboral

- superior al 50%. Y finalmente refiriéndose a la entidad responsable, indicé
que esta es determinada por el fiempo o periodo de la incapacidad, asf:

Periodo Entidad obligada Fuente normativa
Diala2 ' Empleador Articulo 1 del Dto. 2943 de 2013
Dia 3 a 180 EPS Articulo 1 del Dfo. 2943 de 2013
Diar 181 hasta 540 dias Fondo de Pensiones | Arficulo 52 de la Ley 962 de 2005
Dia 541 en adelante EPS Arflculo 67 de la Ley 1753 de 2015

En sintesis, la jurisprudencia de la Corte Constitucional, en relacion con
este tfema ha establecido que el origen de la incapacidad determina la
hoja de ruta para establecer con claridad cudl es la enfidad, bien sea

© que pertenezca al Sistema General de Seguridad Social en Salud o al
Sistema General de Riesgos Labordles, que tiene la obligacion de pagar
las incapacidades, en concordancia con las diferentes reglas temporales
que operan en los casos de enfermedades de origen comun”

VIl - PRUEBAS RELEVANTES PARA DECIDIR

- Copia del Derecho de peticién de 11 de enero de 2018, por medio del
cual la demandante solicita a Medimds EPS, el cumplimiento del fallo de
tutela proferido por el Juzgado Octavo Civil del Circuito de Cartagena de
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21 de septiembre de 2017 y en el que se ordend el pago de todas las
incapacidades - no referencia cuales- (Fl. 10)

IX.- CASO CONCRETO

En el caso sub-examine, la accionante solicita la proteccién de sus derechos
fundamentales a la seguridad social, peticion, vida, minimo vital, los cuales
considera  vulnerados por el Ministerio de Proteccidn Social, la
Superintendencia de Salud, Colpensiones y Medimds EPS, vy, en
consecuencia, se ordene el reconocimiento y pago de incapacidades
laborales presentes y futuras que estima adeudadas con sus intereses de
mora, perjuicios, daho emergente y lucro cesante causados y la realizacion
de la calificacion de pérdida de capacidad laboral con porcentaije, fecha
de estructuracion y origen, ademds del suministro de medicamentos,
terapias y transporte. ‘

Para sustentar lo anterior, Unicamente aporté copia de peticidon dirigida o
Medimds EPS el 11 de enero de 2018, obrante a folio 10, donde solicita el
pago de unas incapacidades, sin referenciar cuales, aludiendo un fallo de
tutela proferido el 21 de septiembre de 2017 por el juzgado Octavo Civil del
Circuito de Cartagena, donde presuntamente se ordené el pago de todas
las incapacidades a cargo de la entidad de junio a diciembre de 2017 y las
que se siguieran generando. No obstante, al proceso no se allegd copia
alguna del mismo, ni de las pruebas de existencia de las incapacidades a
nombre de la accionante, sustentando que estas estdn en poder de las
enfidades correspondientes y que pese a solicitudes no han sido
entregadas, sin embargo tampoco hay prueba de que las hubiera solicitado
y las entidades demandadas se las hubiera negado.

De lo anterior, cabe anotar que la carga de la prueba de las incapacidades
generadas por Ja EPS o transcritas por ser de médico tratante externo, estd
a cargo de la parte demandante y son necesarias para poder determinar
el periodo y entidades a las que corresponde el pago de las mismas.
Por lo anterior, tampoco se puede ordenar a Colpensiones gue realice la
~ calificacién de la pérdido de capacidad de laboral, toda vez que para
poder ordenar la misma debid acreditar que las incapacidades superaban
los 180 dis. |

‘Esta Sala no puede corroborar la existencia del fallo de tutela anterior que
referencia la accionante al parecer con el mismo objeto, de fecha 21 de
septiembre de 2017 proferido por el Juzgado Octavo Civil del Circuito, ni
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suponer una posible temeridad, foda vez que como ya se ha expresado, no
se allegd copia del fallo en referencia y por ende no se puede establecer
~cudles incapacidades fueron ordenadas en el mismo.

La demandante no demostrd que haya redlizado el trémite ante Cafesalud |
EPS o Medimds EPS, para la transcripcion y el reconocimiento y pago de las
incapacidades que hoy reclama en la futela de la referencia.

Si bien, Medimds con la contestaciéon de la demanda a folio 47 respaldo,
realizd un cuadro con las incapacidades emitidas por Médicos tratantes de
dicha entidad, a partir del 12 de enero de 2018, algunas ya pagadas o en
trémite de pagar o en auditoria médica. No se advierte que sean las mismas
a qgue alude la demanhdante, toda vez que ésta reclama las generddcs
desde 19 de enero del ano 2017 en adelante. '

Tampoco puede la Sala amparar el derecho de peticion, foda vez que no
obra prueba dentro del proceso que demuestre que la demandante haya
presentado solicitudes a las enfidades accionadas y qUe [as mismas no
hayan dado respuesta.

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Bolivar, administrando
justicia en nombre_de la Republica y por autoridad de la ley,

X.- FALLA
" PRIMERO. CONFIRMAR la sentencia del nueve (09) de‘abﬁ! de dos mil

dieciocho (2018), proferida por el Juzgado Quinto Adminisirativo del Circuito
de Cartagena, la cual deniega la accién de tutela de la referencia.

SEGUNDO: ENVIAR el expediente a la Corte Constitucional para su eventual
revision.

NOTIFIQUESE Y COMPLASE
Los Magistrados

%N@C

AR ALEX! VASQUEZ CQINTRERAS
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