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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
SENTENCIA No 026/2018 : SIGCMA
'SALA DE DECISION No 002

13001-33-33-008-2018-00064-01 :
Cartagena de Indias D. T y C., ocho (8) de junio de dos mil dieciocho (20]8)

I. IDENTIFICACION DEL PROCESO, RADICACION Y PARTES INTERVINIENTES.

Medio de control ~|Impugnacién de Tutela
Radicado 13001-33-33-008-2018-00064-01
Demandante Isabel Angélica Jiménez Marin
Demandado Nacidén — Ministerio del Trabadjo
Magistrado Ponente Edgar Alexi Vc’quuez Conftreras

Il.- PRONUNCIAMIENTO

Procede la Sala a decidir sobre la impugnacién presentada por la parte
accionante contra la sentencia proferida el 19 de abril de 2018, por el Juzgado
Octavo Administrativo del Circuito de Cartagena, mediante la cual negd la
accién de tutela de la referencia.

.- ANTECEDENTES
3.1 La demanda.

a. Pretensiones.

La accionante presentd accion de tutela contra la Nacidn — Ministerio de Trabaijo, -
con el objeto de que le sean amparados sus derechos fundamentales a la vida,

a vivir en paz y tranquilidad, a la unién familia, la integridad familiar, igualdad de

oportunidades para los trabajadores y a un ambiente sano. Y como

consecuenciaq, se le ordene a la.accionada que la fraslade a la ciudad de Tunja

— Direccién Territorial de Boyacd. '

b. Hechos

La accionante fundd sus pretensiones, en los siguientes hechos:

Se posesiond como Inspectora de Trabajo y Seg'uridqd Social del Ministerio del
Trabajo y Seguridad Social de la Direccidn de Putumayo el dia 16 de junio de
2000, y como consecuencia de las amenazas del grupo armado de las FARC, fue

trasladada a la Direccidn Territorial de Bolivar, en enero de 2007.

Manifiesta la accionante que es madre cabeza de familia, tiene a su cargo a su
hija, la cual se encuentra estudiando Bacteriologia en la Universidad de Boyacd
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por su falta de adaptacion a esta ciudad, y a sus continuas alergias y brotes en
la piel generadas por el calor, ademds de los episodios de pdnico como

consecuencia de las amenazas que le hicieron antes de trasladase a Cartagena.

También tiene a cargo a su madre, quien tiene de 86 afios y a un hermano coh
__la enfermedad de graves (un tipo de Hipertiroidismo).

Sostiene que el hecho de vivir separadas le genera muchos gastos, pues aqui
paga arriendo vy el alto costo de vida le imposibilita vivir dignamente; que en
septiembre del afio 2016 fue cdlificada por la Junta Nacional de Cadlificacion de
Invalidez, con una pérdida de la capacidad laboral del 20.25%: y que su médico
psiquiatra, no estima favorable estar sola y distante de su familia, porque se
puede agravar su sinfomatologia.

AUn fiene crisis de ansiedad y angustia, por temor a una nueva intimidacién ya
' qUe aun sigue laborando debido a la calificacién de la Junta de Calificacion de
Invalidez que la obligd a reintegrarse y al frauma desencadenado por la
amenaza que alberga pdnico y frustracién. '

Las razones anteriores fueron expuestas ante el Ministerio del Trabajo, para
solicitar su traslado, quien se lo negd alegando que “... revisada la planta de
personal del Ministerio de Trabajo, en este momento no existen cargos de
inspector de trabajo y seguridad social cédigo 2003 Grado 13 en vacancia
definitiva en la direccion Territorial Boyacd. - Asi mismo, no existe servidor publico

‘ . que ostente el cargo de Inspector de Trabajo y Seguridad Social 2003 - 13,

ubicado en la direccién Territorial Boyacd, que haya solicitado ftraslado o
permuta a la Direccidn Territorial Bolivar. -Finalmente si usted considera que se
‘puede dar frdmite de fraslado a ofra Direccién Territorial, solicitamos lo informe a
la subdireccién. de Gestién del talento Humano, de manera inmediata, para
realizar el estudio correspondiente”.: |

3.2 Contestacién

El Ministerio del Trabajo sostuvo que volvié a revisar la planta de personal para la

se: 2 oDireccidn Territorial de Boyacd, asi como las solicitudes de fraslado que fueron

realizadas desde el mes de noviembre de 2017 hasta la fecha por parte de los
servidores puUblicos, y no encontrd cargos de Inspector de Trabajo y Seguridad
Social Cddigo 2003, Grado 123 en vacancia definitiva en la Direccion Territorial
Boyacd, y tampoco algin servidor pUblico que ostente dicho cargo en Boyacda
‘ha solicitado traslado o permuta a la Direccidn Territorial de Bolivar.
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Ha buscado o’fros formas de colcboror con la solicitud redlizada por la

accionante como lo son: encargo, reubicacién y ascenso, pero no ha sido
posible ninguna de ellas.

Sostuvo que la accidon de tutela es improcedente, por ser un mecanismo de
carécter subsidiario y residual, y por ello, el afectado solo podrd acudir a ella en
‘ausencia de otro medio de defensa judicial para la proteccién del derecho
invocado, a menos que sea interpuesta como mecanismo fransitorio con el fin
de evitar un perjuicio iremediable o como mecanismo principal cuando
existiendo ofro medio de defensa judicial este no es idéneo ni eficaz para de Ic
defensa de los derechos fundamentales amenazados.

Pese a que el nUcleo esencial del derecho al trabajo "goza de indudable
proteccion constitucional, es claro que no todos los aspectos relacionados estdn
igualmente amparados por la Carta Politica, tal como lo ha es’robleado la Cote
Constitucional.

IV.- FALLO IMPUGNADO (Fis.49 - 53).

Mediante sentencia de fecha 19 de abril de 2018, el A-quo nego las pre’renmones
- de la accionante.

Para sustentar su decisidn, sostuvo que la entidad accionada no ha ejecutado
accién o incurrido en omisién de la cual se pueda inferir que le estd vulnerando
los derechos fundamentales invocados por la accionante, ya que. al momento
de resolver la solicitud de fraslado tomd como fundamento el Reglamento Unico
del Sector de la Funcién PuUblica, conforme a la cual hay traslado cuando se
provee, con un empleado en servicio activo, un cargo vacante definitivamente,
con funciones afines al que desempefia, de la misma categoria, y para el cual
se exijan requisitos minimos similares. También hay traslado cuando la
administracion hace permutas entre empleados que desempeifian cargos con
funciones afines o complementarias, que tengan la misma categoria y poro los
cuales se exuon requnsn‘ros minimos similares para su desempefo.

La decision adoptada porla accionada se dio con sujecidn ala horma precn‘cudc:
y por ello, no estd violando algin derecho a la accionante.

V.- IMPUGNACION (FLS. 57-76)
La parte accionante impugno la sentencia en primera instancia, alegando que

el fallo fue muy limitado y que no trasciende a lo que de verdad origina la accién
tutelar, que vulnera sus derechos fundamentales.
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Sostuvo que desde el aio 2007 fue trasladada a la ciudad de Cartagena como
consecuencia de las amenazas que sufrid cuando era Inspectora del Trabajo en
el Municipio de Putumayo, tfrayendo a sus padres y a su hija.

. Estuvo incapacitada desde el afo 2013 hasta octubre de 2016, cuando la Junta
Nacional de Calificacién de Invalidez dictamind que debia reingresar al trabgjo.

Adujo que es un sujeto en condiciones de discapacidad, por ser un paciente
psiquidtrico y por estar medicada desde el ano 2011.

Por problemas en la piel de su hija, y después de cursar cuarto semestre, inicié
nuevamente su carrera universitaria en la ciudad de Tunja, y por ello, desde el
mes de enero de 2018, envid a su madre ya su hermano a dicha ciudad.

“Adujo que en las sicoterapias a la que asiste se ha analizado la necesidad de

estar con su familia para su bienestar, pues estar sola incrementa su ansiedad.
Ademds, tuvo que acudir a préstamos bancarios, para poder asumir los gastos
que le generan su estadia en Cartagena y la de su familia en Tunja, ya que es
madre cabeza de familia. |

El A-quo se sujetd exegéticamente, a la norma del sector publico respecto de la

provisionalidad y no hizo alusién al articulo 846 de la Carta Politica para decidir su

situacion, ya que agotada la via gubernativa, la accién de tutela es el Unico
_mecanismo de inmediatez que puede resolver y ordenar su traslado.

El juez apoyé su decisién en un caso diferente al suyo y lo gjusta en su totalidad
a su caso en particular, pero, dicha decisién no es coherente con lo sefalado
por la Corte Constitucional.

Adujo que interponer una demanda ante la jurisdiccion contenciosa

-~ administrativa no asegura sus derechos fundamentales, pues los procesos tardan

mucho tiempo para ser resueltos; y que son de conocimiento general los

constantes nombramientos provisionales de Inspectores de Trabajo Codigo 2003

“Grado 13y, se han concedidos fraslados, no solamente a través de la permuta,

sino por solicitud de funcionarios en provisionalidad. Ademds, se pueden crear
cargos y después someterlos a concursos.

El Ministerio del Trabajo no toméd en cuenta sus razones del fraslado y la necesidad
de estar al lado de su familia por la discapacidad por frastorno depresivo mayor.
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Sostiene que ademds de ser madre cabeza de familia, es desplazada y se
encuenira en la red de victimas,

Como fundamento jurisprudencial de la impugnacién cité la sentencia T-877/09
de la Corte Constitucional, en la que expone que es perfectamente posible para

el Juez de tutela ordenar el traslado de frabajadores y agotar fodas las gestiones
pertinentes en caso de no existir vacantes, para salvaguardar los derechos
fundamentales al frabgajo en condiciones dignas y justas, y a la salud en conexidn
con la vida y la infegridad fisica, que son desconocidos cuando por razéon de la
distancia, del dificil acceso a los lugares de frabajo v de las particulares ==
condiciones de salud, los trabajadores tienen que arriesgar su in’regridad'ﬁsicd y
hasta su vida para asistir al empleo y cumplir con su deber.

VI.- CONTROL DE LEGALIDAD

La presen’re accion de tutela no adolece de vicios o nulidades procesales que
afecten el correcto trdmite de la misma.

VII.- CONSIDERACIONES
7.1 Competencia :

El Tribunal Administrativo de Bolivar, segin lo establecido por el arficulo 86 de la
Constitucién Politica y el articulo 32 del Decreto Ley 2591 de 1991, es competente
para conocer en segundainstancia la impugnacién de la sentencia de tutela de
la referencia.

7.2 Problema juridico

Corresponde a la Sala establecer si en el presente caso es procedente la accidn
de tutela para ordenar el traslado de la accionante, y en caso afirmativo,
establecer si el Ministerio de Trabajo estd vulnerando los derechos fundamentales
invocados por la accionante, al no frasladarla a la direccién territorial del
Ministerio de Trabajo en Boyacd.

7.3 Tesis de la Sala

La Sala confirmard el fallo impugnado toda vez que, si bien, en principio la accion
‘de tutela seria proCeden‘re, dado que se cumplen los supuestos de hecho
establecidos por la Corte para la procedencia en casos de traslados de
empleados del Estado, la entfidad accionada no ha incurrido por accién u
omisidon en la violacion de los derechos fundamentales de la accionante.
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7.4 Marco normativo vy jurisprudencial.

7.4.1. Procedencia de la accion de tutela

La accién de tutela es un medio para reclamar ante los jueces la protecciéon de
los derechos fundamentales, cuando quiera que estos se vean amenazados o
vulnerados por las autoridades o los particulares en los casos que la ley senala.
Esta accién fiene un cardcter residual, es decir, solo procede cuando no se
disponga de ofro medio de defensa para exigir la proteccién de los derechos
fundamentales vulnerados o cuando a pesar de la existencia de un mecanismo
de defensa judicial este no es idoneo o no resulta agil para evitar la ocurrencia
de un perjuicio iremediable.

Alrespecto se ha pronunciado la Corte Constitucional en sentencia 1-731 de 2014
de la siguiente manera:

“Por su propia naturaleza, esta accién tiene un cardcter residual o subsidiario,
por virtud del cual procede de manera excepcional para el amparo de los
derechos fundamentales vulnerados, por cuanto se parte del supuesto de que
en un Estado Social de Derecho existen mecanismos judiciales ordinarios para
asegurar su proteccién”. Precisamente, en atencién o su naturaleza
eminentemente subsidiaria, esta Corporacién ha establecido que el amparo
constitucional no estd llamado a prosperar cuando a través de él se pretenden
sustituir los medios ordinarios de defensa judicial.

Con sujecién a lo anterior, la jurisprudencia constitucional ha sefalado que la
accién de tutela es procedente en fres ocasiones especificas, a saber: (i)
cuando no se disponga de ofro medio de defensa judicial para exigir la
proteccién de los derechos fundamentales que han sido amenazados ©
vulnerados; (i) cuando a pesar de la existencia formal de un mecanismo
alternativo, el mismo no es lo suficientemente iddneo para otorgar un amparo
integral; o (iii) cuando, a partir de las circunstancias particulares del caso, pese
a su aptitud material, el mismo no resulta lo suficientemente expedito para evitar
la ocurmrencia de un perjuicio imemediable, evento en el cual, procede el
otorgamiento de un amparo transitorio, mientras el juez natural de la causa
dirime la confroversia”.

El articulo 4° del Decreto 2591 de 1991, sehala que la accidn de tutela no
procederd:

1. Cuando existan ofros recursos o medios de defensa judiciales, salvo que
aquélia se ulilice como mecanismo firansitorio para evitar un perjvicio
iremediable. La existencia de dichos medios ser@ apreciada en concreto, en
cuanto a su eficacia, atendiendo las circunstancias en que se encuenire el
solicitante. '

2. Cuando para proteger el derecho se pueda invocar el recurso de habeas
Corpus.

3. Cuando se pretenda proteger derechos colectivos, tales como la paz y los
demds mencionados en el articulo 88 de la Constitucidon Politica. Lo anterior no
obsta para que el titular solicite la tutela de sus derechos amenazados o
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violados en situaciones que comprometan infereses o derechos colectivos
siempre que se trate de impedir un perjuicio imremediable,

4. Cuando sea evidente que la violacion del derecho originé un dafio
consumado, salvo cuando continte la accién u omisién violatoria del derecho.

5. Cuando se trate de actos de cardcter genéral, impersonal y absfracto,

En efecto, la accién de tutela resulta improcedente, entre otros, cuando existen

otros mecanismos de defensa eficaces que permitan el amparo de los derechos

alegados con la accién de tutela.

7.4.2. Procedencia excepcional de la accién de tutela para ordenar el traslado
de un empleado del Estado. '

En cuanto a la procedencia de la accidon de tutela para controvertir actos
administrativos que niegan la solicitud de traslado de empleados del Estado, esta
resulta improcedente para pronunciarse dichos traslados laborales, foda vez que
el ordenamiento juridico ha establecido ofros medios de defensa judicial como
son las acciones laborales, de nulidad y restablecimiento del derecho.

Sin embargo la Corte Constitucional ha establecido que “la accién contencioso |

administrativa frente a decisiones de traslado de funcionarios no es un medio
adecuado, eficaz e idéneo cuando lo que se debate es la vulneraciéon de un
derecho fundamental y no la legalidad de una actuacién. El objeto de andlisis
del juez ordinario de una orden de fraslado no verifica la vuineracién de derechos
fundamentales sino la legalidad de la orden.”(Sentencia T-175/16)

Excepcionalmente ha reconocido la procedencia de la accién de tutela,
cuando: i) la decisidon sea ostensiblemente arbitraria, esto es, cuando ha sido
adoptada sin consultar las circunstancias particulares del trabajador, y ademds
implique desmejora de sus condiciones de frabajo y ii) se acredite una amenaza
o violacién grave a los derechos del frabajador y de su ndcleo familiar.

La misma Corporacién ha sostenido que la tutela es procedente en las hipotesis
descritas siempre y cuando el juez constitucional encuentre que no existe
confroversia juridica en relacién  con la aplicacion  de la normatividad
correspondiente y los requisitos Iegole‘s para acceder al derecho.

La Corte Constitucional en sentencia T-308 de 2015 sehald lo siguiente:

“Como regla general, que la accién de tutela resulta:improcedente para

- controvertir decisiones de la administracion publica referentes a traslados, por
cuanto existen -en el ordenamiento juridico. otras vias procesales, como la
accién de nulidad y restablecimiento del derecho. No. obstante de manera
excepcional, esta Corporacién ha admitido la procedencia de la accién de
tutela ante situvaciones facticas muy especiales en las cuales se evidencie la
existencia de uvna amenaza o vulneracion a derechos fundamenftales del
trabajador o de su nicleo familiar. De allil la necesidad de precisar (i) si la
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decisién es ostensiblemente arbifraria, en el sentido de haber sido adoptada sin -
consultar en forma adecuada y coherente las circunstancias particulares del
frabajador e implique una desmejora de sus condiciones de irabajo; y (i) si
afecta en forma clara, grave y directa los derechos fundamentales del actor o
de su nicleo familiar.

Sin embargo, esta Corporacién ha dicho que cuando ese desconocimiento
consfituye una amenaza de perjuicio imremediable, pese a la existencia de otros
mecanismos judiciales de defensa, la accién de tutela es procedente.
Igualmente, ha precisado que la negativa de traslado, en algunos casos, el
trabajador puede verse afectado cuando involucre un derecho fundamental,
en los siguientes eventos:

Q. Cuando el ftraslado laboral genera serios problemas de salud,
“especialmente porque en la localidad de destino no exisian condiciones para
brindarle el cuidado médico requerido”.

b. Cuando el trasiado pone en peligro la vida o la integridad del servidor o
de su familia.

c. En los casos en que las condicicnes de salud de los familiares de!
frabajador, pueden incidir, dada su gravedad e implicaciones, en la decisién
acerca de la constifucionalidad del frasiado.

d. En eventos donde la ruptura del ndcleo familiar va més allé de una simple
separacion transiforia, ha sido originada por causas distintas al fraslado mismo
o se trata de circunstancias de cardcter superable.

De llegar a configurarse alguna de las anteriores hipdtesis, “es deber de la
administracién, y en su debida oportunidad del juez de tutela, reconocer un
frato diferencial positivo al trabajador, buscando garantizar con . ello sus
derechos dl tfrabajo en condiciones dignas y justas, a la unidad familiary a la
salud en conexidad con la vida",

7.4.3 Derecho ala unidad familiar.

La corte Constitucional en Sentencia T-207 de 2004 sostuvo que “a partir de la
interpretacién de las disposiciones normativas contenidas en el articulo 42 de la
Constitucion, es posible establecer la existencia de un derecho constitucional a
mantener la unidad familiar o a mantener los vinculos de solidaridad familiar. De
la caracterizacién constitucional de la familia, como nidcleo fundamental de la
sociedad, en la cual es necesario preservar la armonia y la unidad, mediante el
rechazo juridico de las conductas que puedan conducir a su desestabilizacién o
disgregacion, y ademdas, consultando el deber constitucional de los padres,
consistente en sostener y educar a los hijos mientras sean menores o impedidos,
resulta perfectamente posible derivar normas de mandato, de prohibicién y de
autorizacion. Siguiendo un razonamiento similar es posible configurar el derecho
a mantener la unidad familiar. Este derecho es el corolario de la eficacia de la
disposicion que define la familia como el nucleo fundamental de la sociedad, en
la medida en que constituye el dispositivo normativo que permite realizar la
pretensién constifucional de proteccion a la familia (como ndcleo fundamental
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de la sociedad), al autorizar la intervencion de los jueces y en especial del juez
constitucional, -en situaciones concretas que tengan el poder de afectar la
unidad y/o la armonia familia.”

La corte constitucional vincula el derecho de la unidad familiar, a la especial
proteccidén de los nifos, ninas y adolescentes en razén de garantizar que el
proceso de desarrollo y formacion en que se encueniran, se de en las
condiciones mds adecuadas. En vista del Estado de vulnerabilidad de estos.

La misma Corpofocién en sentencia T-261 de 2012 expreso:

“La proteccién del derecho a la familia de los nifios, nifias y adolescentes,
implica una garantia para su desarrollo integral, dado que en estas etapas,
necesitan del apoyo moraly psicolégico de su familia, fundamentalmente el de
sus padres, para. evitar cualquier trastorno que pueda afectar su desarrollo
personal, de manera que solo excepcionalmente, dicha unidad podria ser
afectada, por causas legales, como puede suceder con una decision judicial
relacionada con la privacién de la libertad de uno de los padres, o cuando
medie una decision judicial o administrativa que determine la separacion del
hijo de sus progenitores o de uno de ellos”

VIIl. PRUEBAS RELEVANTES PARA DECIDIR

Al proceso se allegaron las siguientes pruebas:

- Solicitud de traslado interpuesta por la sefiora Isabel Jiménez ante el Ministerio
del Trabajo, suscrita el 17 de julio de 2017 {f. 5-6)

- Respuesta de la solicitud de traslado emitida por el Subdirector de Talento
Humano del Ministerio del Trabajo (f.78)

-Valoracién por psiquiatria hecha a la accionante el 31 de enero de 2018, donde
consta que la paciente es dramdtica en la entrevista, estd alerta, orientada
globalmente, euproséxica, eulalica, pensamiento légico coherente, no verbaliza
ideacién delirante, con ideas de preocupacién relacionadas con su estado de
salud, no se evidencia fallas en su memoria, no aptitud alucinatoria ni
alteraciones sensoperceptivas, afecto de fondo ansioso modulado etc. |(...) (f.79)

- Declaracién extra-proceso rendida el 27 de marzo de 2018 por la sefiora Inés
Marin de Jiménez (madre de la accionante) ante el Notario Primero del Circulo
de Tunja, en la cual manifiesta que vive en la ciudad de Tunja y que se someterd
a una cirugia muy delicada y no tiene mds familiares que su hija que estén
pendiente de su recuperacion. Relata ademds, que la accionante sufre de
trastorno depresivo y le dan crisis en las horas de la noche y por ello, no puede
vivir sola. (f. 8 y 80)
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- Copia de la solicitud de servicios extra hospitalarios del 23 de mayo de 2017 de
la senora Inés Marin Jiménez, donde consta que es una paciente de 85 anos de
edad, con cuadro clinico de dolor abdominal y por ello se solicité un TAC
abdominal {f. 9).

- Declaracién extraproceso rendida el 27 de marzo de 2018, por la seforita
Michelle Angélica Daza Jiménez (hija de la accionante) ante el Notario Primero
del Circulo de Tunja, donde declara que su abuela Inés Marin de Jiménez se va
a someter a una cirugia delicada y que no hay nadie que pueda cuidarla ya que
ella se encuentra estudiando fodo el dia y no puede hacerse cargo de su abuela
(f.11)

- Certificado de pago de matricula de la Universidad de Boyacd en el programa
académico de bacteriologia vy laboratorio clinico a nombre de la sehorita
Michelle Daza (f.13)

- Contrato de arriendo de un bien inmueble ubicado en la ciudad de Tunja,
donde figuran como arrendatarias las sefioras Isabel Angélica Jiménez Marin y
Michelle Angélica Daza Jiménez, con un canon mensual de 800.000 mil
pesos.(f.14-18)

- Respuesta solicitud de traslado emitida por el Subdirector de Talento Humano
de la entidad accionada, donde se le comunica a la solicitante que revisada la

planta de personal del Ministerio de Trabajo, no existen cargos de Inspector de

Trabajo vy Seguridad Social Cédigo 2003 Grado 13 en vacancia definitiva en la
Direccidén Territorial de Boyacd. Asi mismo no hay servidor publico que ostente el
cargo de Inspector de Trabajo y Seguridad Social 2003-13 en la Direccidn
Territorial de Boyacd, que haya solicitado traslado o permuta a la direccién
termritorial Bolivar (f.78) | |

IX. CASO CONCRETO

En el caso bajo estudio, la accionante solicita al Ministerio del Trabajo ser
trasladada a la Direccién Teritorial de Boyacd, en aras de garantizar - la

- proteccidn de sus derechos fundamentales a la salud, la vida digna y la unidad

familiar, manifestando que la separacién familiar aumentan los sinftomas de las
enfermedades psiquidtricas que padece.

La Corte Constitucional ha sostenido en virtud del principio de subsidiariedad que
la accidn de tutela es improcedente para controvertir actos administrativos que

‘decidan acerca del traslados de empleados del Estado, en razdn de que existen

medios de control como el de nulidad y restablecimiento del derecho ideales
para ello. Sin embargo, de manera excepcional y como mecanismo transitorio,
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el juez de tutela ‘puede ordenar el traslado laboral, si: i) la decision es
ostensiblemente arbitraria, esto es, cuando ha sido adoptada sin consultar las
circunstancias particulares del frabajador, y ademds implique desmejora de sus -
condiciones de trabajo v ii) se acredite una amenaza o violacién grave a los
derechos del frabajador y de su nUcleo familiar.

Si bien en el presente asunto, la accionante cuenta con el medio de control de
nulidad y restablecimiento del derecho para solicitar la nulidad del acto
administrativo que negd su solicitud de traslado, lo que se debate es la
vulneracion de derechos fundamentales tales como la salud, la vida digna y la
unidad familiar, en razén de que la lejania de su familia puede estar incidiendo
en sus patologias psiquidtricas, afectando asf su derecho fundamental a la salud
y a la vida digna.

La anterior situacién permite inferir que la accién de tutela resulta procedente
para estudiar la solicitud de traslado laboral.

En el presente caso, a la accionante le fue negada su solicitud de traslado por
parte del Ministerio de Trabajo, alegando que no existen cargos de Inspector de
Trabajo y Seguridad Social Cédigo 2003 Grado 13, en vacancia definitiva en la
Direccion Territorial de Boyacd. Asi mismo no hay servidor pUblico que ostente el
cargo de Inspector de Trabajo vy Seguridad Social 2003-13 ubicado en la
Direccion Territorial de Boyacd, que haya solicitado traslado o permuta a la
Direccién Territorial Bohvcr '

El articulo 2.2.5.4.2 del Decreto 648 de 2017 por el cual se modifica y cdiciond el
Decreto 1083 de 2015, Reglamento Unico del Secior de la Funcién Publica que
establece lo siguiente:

“Articulo 2.2.5.4.2 Traslado o permuta. Hay fraslado cuando se provee, con un
empleado en servicio activo, un cargo vacante definitivamente, con funciones
afines al que desempefid, de la misma categoria, y para el cual se exijan
requisitos minimos similares.

También hay - traslado cuando la administracién hace permutas -entre
empleados que desempenen cargos con funciones afines o complementarias,
que tengan la misma categoria y para Ios cuales se exijan requisitos minimos
similares para su desempeno. ,

Los traslados o permutas podrdn hacerse dentro de la misma entidad o de un
organismo a otro, con el lleno de los requisitos previstos en el presente decreto.

Cuando se trate de fraslados o permutas entre organismos, los jefes de cada
entidad deberdn autorizarlos mediante acto administrativo. Los reglamentos de
las carreras especiales, en lo referente a los traslados y permutas, se gjustaran o
lo dispuesto en este decreto.

El traslado o permuta procede entre organismos del orden nacional y territorial.”
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En cuanto a la solicitud de traslado el Ministerio de Trabagjo realizd el estudio
correspondiente, verificando la viabilidad de acuerdo con los requisitos que se
deben cumplir segun la ley para el fraslado de empleados del Estado. En efecto,
debe existir un cargo vacante definitivamente o cuando que la administracion
haga permutas entre empleados con funciones afines al que desempenaq, de la
misma categoria, y para el cual se exijan requisitos minimos similares.

La accionada fue diligente al estudiar la solicitud vy su respuesta se encuentra
gjustada a derecho, basada en la norma correspondiente. Por 1o tanto, no se
evidencia una vulneracién de los derechos de la accibénante por accién u
omisién de la entidad.

En el escrito de impugnacién la accionante afirma que son de conocimiento

general los constantes nombramientos provisionales de Inspectores de Trabajo
Cdédigo 2003 Grado 13y, se han concedidos traslados, no solamente a través de
la permuta, sino por solicitud de funcionarios en provisionalidad. Sin embargo, los
hechos afirmados no constituyen un hecho notorio y debiendo ser demostrados
no se aporta ninguna prueba de ellos. '

La Sala resalta que al proceso no se allegaron pruebas de que exista una
afectacién a la salud de la sefora Jiménez como consecuencia directa de la
separacién familiar. En la valoracién psiquidtrica aportada como prueba, el
médico tratante en su diagndstico no precisa que efectivamente la ruptura
familiar haya influenciado de forma significativa la sintomatologia que presenta
la paciente, Tampoco recomendé su traslado como tratamiento para mejorar su
patologia.

Por otra parte, se tiene que la Corte Constitucional de forma reiterada ha
asociado la tutela del derecho a la unidad familiar con la proteccion especial a
las nifias, nifnos y adolescentes. En el caso bajo estudio si bien es cierto hay una
separacién de la sefora Isabel Jiménez con su hija, estd no hace parie de
ninguno de los grupos sefialados anteriormente, pues tiene 23 afos de edad, y
segun el articulo 3 del Cédigo de Infancia y Adolescencia, se entiende por nifo
o nina las personas entre los 0 y los 12 anos, y por adolescente las personas entre
12 y 18 anos de edad.

No demostrd ser desplazada, ni que su hija sufriera de alguna enfermedad que
le impidiera vivir en la ciudad de Cartagena, ni muchos menos que su hermano
tuviera alguna enfermedad que le haga imposible laborar. Ademds, esas
circunstancias tampoco son suficiente para acceder al fraslado.
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En suma, pese d la evidente conveniencia de que la accionante pueda obtener
el fraslado que solicita, por razones econdmicas, emocionales y aun familiares, y

- pese a que tiene ese derecho de carrera, lo cierto es que las normas gue lo

regulan exigen el cumplimiento de ciertos requisitos, relacionados bdsicamente
con la existencia de vacantes, que en este caso no se cumple. Y tampoco se
cumplen los presupuestos exigidos por la jurisprudencia constitucional para
ordenar la creacién de algun cargo que permita el traslado de la accionante.

En todo caso, se advierte una actitud diligente por parte de la accionada, o
quien no se puede imputar violacién de los derechos fundamentales de la

accionante.

En_ mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Bolivar, administrando
justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la ley,

X.- FALLA

PRIMERO: CONFIRMAR la sentencia de 9 de abril de 201 8, proferidq por el Juzgado
Octavo Administrativo del Circuito de Cartagena, por medio de la cual se negd

- latutela de la referencia

SEGUNDO: COMUNICAR la presente providencia a las partes y al Juzgodo de
origen.

TERCERO: ENVIAR el expediente a la Corte Constitucional pdra su eventual
revision.

. NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Los Magistrados,
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EDGAR ALEX| VASQUEZ CONTRERAS
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