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Cartagenade Indias D. T.y C., nueve (09) de julio ‘de dos mil dieciocho (2018);\" |

I. IDENTIFICACION DEL PROCESO, RADlCA‘CI(’)N Y PARTES INTERVINIENTES.

Medio de control Accién de tutela - Impugnacion.
Radicado , 13001-33-33-009-2018-00103-01
Demandante . Pedro Alfonso Quintero Rolddn
Demandado Caija de Refiro de las Fuerzas Militares
Magisirado Ponente  |Edgar Alexi Vasquez Contreras

- II.- PRONUNCIAMIENTO

Procede la Sala a decidir sobre la impugnacién presentada por la parte
demandante contra la sentencia proferida el 22 de mayo de 2018 por el Juzgado

Noveno Administrativo del Circuito de Cartagena, mediante la cual declaré o

improcedente la accién de tutela, pof carencia actual de objeto. por hecho'
superado. ‘

o lll.- ANTECEDENTES
a. Pretensiones. '

El sefior Pedro Alfonso Quintero Rolddin presenté accion de tutela para que lesea |
amparado su derecho fundamental de peticién y, como consecuencia de ello,‘.uf
se le ordene a la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares, efectuar el desembolso.
de la suma liquidada vy presentada por su opoderdda Dra. Martinez OsOrio-” ',
como consecuencia del pago- de una condena impuesta por el Juzgddo
Décimo Administrativo Oral del Circuito de Cartagena. S

b. Hechos
El accionante fundd sus pretensiones, en los siguientes hechos: -

El 4 de abril de 2018 solicité a CREMIL el pago del valor seficlado en la Resolucion
N°. 9495 del 28 de noviembre de 2017 expedida por la misma entidad, como

~ consecuencia de la llqmdcaon de una condena impuesta dentro de un proceso ,
de nulidad y restablecimiento del derecho por el Juzgado Décimo anero,.
Administrativo de Cartagena, quien dispuso reliquidar su asignacién de retiro c:on_
base en el I.P.C.

Cédigo: FCA - 008 Versién: 02 Fecha: 15/07/2017




Cédigo: FCA - 008 Version: 02 Fecha: 15/67/2017

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR SIGCMA
Rama Judicial SENTENCH\ Mo 03312018

Consejo Superior d¢ la Judicatira
/ Repiblica de Colombia SALA DE DECISION No 002

13001-33-40-014-2017-00103-01
‘LG anterior sohcn‘ud fue enviada a través de la empresa de correo certificado

Serwen’rrego con la guia No. 973001644, vy reC|b|do por la enfidad el 06de aboril
de 2018.

}&ﬁrmé que de conformidad con el articulo 14 de la Ley 1755/15, el 15 de abril de
2018 vencié el término para resolver la solicitud.

Manifesté tener 77 anos de edad; que requiere de los emolumentos gue como

trabajador de las fuerzas militares adquirié: que no se encuentra en buen estado

: de salud, como tampoco su esposa, y que ademds no es justo que por culpa de
- su abogada y empleados de CREMIL se le retrase el pago.

. 32 Contestacion (fs.34-42)- (Fls.94-98)

- CREMIL manifesté que a fravés de comunicado N°, 44274-1123395 del 2 de

~_mayo de 2018, suscrito por la Coordinadora Grupo Centro Integral de servicio dl

‘Usuario, se le informé al peticionario lo siguiente: “En aras de dar respuesta de
forma clara, expresa y oportuna a su requerimiento, se hace necesario requerir
ihformocién al Area de Sentencias y Liquidaciones de la Entidad. Por lo cual se
: suspenden los términos de la solicitud por un lapso igual al inicial, hasta tanto _sécm
| Eé‘c‘opi!odos [en su totalidad] la informacién y/o documentacién indispensable
Vbzarc: dar respuesta de fondo al referido derecho de peficién. Lo anterior

j;-=¥conforme en lo establecido en el pardgrafo del articulo 14 de la Ley 1755 o’e
'.‘20 15",

frg T SoSTuvo que una vez verificado el expediente administrativo del militar, se
cons‘rcn’ro que goza de asignacidn de retiro reconocido por la Caja de Retiro de

Ios Fuerzas Militares y que mediante sentencia de 21 de marzo de 2017, proferida
por el Juzgado Décimo Primero Administrativo Oral del Circuito de Cartagena,
- CREMIL fue condenado a reajustar y pagar dicha asignacion de retiro con bose
-en el indice de precios al consumidor.

fﬁf{Medlan‘re Acto Administrativo N°. 9495, de 28 de noviembre de 2017, se ordend
el pago de la sentencia por el valor de treinta y cinco millones ochenta y tres mil
5_ﬂﬂ£ochen‘ra y siete pesos M/CTE ($35.083.087.00), y se le reconocié personeria a la

" doctora ELIZABETH MARTINEZ OSORIO, a quien el 19 de diciembre de 2017 se le
- redlizé el pago a la cuenta de ahorros N°.78838001447 como cpoderado del

' citado militar.

Sin embargo, el sefior Pedro Alfonso Quintero informé que el dinero no le habia
- sido entregado, razén por la que procedié a comunicarse con su apoderada, a
- fin de que hiciera el reintegro del dinero que le fue consignado; teniendo como
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respuesta ... que no -habia de que preocuparse, que el dinero girado se.

enconfraba en su cuenta personal, y que habia solicitado que se le enviara via
correo electrénico el acto administrativo que dio cumplimiento a la sentencia a
favor del sefor Jefe Técnico (RA) de la Armada Pedro Alfonso Quintero Roldan,
para aportarlo como prueba a BANCOLOMBIA, ya que su cuenta se encontraba
embargada y que la solucién era demostrar que los dineros debian ser
consignados al senor Pedro Quintero, tal como lo habia solicitado mediante
radicado N°. 20185252 del 17 de octubre de 2017...". | |

i

Agregd que pudo establecer que conira la apoderada del accionante existia un |
proceso ejecutivo en el Juzgado Tercero Civil del Circuito, radicado con el N°.
13001-31-03-003-2017-00382-00, en el cual se habia decretado una medldcs
cautelar de embargo sobre las cuentas que figuraran en su hombre.

Por lo anterior, la Oficina de Asesoria juridica informé al Juzgado Tercero Civil del
Circuito de Cartagena y a BANCOLOMBIA sucursal Cartageria, lo ocurrido con el
dinero depositado, con el fin de que se realizaran las gestiones de verificaciéon de
informacién y procedieran a ordenar la devoluciéon de los mismos a la cuenta
Corriente N°.256083387 del Banco de Occidente a nombre de la Caja de Re’nro
de las Fuerzas Militates, para poderla devolver al accionante. ‘

Informé que dicha situacién fue puesta en conocimiento del Consejo Superior de
la Judicatura, a efectos de que redlice las gestiones pertinentes para investigar
los actos susceptibles de sancidén disciplinaria de la abogada Elizabeth Martinez
Osorio. ‘

Precisdé -que la orden impartida por el Juzgado Once Administrativo de
Cartagena se cumplié mediante la expedicion del Acto Administrativo N°, 9495
del 28 de noviembre de 2017, y que pese a que obraba informacion para que no
se le pagara a la apoderada del accionante, lo cierto es que tampoco obrobo .
un nOmero de cuenta diferente a la de la abogada.

La apoderada de la accionada, mediante oficio del 11 de mayo de 2018, reiter_é

lo dicho anteriormente (FIs.94-96) y, manifesté que como quiera que se dic
respuesta de fondo al peticionario, se debia declarar la carencia actual de

objeto por hecho superado. :

lll.- FALLO IMPUGNADO (Fis.73-78).

El A- quo, mediante sentencia del 22 de mayo de 2018, declard la carencia
actual de objeto por hecho superado en los siguientes términos:
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“"PRIMEROQ: DECLARAR que se ha configurado la carencia actual de objeto por
hecho superado, dentro de la solicitud de amparo del derecho fundamental
de peticién, formulada por el sefior PEDRO ALFONSO QUINTERO ROLDAN contra
la CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES, por lds razones expuestas en la
parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: En consecuencia, el Despacho se abstiene de emitir medidas de
proteccién, por ser innecesarias. No obstante se EXHORTA a la CAJA DE RETIRO
DE LAS FUERZAS MILITARES, para que, en el menor tiempo posible, gestioné la
devolucién de los dineros indebidamente congelados en la cuenta de la
abogada lifigante, pertenecientes al accionante y disponga el pago en favor
de este Ulfimo, de acuerdo a lo explicado en la parte motiva.

TERCERQ: si esta providencia no esimpugnada, enviese el expediente ala Corte
Constitucional para su revisidn, en caso de ser excluida, archivese el expediente
previa cancelacién de su radicado.

s 5"{Pfqr0 sustentar su decision, afirmé que el accionante considera violado su

derecho fundamental de peticidn por parte de la accionada, al no resolver la

_pe’ricién radicada el 6 de abril de 2018, orientada al pago inmediato del valor

sefialado en la Resolucion N°.9495 del 28 de noviembre de 2017, en cumplimiento

de una orden judicial emitida por el Juzgado Décimo Primero Admmls’rrohvo del
_Carcun‘o de Cartagena.

Qonsid@ré probado que la accionada dio respuesta mediante oficio N°.48408 del
1,‘::1 de mayo de 2018, la cual es congruente con las inquietudes planteadas po‘r
,_‘_jyel"occionon’re en su peticidn, pues explica el trdmite realizado para cumplir con
‘V"‘Se"!‘:pago de la sentencia y las gestiones adelantadas para obtener la devolucidon
del dinero.

La anterior actuacion configuré la carencia actual de objeto por hecho
's’uperodo lo que hace improcedente emitir medidas de proteccién al derecho
;que se alega vulnerado. No obstante exhortd a la accionada para qué
geshonoro la devolucién de los dineros indebidamente retenidos en la cuenta de
lo abogada litigante, teniendo en cuenta que es una persona sujeto de especial
proteccién Constitucional en razén de su edad. :

IV.- IMPUGNACION

" El sefior Pedro Alfonso Quintero Rolddn impugné la sentencia en primera
instancia, manifestado que la peticidn fue enviada el 4 de abril y recibido por la
accionada el é de abril de 2018, tal como consta en la Guia N°.973001644 de la
'empresa de envios Servientrega S.A; venciendo el término para contestar el 27
de abril de 2018, pero solo fue resulta el 16 de mayo de 2018.
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El 7 de mayo de 2018 impetrd accidn de tutela en contra la Caja de Retiro de las
Fuerzas Militares, cuya admision fue nofificada a la accionada, hecho
determinante para que se viera obligada a responder, fuera de los términos, que
habian suspendido los términos para contestar de fondo la peticién.

No existe hecho superado porque la peticidon no fue contestada de fondo ni en
los términos que estipula la sentencia T-377 de 2000 de la Corte Constitucional.
Por lo tanto, se debe revocar el fallo impugnado, ya gue lo que persigue es el
pago de la sentencia que aun no le han cancelado. :

VI.- CONTROL DE LEGALIDAD

La presen’re accién de tutela no adolece de vicios o nulldades procesales que
afecten el correcto tramite de la mnsmo

VIl.- CONSIDERACIONES

7.1 Competencia

El Tribunal Administrativo de Bolivar, segin lo establecido por el arficulo 86 de la
Constitucién Politica y el articulo 32 del Decreto Ley 2591 de 1991, es competente
para conocer en segunda instancia la impugnacién de la sentencia de tutela de

la referencia.

7.2 Problema juridico

Corresponde a la Sala determinar, en primer lugar, si se configuré o no la violacion
del derecho fundamental de peticion invocado por el occionon‘re' y si la
respuesta dada o su pehc:lon en el curso del proceso permite declarar ICI-
carencia actual de objeto por hecho superado; y od:c:lonolmenfe sila accion de
tutela es procedente parta ordenar el cumplimiento de un fallo judicial, como lo

pretende el accionante.

7.3 Tesis de la sala

En el caso bajo estudio, se confirmard la decision de declarar la carencia actual
del objeto por hecho superado frente ala pretensién de amparo del derecho de
peticién, toda vez que la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares dio respuesta de
fondo, clara y precisa ala peticién presentada por el accionante, realizando los
tramites que como entidad accionada le correspondian; y le notificé dlChO

decision.
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Ademds, se declarara la improcedencia de la accién de tutela frente a la

solicitud de cumplimiento del fallo de la sentencia judicial, por cuanto no se
probd la existencia de un perjuicio iremediable.

- 7.4 MARCO NORMATIVO Y JURISPRUDENCIAL

_-Procedencia de la accién de tutela

La accidn de tutela es un medio para reclamar ante los jueces la proteccién de
los derechos fundamentales cuando quiera que estos se vean amenazados o
vulnerados por las autoridades o los particulares en los casos que la ley sefiala.
Esta accién tiene un cardcter residual, es decir, solo procede cuando no se
disponga de ofro medio de defensa para exigir la proteccidon de los derechos |

fundamentales vulnerados o cuando a pesar de la existencia de un mecanismo
de defensa judicial este no es idoneo o no resulta Agil para evitar la ocurrencia

de un perjuicio irremediable. |

Al respecto se ha pronunciado la Corte Constitucional en sentencia T-731 de
2014 de la siguiente manera: ' '

“Por su propia naturaleza, esta accién tiene un cardcter residual o subsidiario,
por virtud del cual procede de manera excepcional para el amparo de. los
derechos fundamentales vulnerados, por cuanto se parte del supuesto de que
en un Estado Social de Derecho existen mecanismos judiciales ordinarios para
asegurar sy proteccidén”. Precisamente, en atencidn a su  naturaleza
eminentemente subsidiaria, esta Corporacién ha establecido que el amparo
constitucional no estd lamado a prosperar cuando a través de él se pretenden
sustituir los medios ordinarios de defensa judicial,

Con sujecion a lo anterior, la jurisprudencia constitucional ha sefalado que la
accioén de tutela es procedente en tres ocasiones especificas, a saber: (i)
cuando no se disponga de ofro medio de defensa judicial para exigir Ia
proteccién de los derechos fundamentales que han sido amenazados o
vulnerados; (iij cuando a pesar de la existencia formal de un mecanismo
alternativo, el mismo no es lo suficientemente idéneo para oforgar un amparo
integral; o (i) cuando, a partir de las circunstancias particulares del caso, pese
a su apftitud material, el mismo no resulta lo suficientemente expedito para evitar
la ocurrencia de un perjuicio imremediable, evento en el cual, procede el
otorgamiento de un amparo transitorio, mientras el juez natural de la causa
dirime la controversia”.

- Derecho fundamental de peticién

El arficulo 23 de la Constitucién Politica de 1991 consagré el derecho que tiene
toda persona a presentar peticiones respetuosas ante las autoridades publicas,
sed porrazones de interés general o de interés particular; estableciendo ademds,
que dichos escritos deberdn gozar de una respuesta oportuna, asf:




La Ley 1755 de 30 de junio de 2015 reguld el derecho fundamental de peticion y
sustituyd un capitulo del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo sobre derecho de peticidon, en los siguientes términos:
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ARTICULO 23. Toda persona tiene derecho a presentar peticiones respetuosas a
las autoridades por motivos de interes general o particular y a obtener pronta
resolucién. El legislador podrd reglamentar su ejercicio anfe organizaciones
privadas para garantizar los derechos fundamentales.

“Arficulo 13. Objefo y modadlidades del derecho de pelicién ante

autoridades. Toda persona tiene derecho a presentar peticiones respetuosas o
las agutoridades, en los términos seAalados en este codiqgo, pormotivos de interés
general o particular, vy a obtener pronta resolucién completa y de fondo sobre
la misma., ' -

Toda actuacidon que inicie cualquier persona ante las autoridades implica el
ejercicio del derecho de peticién consagrado en el articulo 23 de la
Constituciéon Politica, sin que sea necesario invocarlo; Mediante él, enire ofras

actuaciones,. se podrd solicitar: el reconocimiento de un _derecho, g

intervencién_de una_entidad o funcionario, la_resolucién _de una situacion
juridica, la prestacion de un servicio, requerir informacion, consultar, examingry

requerir  copias_de documentos, formular _consultas, queiqs,  denuncias v
reclamos e inferboner recursos. E

El ejercicio del derecho de peticion es grafuito y puede realizarse sin necesidad
de representacion a fravés de abogado, o de persona mayor cuando se frate
de menores en relacidn a las entidades dedicadas o su proteccion o formacidn.

Articulo 14. Términos para resolver las distintas modalidades de peficiones. Salvo

norma leqal especial y so pena de sancién disciplinaria, toda peticidon deberd
resolverse dentro_de los quince (15) dias siquientes a su recepcion. Estard
sometida a término especial la resolucidn de las siguientes peticiones:

1. Las peticiones de documentos y de informacion deberdn resolverse denfro

de los diez (10]) dias siquientes a su recepcion. Si en ese lapso no se ha dado
respuesta al peticionario, se entenderd, para todos los efectos legales, que la
respectiva solicitud ha sido aceptada y, por consiguiente, la adminisfracién ya
no podrd negar la enfrega de dichos documentos al peficionario, y como
consecuencia las copias se entregardn dentro de los tres (3] dias siguienfes.

2. Las peticiones mediante las cuales se eleva una consulta a las aqutoridades
‘en relacidn con las materias a su cargo deberdn resolverse dentro de los treinta

(30) dias siguientes a su recepcion.

Pardgrafo. Cuando excepcionalmente no fuere posible resolver la peticion.en
los plazos aqui senalados, la autoridad debe informar esta circunstancia al

interesado, antes del vencimiento del témino sefalado en la ley expresando

los mofivos de la demora y sefialando a la vez el plazo razonable en que se
resolverd o dard respuesta, que no podrd exceder del doble del iniciaimente
previsto.”
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La abundon’fe y reiterada jurisprudencia de la Corte Constitucional, ha sefialado

que el nicleo esencial del derecho de peticidn reside en la posibiidad de
obtener en forma pronta y oportuna una respuesta de fondo, clara, precisa y

- congruente frente a lo solicitado que, ademds, tendrd que ser puesta en
conocimiento del peticionario.

- +.En este sentido se resalta lo expuesto por la Corte Constitucional en sentencia T-
215 de 2011, sobre los elementos que comprende el derecho de peticion:

“El derecho de peticién es fundamental y determinante para la efectividad de
fos mecanismos de la democracia participativa, garantizando a su vez otros
derechos constitucionales, como los derechos a la informacién, a la
participacién politica y a la liberfad de expresion; (il el nicleo esencial del
derecho de peticidn reside en la resolucién pronta y oportuna de la cuestion;
(iii} la peticién debe ser resuelta de fondo, de manera clara, oportuna, precisa
y congruente con lo solicitado; {iv) ia respuesta debe producirse dentro de un
plazo razonable, el cual debe serlo mds corto posible (v )larespuesta no implica

e 1A aceptacion de lo solicitado ni tampoco se concreta siempre en una respuesta
escrita; [vi) este derecho, por regla general, se aplica a enfidades estatales, y
en algunos casos a los particulares {vii} el silencio administrativo negativo,
entendido como un mecanismo para agotar la via gubernativa y acceder a la
via judicial, no satisface el derecho fundamental de peticidén pues su objefo es -
distinto. Por el contrario, el silencio administrativo es la prueba incontrovertible
de que se ha violado el derecho de peticién; (viii) el derecho de peficién
fambién es aplicable en la via gubernativa; {ix) la falta de competencia de la
entidad ante quien se plantea, no la exonera del deber de responder; y (x) ante
la presentacion de una peticidn, Ia entidad publica debe nofificar su respuesta
al interesado. "

En sinfesis, la Corte Constitucional ha concluido de manera unénime que la.
respuesta a una solicitud debe cumplir los siguientes pardmetros: (i) ser pronta vy
oportuna; (i) resolver de fondo, de manera clara, precisa y congruente la
situacion planteada por el interesado; (i) y, finalmente, tiene que ser puesta en
conocimiento del peticionario.,

- Presupuestos de efeclividad del derecho fundamental de peticién

La Sentencia T-149/13 de la Corte Constitucional establecid que el derecho de
“peticion solo se satisface cuando la persona que elevo la solicitud conoce la.
respuesta del mismo, es decir, que la em‘ldod debe notificar la respuesta al
interesado.

En este sentido lo enuncid:

“... el derecho de peticién, se concreta en dos momentos sucesivos, ambos
subordinados a la actividad adminisfrativa del servidor que conozca de aquél.
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En primerlugar, se encuentra ia recepcién y tramite de la peticién, que supone
el contacto del ciudadano con la entfidad que, en. principio, examinard. su
solicitud y seguidamente, el momento de la respuesta, cuyo significado supera
la simple adopcidén de una decisién para llevarla a conocimiento directo e
informado del solicitante. De .este segundo momento, emerge para la
administracién _un mandato explicito de nofificacién, que implica el
agofamiento de los medios disponibles parg informar al parlicular de su
respuesta y lograr constancia de ello”. ’ ” '

Preciso la Corte Constitucional en esta misma jurisprudencia que el cardcter de
la notificaciéon debe ser efectiva, es decir, real y verdadera, pues, debe cumplir
con el propdsito de que la respuesta de la entidad sea conocida por el
solicitante, asi:

“... Esta caracteristica, implica ademds de lo anterior el hecho que el ente ante
el cualse dirige el derecho de peficidn estd en la obligacién de velar porque la
forma en la que se surta aquella sea cierta vy seria de tal forma que se Iogre
siempre una constancia de ello. :

La constancia que logre obtener la enfidad de la nolificacién de su respuesta
al pelicionario, constituye la prueba sobre la comunicacién real y efectiva que
exige la jurisprudencia para perfeccionar el ndcleo esencial del derecho de
peticion, desde luego, siempre que la respuesta se gjuste a ldas exigencias que
lineas atrds fueron desarrolladas”.

- Hecho superado y carencia actual de objeto en acciones de tutela

La accién de ftutela se encuentra orientada. a garantizar los. derechos
fundamentales de las personas, cuando ellos resulten vulnerados o amenazados
por la accidén u omisidn de una autoridad publica.

No obstante, si al momento del fallo, desaparecen los motivos que dieron lugar a
la accion de tutela, es claro que, no tiene ningin objeto la orden judicial
impartida en el fallo, porque careceria de efecto alguno.

En efecto, cuando surja la situacidon anterior, se debe declarar el hecho
superado, entendido este como la desaparicidn de las circunstancias que
originaron la accién. Al respecto la Corte Constitucional sefialé en la Sem‘enc;a
SU-540/07, lo siguiente:

“Si lo pretendido con la accién de tutela era una orden de actuar o dejar de
hacerlo y. previamente al pronunciamiento del juez de tutela, sucede lo
requerido, es claro que se estd frente a un hecho superado, porque desaparece
la vulneracidén o amenaza de vulneracidon de los derechos constitucionales
fundamentales o, o que es lo mismo, porque se satisface lo pedido en la tutela,
siempre y cuando, se repite, suceda antes de proferirse el fallo, con lo cual la
posible orden que impartiera el juez caeria en el vacio”
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VIIl. PRUEBAS RELEVANTES PARA DECIDIR

Con el fin de resolver el asunto bajo estudio, la Sala encuentra probado dentro
del proceso lo siguiente: ‘ '

- Copia de memorial de 4 de abril de 2018, mediante el cual el accionante solicité
a la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares, ordenar de manera inmediata el pago
del valor seficlado en la Resolucion N°.9495 del 28 de noviembre de 2017,
debidamente indexado y con sus respectivos intereses, porque el mismo fue
consignado a una persona diferente a quien tenia que recibir (fs. 7-10)

-Guia de envié de la empresa de mensajeria Servientrega S.A. del 04 de abril de
2018, en la que consta el envio de la peticidon anterior (f. §).

-Copia de la Resoluciéon No. 9495 de 28 de noviembre de 201 7, por medio de la
cual CREMIL da cumplimiento ala svenfencioide 21 de marzo de 2017 del Juzgado

- Décimo Primero Administrativo del Circuito de Cartagena, que ordend el regjuste
de la asignacién de retiro con base en el LP.C._(fs. 57 - 58).

-Copio de Memorando N°. 217-1855 del 22 de noviembre de 2017, suscrito por
CREMIL, en el que costa la liquidacion de la sentencia (Fis.67-72).

-Copia de cerfificado N°. 362 del 11 de diciembre de 2017, suscrifo por la
- Responsable del Area de Nofificaciones de la Caja de Retiro de Las Fuerzas

Militares en la que comunica a la doctora Elisabeth Martinez Osorio la Resolucion
.~ N°, RES 9495 del 28 de noviembre de 2017 (f. 73).

-Copia de certificado No. 531 del 7 de mayo de 2018, suscrito por el Subdirector
Financiero de la Caja de Retiro de las Fuerzas, en la que certifican qué el pago
de la sentencia reconocido en la Resolucidn N°, 9495 del 28 de noviembre de
2017 a favor del accionante, fue realizado el 19 de diciembre de 2017 mediante
transferencia a la cuenta de ahorros de BANCOLOMBIA N°. 78838001474, a

- nombre de la Dra. Elizabeth Martinez Osorio por valor de treinta y cinco millones
ochenta y fres mil ochenta y siete pesos ($35.083.087) (FL.76).

““";»Copio de la respuesta dada por la Coordinadora Grupo Centro Integral de
Servicio al Usuario de fecha 2 de mayo de 2018, en la que se informa dl
accionante que en aras de darrespuesta clara, expresa y oportuna a su peticion
radicada bajo el consecutivo N° 38745 de fecha 10 de abril de 2018, se
suspenderdn los términos de la solicitud por un lapso igual al inicial, con
fundamento en lo establecido en el paragrafo del arficulo 14 de la Ley 1755 de
2015 (FL.50).
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-Copia de Oficio de fecha 8 de mayo de 2018, suscrito por el Jefe de la Oficina
Asesoria de Juridica de la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares, dirigido a
BANCOLOMBIA, enla que solicité redlizar las gestiones de verificacién y ordenara
las devoluciones del dinero consignado por concepto de pago de la sentencia
a la cuenta corriente N°. 256083387 del Banco de Occidente perteneciente a la
cuenta Unica Nacional del Tesoro PUblico (Fls.86-87).

- -Copia de oficio N°.48408 del 11 de mayo de 2018, suscrita por la Coordinadora
Grupo Centro Integral de Servicio al Usuario en la que da respuesta a la peticidon
radicada por el accionante el 6 de abril de 2018 (FI.98).
-Copia de constancia de calidad suscrita por el Gerente de Relacion Banca de
Gobierno el 16 de enero de 2017, en la que certificé que la Caja de Retiro de las
Fuerzas Militares identificada con NIT N°. 256-08338-7, es un cliente activo del
Banco de Occidente. ‘

IX. ANALISIS CRITICO DE LAS PRUEBAS FRENTE AL MARCO JURIDICO.

En el presente caso quedd demostrado que el 06 de abril de 2018, el accionante
envié por correo certificddo una peticion dirigida a CREMIL en la que solicité lo
siguiente: : : .
1. Se sirva ordenar a quien corresponda, el pago inmediato y urgente del
valor senalado en la Resolucién No. 9495 del 28 de noviembre de 2017, en
cumplimiento a la parte resolutiva de la susodicha resolucién, emanada de
la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares - CREMIL-, por concepto del pago

del IPC, que me corresponde con ocasion alo demdnda administrativa
cursada en el Juzgado Undécimo Administrativo de Cartagena.

2. lgualmente se sirva ordenar el pago de la suma antes descritas con sus
respectivos intereses e indexados desde que la obligacion se hizo exigible
hasta cuando se cumpla el pago efectivamente, teniendo en cuenta que
al suscrito no le -han hecho el pago ordenado: en el refreido acto
administrafivo,

3. Cesar inmediatamente la vulneracién de mis derechos constitucionales
por parte de la Caja de Retito de las Fuerzas Militares - CREMIL-, o su cargo
por los hecho aqui acaecidos, que dieron origen hacer esta reclamacién,
toda vez que la Caja de Retiro, los consignd a un apersona diferenfe a
quien tenia que recibir.

Observala Sala que en la peticidn el accionante solicita el pago de la suma de
dinero liquidada con ocasién a una sentencia judicial, asi mismo realiza
cuestionamiento por el pago de la sentencia a quien era su apoderada judicial,
quien no tenia facultades para el pago. '
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A fin de resolver la solicitud anterior, la entidad accionada mediante oficio N°.

44274-1123395 del 2 de mayo de 2018 suscrita por la Coordinadora Grupo Centro
Integral de Servicio al Usuario, informé al accionante que con la finalidad de
recopilar la informacidén y/o documentacién indispensables para dar respuesta
de fondo a su peticion suspenderian los términos de la solicitud por un lapso igudl
al inicial. : :

Posteriormente el 11 de mayo de 2018, el Grupo de Sentencias de la Caja de
Retiro de las Fuerzas Militares mediante Oficio N°.48408 dio respuesta a la peticion
radicada por el actor, en los siguientes terminos:

Mediante sentencia de fecha 21 de marzo-de 2017 la CAJA DE RETIRO DE LAS
FUERZAS MILITARES fue condenada a reajustar y pagar la asignacién de retiro del
militar QUINTERO ROLDAN con base en el indice de Precios al Consumidor fallo

" judicial que fue radicado en la entfidad con constancia de ejecutoria parda su
respectivo cumplimiento y pago.

Para efectos de acatar la orden judicial, se profirié Acto Administrativo N°. 9495
del 28 de noviembre de 2017, mediante el cual se ordend pagar por concepto
de IPC, los dineros productos de la sentencia del 21 de marzo de 2017 proferida
por el JUIGADO DECIMO PRIMERC ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE
CARTAGENA DE INDIAS, en la suma de TREINTA Y CINCO MILLONES OCHENTA Y
TRES MIL OCHENTA Y SIETE PESOS M/CTE {$35.083.087.00). Pago Qe fue realizado
el 19 de diciembre de 2017, mediante fransferencia electréonica a la cuenta de
ahorros de BANCOLOMBIA N°: 78838001447 a nombre de la Dra. ELIZABETH
MARTINEZ OSORIO identificada con la CC. N° 45.491.029. Sin embargo, por
informacién del militar, el dinero a la fecha ain no ha sido enfregado.

De conformidad con lo anterior, se procedié a realizar las gestiones perfinentes -
para localizar a la apoderada en su direccidn de nofificacion y a fraves de
llamadas telefénicas sin obtener resultado alguno sobre dicho pago, anudado a
ello, se verificé que el Juzgado Tercero Civil del Circuito de Cartagena asumio el
conocimiento del proceso ejecutivo N°. 13001310300320170038200 instaurado
por la sefiora CANDELARIA ALVAREZ RODIGUEZ, contra la profesional del derecho
ELIZABETH MARTINEZ OSORIO, decretando medida cautelar de embargo sobre
las cuentas que figures a nombre de ella. Medida Cautelar que efectivamente
operd, congelandose los dineros depositados en dicha cuenta.

Finalmente, esta Oficina Juridica elabord escritos radicados ante el Juzgado
tercero Civil del Circuito de Carfagena, Bancolombia Sucursal- Cartagena y
Consejo Superior de la Judicatura informando la novedad, el origen del pago, el
nombre del titular del derecho y se solicité se realicen las gesfiones de
verificacién para la respectiva devolucion de los recursos publicos, para luego
ser entregados a su acreedor.

Manifesté que se enconfraban prestos a resolver cualguier inquietud adicional
derivada de ka presente.
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La anterior respuesfo fue enviada a la direccién de nohﬂcaaones reglsfrado por

el accionante.

Para la Sala no hay duda de que la entidad accionada, si bien tardiamente,
respondié de fondo la peticién del actor en el frascurso de la accién de tutela, y
en forma congruente con lo pedido y le informé al accidnante que

efectivamente habia cancelado la suma liquidada por concepto de pago de

sentencia judicial a su apoderada, la doctora Elizabeth Martinez Osorio, y que
ante la manifestacién del actor consistente en que no se le habia realizado el
pago. gestiond la devolucidn de la suma de dinero consignadas ala apoderada.

La respuesta anterior, aunque no es favorable al interés del accionante de recibir
el pago en su propia cuehta, satisface su derecho de peticidn.

- Se advierte, por otro lado, que la accién de tutela fue interpuesta porque la
accionada no habia dddo respuesta a la solicitud del actor, pero también
pretende el cumplimiento de una sentencia judicial.

La Corte Constitucional ha sefialado que la naturaleza subsidiaria de la accidn
constitucional siempre prevalece vy, por esa razén, ademds de la naturaleza de
la obligacién, debe constatarse que existe un riesgo cierto para los derechos
fundamentales del accionante o el posible acdecimiento de un perjuicio
iremediable. Aceptar una tesis distinta implicaria admitir que la tutela opera
como un mecanismo ordinario  denfro de los procesos judiciales,
desnaturalizando asf la accién. Este postulado cobra mayor fuerza cuando la
-obligacién de hacer que se pretende hacer cumpi!‘ir, tiene un cardcter
netamente monetario; en estos casos la Corte no puede admitir la procedencia
automdtica de la accién de tutela, toda vez que hacerlo desnaturdlizaria Id
accién.

En conclusion la accién de tutela resulta improcedente cuando existen ofros
mecanismos judiciales ordinarios para venhlor lo prefendndo y no se prueba la
exnsfencnc: de un perjUICIO wremedlabie '

En el presente caso, no se observa la exrs’rencm de un perjUIClO lrremedleble pues
el accionante es pensionado de la Policia Noaoncﬂ y por’ eHo devenga una
asignacion de refiro mensual para la satisfacciéon de sus necesidades. Y no se
probd que el accionante sufra alteraciones graves de salud, o que carezca de
lo necesario para su subsistencia.
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Por lo anterior, este Despacho adicionard la sentencia impugnada y en tal

sentido, declarard la improcedencia de la accién de tutela para lograr el pago

de una sentencia judicial, y confirmard la declaratoria de carencia actual de
‘objeto por'hecho superado en razdn a la respuesta de la peticidn presentada
- por el actor el 6 de abril de 2018.

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Bolivar, administrando
_justicia en nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de la ley,

X.- FALLA

- PRIMERO: Confirmar las decisiones contenidas en la sentencia del 22 de mayo de

2018, proferida por el Juzgado Noveno Administrativo del Circuito de Cartagena,

. relacionadas con las pretensiones de amparo del derecho de peticion del
accionante. |

Adicionar parte resolutiva de la sentencia con el siguiente numeral.

CUARTQO: Declarar la improcedencia de la accidn de tutela frente a la
pretension de cumplimiento de la senfencia judicial proferida el 21 de marzo de
2017 por el Juzgado Décimo Primero Administrativo del Circuito de Cartagena,
dentro del proceso de nulidad y restablecimiento del derecho radicado con
el No. 13001-33-33-011-2014-00291-00 . '

SEGUNDO: COMUNICAR la presente providencia a las partes y al Juzgado de
~ origen.

TERCERO: ENVIAR el expediente a la Corte Constitucional para su eventual -

revision.

NOTIFIQUESE Y COMPLASE
Los Magisirados,

2 5T AP

LASQUEZ CONTRERAS
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