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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
’ SENTENCIA No. 030/2018
SALA DE DECISION No. 2
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Cartagena de Indias D. T. y C., dieciocho (18) de junio de dos mil dieciocho
(2018) : :

I. IDENTIFICACION DEL PROCESO, RADICACIéN Y PARTES INTERVINIENTES

Medio de control Impugnhacién accidon de Tutela
Radicado 13001-33-33-011-2018-00080-01
Demandante Luis Carlos Monroy Minota

La Nacidn - Ministerio de Defensa - Caja Promotora de
Vivienda Militar y de Policia

Magistrado Ponente Edgar Alexi Vasquez Contreras

Derecho a vivienda digna - dfiliacion a CAJAHONOR-
subsidio de vivienda

Demandado

Asunto

Il.- PRONUNCIAMIENTO

Procede el Despacho a decidir la impugnacién de accidn de tutela promovida:
por el Senor Luis Carlos Monroy Minota contra el Ministerio de Defensa — Caja
Promotora de Vivienda Militar, con el propdsito de que se amparen sus derechos
fundamentales a la vivienda, en su caso por ser persona discapacitada, debido
proceso, a la vida digna y de peticidn.

Il.- ANTECEDENTES
3.1. La demanda

a. Pretensiones

1. “Solicito sefior Juez tutelar los derechos fundamentales al subsidio de vivienda
por parte de la caja promotora de vivienda militar — derecho a la vivienda en
persona discapacitada — debido proceso — a la vida digna - al derecho de
peticion.

2. Ordenar sefior juez al Ministerio De Defensa Nacional - Caja Promofora, que en
término de 48 horas tramita mi vinculacion 'y redlizar los aportes
correspondientes a la Caja de Promotora de vivienda militar. ‘

3. Solicito sehor juez que'si no es posible ser vinculado en el modelo de 14 afios de

la Caja Promotora de vivienda Militar ser vinculado al fondo de solidaridad de
personas discapacitadas que manejan la caja promotora de vivienda militar”.

b. Hechos
La accionante senald, en resumen, lo siguiente:
En el ano 2014 se retird de la Caja Promotora de Vivienda Militar por cuestiones

personales, y la Caja continud administrando sus cesantias, como dfiliado forzoso
segun la Ley 973 de 2005.
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Retird sus cesantias, porque la casa de su esposa necesitaba arreglos.

La Junta Médica Laboral le prescribié una pérdida de capacidad laboral de
74.45%; estd en tratamiento de estrés postraumdtico vy sigue activo como Sub
Oficial del Ejército Nacional; su madre depende econdmicamente de ély su -
esposa tiene una pérdida de capacidad laboral de 64.50%. ‘

Su familia se encuentra en situacion de debilidad manifiesta y merece por ello
especial proteccién por parte del Estado.

El 8 de marzo de 2018 solicité a la Caja demandada que lo ofiliorc’u nuevamente
y lo postulard al subsistido de vivienda, permitiéndole aportar la cuota
correspondiente para tener derecho a dicho subsidio.

Hasta la fecha de presemot:ic’)n de la presente accién constitucional, la Caja no

. ~-ha dado respuesta a su solicitud, vulnerando sus derechos fundamentales de
peticidn, a la vivienda en persona discapacitada, debido proceso y a la vida
digna.

Contestacién (fls. 84-88)

La Jefe de la Oficina Juridica de la Caja manifestd que el proceso de postulacién
es un trdmite de control documental y de requisitos, diferente al de la entrega
de subsidio de vivienda, y para acceder a dicho beneficio se deben cumplir los
requisitos generales y especificos establecidos legalmente.

Sostuvo que no es posible que el accionante se dfilie nuevamente a la Caja en
porque la Ley 1305 de 2009 establecié que, “podrdn recuperar la calidad de
afiliados para solucidn de vivienda por una sola vez, los afiliados que se hayan
retirado con anterioridad a la entrada en vigencia de la presente ley, esto es, 3
de junio de 2009", y el demandante presenté la solicitud de retiro el 26 de junio
de 2014, luego de la enfrada en vigencia de la citada nhorma.

Tampoco cumple con el requisito general de “no haber efectuado retiros
- parciales o totales de cesantias, hasta el momento de la adjudicacién del
" subsidio y obtencidén de vivienda"; ni con el requisito especifico, pues a la fecha
el accionante cuenta con cero (0) cuotas de ahorro individual obligatorio.

Frente a la discapacidad que alega tener el accionante, expresd que ésta debe
ser reconocida mediante resoluciéon de retiro por pérdida de capacidad laboral
y/o resolucién de pensién por pérdida de capacidad laboral, la cual no presenta
a la fecha. ; '
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Expresdé que acceder a la pretension de accionante iria en confra del
ordenamiento juridico y generaria un detrimento patrimonial injustificado a la
entidad, si se tiene en cuenta que el subsidio que se otorga es producto de los
rendimientos que generan los dineros dporfodos por los afiliados que si cumplen
con los requisitos referidos; circunstancia que seria atentatoria contra el prlnCIpIO
de igualdad con relaciéon a los mismos.

Manifestéd que la peticién elevada por el demandante 'si fue resuelta de fondo
en los términos de ley, la cual fue enviada por la empresa de mensajeria 4-72
radicado No. 03-01-20180313011092, quien alega no haber podido encontrar al
accionante.

Mediante radicado No. 03-01-20180423016248 envid la respuesi‘c al correo

electrénico aportado por el demandante en el presente proceso.

Considera que no ha vulnerado los derechos invocados por el accionante; que
no existe prueba ni argumenio que evidencie su violacidn y que todas sus
decisiones han sido ajustadas a derecho, por lo cual se debe rechazar por
improcedente la presente accidén de tutela. .

lfl. FALLO IMPUGNADO (fls. 130-136)

El A-quo, mediante sentencia de 3 de mayo de 2018, negd el amparo dé los
derechos fundamentales invocados por el accionante.

Para sustentar su decisién, manifestd que se encuentra probado que la peticién
presentada por el accionante fue resuelta de fondo y noftificada estando en
curso el presente proceso, razén por la cual se configura la carencia actual de
objeto por hecho superado.

Sostuvo que en vigencia del Decreto 353 de 1994 existian tres modalidades de
afiliacién, (i) forzosa, (i) voluntaria y (i} por contrato de prestacién de servicios,
los cuales permitian acceder a los subsidios de vivienda que ofrece la Caija
Promotora de Vivienda Familiar, siempre y cuando se acreditara el cumplimento
de los requisitos previstos en el articulo 25 ibidem; es decir, carencia de vivienda
propia y no haber efectuados retiros parciales o totales de sus cesantias a partir
de su entrada en vigencia.

Con la expediciéon del Ley 973 de 2005 la aofiliaciéon a la Caja se da Unicamente
de manera forzosa, desapareciendo las demds modalidades de dfiliacién. Dicha
Ley elimind los requisitos de carecer de vivienda propia para tener la calidad de
afiliado a la Caja y crea la condicién de recuperar la calidad de dfiliado para
acceder ala solucién de vivienda, disponiendo que, con independencia de que
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se pierda la calidad de afiliado para la soluciéon de vivienda, se disfruta la calidad
de dfiliado para la administracion de las cesantias.

En el presente caso, el actor tiene la calidad de dafiliado fofzoso a la Caja
Promotora de Vivienda Militar, por lo menos a efectos de administracion de sus
cesantias.

Respecto del subsidio de vivienda reclamado, adujo que al haber solicitado la
desdfiliacién a la Caja se configurd la causal de pérdida de calidad de afiliado
a la Caja contenida en el numeral 7 del articulo 10 de la Ley 973/05.

El actor tampoco cumple con las condiciones para ser beneficiario de la solucion

“de vivienda para personas discapacitadas de que trata la Ley. 1305 de 2009,
porque si bien fiene una pérdida de capacidad laboral, no ha sido retirado o
desvinculado del servicio con o sin disfrute de la penSIon de invalidez, condicién
indispensable para acceder a dicho beneficio.

IV.- IMPUGNACION (fl. 139-140)

Mediante escrito de 8 de mayo de 2018, el accionante impugné la sentencia de
primera instancia, al considerar que el fallo no fue congruente. ’

Alegd que el Juez cité lo dicho por la Corte Constitucional en cuanto al derecho
fundamental de vivienda digna, y que para ello debian ocurrir tres eventos,
haciendo énfasis en (...) “llil. Cuando las Circunstancias de debilidad manifiesta
en la que se encuentra un sujeto considerado de especial proteccion, omem‘o
la mfervenc:on del Juez de Tutela".

Al respecto afiiméd que de las pruebas aportadas, se puede evidenciar que es
una persona con debilidad manifiesta y de especial proteccidn, que tiene una
pérdida de capacidad laboral del 74.45%, y su esposa tiene una pérdida de
capacidad laboral del 64.5%; por lo que considera que cumple con los requisitos
para acceder al derecho de vivienda digna por via de tutela.

Anexd ademds certificado de prestaciones sociales del Ejército Nacional en el

que se evidencia un saldo de cesantios de $ -12.938.890, (sic) suscrito por el

Director de Prestaciones Sociales del Ejército Nacional, y adujo que con el

~ prueba que no retird las cesantias de la Caja Promotora de Vivienda Militar; las

~cuales han sido manejadas como dfiliado forzoso para la solucién de vivienda
desde el ano 2009. '

Pese a lo anterior, el Juez que manifestd que aun teniendo la calidad de oflhodo
forzoso, no se avizora que es para vivienda, argumento que es errado, conforme
a lo establecido en la Ley 973 de 2005, que dispone que se debe ahorrar para el
acceso a vivienda.
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Afirmé que la Direccién de Personal del Ejército Nacional le ha viclado su
derecho al debido proceso, al no retirarlo del servicio activo aun cuando el
Decreto 1796 del 2000, establece que una vez redlizada la notificacidon de la
Junta Médica Laboral se cuenta con 4 meses para el retiro de las Fuerzas
Armadas; sin embargo, ya han transcurrido 4 anos y ain no ha sido retirado, y
por ello no puede acceder al fondo de solidaridad.

Solicité que le sean tutelados sus derechos fundamentales invocados en la
presente accidn y se le conceda su postulacion a la Caja Promotora de Vivienda
Militar. Y que para resolver su caso, sea tenida en cuenta la Sentencia T 907 de
2010 de la Corte Constitucional.

V. CONTROL DE LEGALIDAD

La presente accidn de tutela no adolece de vicios o nulidades procesales que
impidan decidir de fondo.

VI. CONSIDERACIONES
- COMPETENCIA

El Tribunal Administrativo de Bolivar, segin lo establecido por el articulo 86 de la
Constitucion Politica y el articulo 37 del Decreto Ley 2591 de 1991, es competente
para conocer en primera instancia la accién de tutela de la referencia.

" - PROBLEMA JURIDICO

Corresponde a la Sala determinar si la entidad demandada ha vulnerado los
derechos fundamentales invocados por el actor en calidad de Suboficial del
Eiército Nacional, al negarle una nueva dfiliaciéon a la entidad, invocando como
razbn de dicha decision, que el accionante solicitd la desdfiliacién con
posterioridad a la entrada en vigencia de la Ley 1305 de 2009.

Ademds, se deberd analizar si el accionante tiene derecho a ser postulado para
la solucidn de vivienda que reclama.

-TESIS DEL DESPACHO

La Sala confirmard la decision del a quo por considerar que el accionante no
cumple con los requisitos para ser vinculado huevamente a la entidad como
afiliado para solucidn de vivienda, por solicitar dicha vinculacién mucho después
de la fecha limite establecida para el efecto en la ley 1305 de 2009.

Lo anterior no impide que el actor pueda acceder eventualmente a un subsidio
de vivienda por razén de su discapacidad al momento de su retiro, siempre que
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cumpla las condiciones para ello. Sin.embargo este asunto no es materia de la
accién de tutela dada su condicidén de activo.

MARCO NORMATIVO Y JURISPRUDENCIAL
Procedencia de la accidén de tutela

De acuerdo al articulo 5° del Decreto 2591 de 1991 "Por el cual se reglamenta la
accién de tutela consagrada en el articulo 86 de la Constitucion Politica * la
accidén de tutela procede en los siguientes casos:

“[...] La accidén de tutela procede contra toda accion u omisién de las
autoridades publicas, que haya violado, viole o amenace violar cualquiera de
los derechos de que trata el articulo 2 de esta ley. También procede contra
acciones.u omisiones de particulares, de conformidad con lo establecido en el
Capitulo Il de este Decreto. La procedencia de la tutela en ningdn caso esta
sujeta a que la accién de la autoridad o del particular se haya man:fesfc:do en
un acto juridico escrito {...}"

- Derecho fundamental de peticidn.

El articulo 23 de la Constituciéon Politica de 1991 consagrd el derecho que tiene
toda persona a presentar peticiones respetuosas ante las autoridades publicas,
sea por razones de interés general o de interés particular; estableciendo ademds,
que dichos escritos deberdn gozar de una respuesta oportuna, asi:

ARTICULO 23. Toda persona tiene derecho a presentar peticiones respetuosas a
las autoridades por motivos de interés general o particular y a obtener pronta
-resolucién. El legislador podrd reglamentar su ejercicio ante organizaciones
privadas para garantizar los derechos fundamentales.

La Ley 1755 de 30 de junio de 2015 regulo el derecho fundamental de peticién y
sustituyd un capitulo del Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo:

“Articulo 13. Objeto y modalidades del derecho de peliciéon anfe
autoridades. Toda persona tiene derecho a presentar peticiones respetuosas a
las autoridades, en los términos sefialados en este cédigo, por motivos de inferés
general o particular, y a obtener pronta resolucién completa y de fondo sobre
la misma.

e Toda actuacion que inicie cualquier persona ante las autoridades implica el

ejercicio del derecho de peticién consagrado en el arficulo 23 de la
Constitucién Politica, sin que sea necesario invocarlo. Mediante él, entre otras
actuaciones, se podrd_solicitar: - el reconocimiento de un. derecho, la
intervencion_de una_entidad o funcionario, la_resolucidon de ung situacion
juridica, la prestacidén de un servicio, requerir informacién, consultar, examinary
requerir_copias_de documentos, formular consultas, quejas, denuncias vy
reclamos e interponer recursos.
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El ejercicio del derecho de peticion es gratuito y puede realizarse sin necesidad
de representacion a fravés de abogado, o de persona mayor cuando se frate
de menores en relacion a las entidades dedicadas a su proteccién o formacién.

Arficulo  14.Términos para resolver las distintfas modalidades de
peliciones. Salvo norma legal especial v so pena de sancién disciplinaria, toda
peticion deberd resolverse dentro de_los quince (15) digs siquientes a su
recepcion. Estard sometida a término especial la resolucién de-las siguientes
peticiones: ‘

1. Las peliciones de documentos y de informacién deberdn resolverse dentro
de los diez (10) dias siguientes a su recepcidn. Si en ese lapso no se ha dado
respuesta al peticionario, se enfenderd, para todos los efectos legales, que la
respectiva solicitud ha sido aceptada y, por consiguiente, la administracién ya
no podrd negar la enfrega de dichos documentos al peficionario, y como
consecuencia las copias se enifregaran dentro de los tres (3) dias siguientes.

2. Las peticiones mediante las cuales se eleva una consulta o las autoridades
en relacién con las materias a su cargo deberdn resolverse dentro de los freinta
(30) dias siguientes a su recepcion.

Paragrafo. Cuando excepcionalmente no fuere posible resolver la peficién en

los plazos aqui sefialados, la autoridad debe informar esta circunstancia al
interesado, antes del vencimiento del término sefialado en la ley expresando
los mofivos de la demora y sefialando a la vez el plazo razonable en que se
resolverd o dard respuesta, que no podrd exceder del doble del inicialmente
previsio.”

Arliculo 21. Funcionario sin competencia. Si la autoridad a quien se dirige la
pelicién no es la competente, se informard de inmediato _al interesado si este’
acltia verbalmente, o dentro de los cinco (5) dias siquientes al de la recepcién,
si_obré_por escrifo. Denitro del término sefalado remitird la - peticién _al
competente y enviard copia del oficio remisorio al peticionario 0 en caso de no
existir funcionario competente asi se lo comunicard. Los férminos para decidir o
responder se contaran a parlir del dia siguiente a la recepcién de Ia Peticién
por la autoridad competente. '

La abundante y reiterativa jurisprudencia de la Corte Constitucional, ha
sefialado que el nicleo esencial del derecho de peticién reside en la posibilidad
de obtener en forma pronta y oportuna una respues’ra de fondo, clara, precisa
y congruente frente a lo solicitado que, ademds, tendrd que ser puesta en
conocimiento del peticionario.

En este sentido se resalta lo expuesto por la Corte Constitucional en sentencia T-
215 de 2011, sobre los elementos que comprende el derecho de peticién:

“El derecho de peticién es fundamental y determinante para la efectividad de
los mecanismos de la democracia participativa, garantizando a su vez otros
derechos constitucionales, como los derechos a la informacién, o la
participacion politica y a la libertad de expresién; (il el nicleo esencial del
derecho de peticién reside en la resolucidn pronta y oportuna de la cuestion;
(iii) la peticién debe ser resuelta de fondo, de manera clara, oportunag, precisa
y congruente con lo solicitado; (iv) la respuesta debe producirse dentro de un
plazo razonable, el cual debe serlo mds corto posible (v Jla respuesta noimplica
aceptacion de lo solicitado ni fampoco se concreta siempre en una respuesta
escrita; (vi] este derecho, por regla general, se aplica a enfidades estatales, y
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en algunos casos a los particulares (vii] el silencio administrativo negativo,

~entendido como un mecanismo para agotar la via gubernativa y acceder a la
via judicial, no satisface el derecho fundamental de petficién pues su objefo es .

distinfo. Por el contrario, el silencio administrativo es la prueba incontrovertible
de que se ha violado el derecho de peticidn; (viii} el derecho de peticidn
también es aplicable en la via gubermnativa; (ix} la falfa de competencia de la
entidad ante quien se planteq, no la exonera del deber de responder; y (x}) ante
la presentacioén de una pehcmn la entidad publica debe nofificar su respuesta
alinteresado. "

Con base en los criterios expues’ros previamente, la sala decidird la accién de
tutela en estudio.

LR 4

Presupuestos de efeclividad del derecho fundamental de peticion

La Sentencia T-149/13 de |la Corte Constitucional establecié que el derecho de
peticién solo se satisface cuando la persona que elevd la solicitud conoce la
respuesta del mismo, es decir, que la entidad debe nofificar la respuesta al
interesado. |

En este sentido lo enuncié:

IR S PR

“... el derecho de peficion, se concreta en dos momentos sucesivos, ambos
subordinados a la actividad administrativa del servidor que conozca de aquél,

En primer lugar. se encuenira la recepcién y trdmite de la peticién, que supone

el confacto del civdadano con la entidad que, en principio, examinarg su
solicitud y seguidamente, el momento de la respuesta, cuyo significado supera
la simple adopcién de una decision para llevarla a conocimiento directo e
informado del solicitante. De_este sequndo momenio, emerge para la
administracién _un _mandato _explicito _de nolificacién, que implica el
agotamiento de los medios disponibles para informar al parlicular de su
respuesta y lograr constancia de ello”.

Precisé la Corte Constitucional en esta misma jurisprudencia que el cardcter de
la nofificacion debe ser efectiva, es decir, real y verdadera, pues, debe cumplir
con el propdsito de que la respuesta de la entfidad sea conocida por el
solicitante, asi:

 Cédigo: FCA - 008

“... Esta caracteristica, implica ademds de lo anterior el hecho que el ente ante
el cual se dirige el derecho de peticidén estd en la obligacién de velar porque la

forma en la que se surta aquella sea cierta y seria de tal forma que se logre

siempre una.constancia de ello.

La constancia que logre obtener la entidad de la nofificacién de su respuesta
al peticionario, consliluye la prueba sobre la comunicaciéon real v efecliva que
exige la jurisprudencia para perfeccionar el nicleo esencial del derecho de
petlicién,_desde luego, siempre que la respuesta se ajuste a las exigencias que
lineas atrds fueron desarrolladas
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- Derecho a la vivienda digna

El capitulo 2 de la Constitucién Politica denominado “de los derechos sociales,
economicos y culturales”, establece en su articulo 51 e derecho a la vivienda
digna, asi: , '
“ARTICULO 51. Todos los colombianos fienen derecho a vivienda digna. El
Estado fijard las condiciones necesarias para hacer efectivo este derecho y
promoverd planes de vivienda de interés social, sistemas adecuados de

financiacién -a largo plazo y formas asociativas de ejecucion de estos
programas de vivienda”,

Por lo anterior, y en principio se podria considerar que el derecho a la vivienda
digna por no estar dentro de la categoria de los derechos fundamentales, no
podria ser objeto de amparo por medio de la accién de tutela.

No obstante, la Corte Constitucional ha establecido que en ciertas ocasiones se
puede considerar como un derecho fundamental y por ende procede la tutela
del mismo, sin apelar siquiera a la conexidad con ofros derechos fundamentales.
La Sentencia de T-583 de 2013 se refirié al tema en los siguientes términos:

(..JE! derecho a ja vivienda digna, como fundamental que es, puede ser
exigido mediante tutela, de acuerdo a su contenido minimo, que debe
comprender la posibilidad real de gozar de un espacio material delimitado y
exclusivo, en el cual la persona y su familia puedan habitar y llevar a cabo los
respectivos proyectos de vida, en condiciones que permitan desarrollarse
como individuos dignos, integrados a la sociedad.

En este sentido, la tutela del derecho fundamental a la vivienda digna
procede de manera directa, sin necesidad de apelar a la conexidad,
admitiendo la accién de amparo acorde con los requisitos generales
determinados al efecto. Con todo, no puede pretermitirse que el derecho
fundamental a la vivienda digna estd sujeto a un criterio de progresividad en
su cobertura, que permite que su ejecucién siga pardmetros de justicia
distributiva, debiendo priorizarse cuando se requiera con mayor apremio, por
razones de edad (nifez, senectud), embarazo y discapacidad, entre otras.

(...) Esta Corporacién ha explicado el derecho constitucional a la vivienda
digna, previsto en el articulo 51 superior, que garantiza el goce efectivo y
arménico con ofros derechos, declarados fundamentales per se,
ordendndose la tutela como medio idéneo para superar pronta y eficazmente
las confingencias afrontadas. La “dignidad" en el disfrute real de la vivienda
no se reduce a una concepcidén ideal, pues involucra la nocién de
“habitabilidad”, en condiciones de salubridad, funcionalidad, privacidad y
seguridad, comportando responsabilidad de calidad, estabilidad y titularidad
por parfe del Estado y los urbanizadores.

- Sobre el subsidio de vivienda que otorga la Caja Promotora de Vivienda Mil‘i’rqr
y de Policia

Mediante la Ley 87 de 1947 se cred la Caja de Vivienda Militar, con la finalidad
de proveer soluciones de vivienda a los oficiales, suboficiales y personal civil de
la Fuerzas Militares. Dicha Caja estd regulada por el Decreto Ley 353 de 1994, la
Ley 973 de 2005 y la Ley 1305 de 2009.
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El Decreto 353 de 1994 “por el cual se modifica la Caja de Vivienda Militar y se
dictan otras disposiciones”, dispuso la definid como una Empresa Industrial y
Comercial del Estado, dotada de personeria juridica, autonomia adminisfrativa
y capital independiente, vinculada al Ministerio de Defensa Nacional, cuyo
objeto principal era facilitar a sus dfiiados y vinculados por contrato de
prestacion de servicios la adquisicidn de vivienda propia, mediante el
otorgamiento de subsidios y apoyos de cardcter técnico y financiero. - Establecid
quienes eran afiliados forzosos, voluntarios y aquellos vinculados por contrato de
prestacién de servicios.

Los afiliados forzosos eran aquellos oficiales y suboficiales de las Fuerzas Militares
y el personal civil al servicio del Ministerio de Defensa Nacional y de las Fuerzas
Militares, activos o pensionados, y los servidores publicos de la Caja Promotora
de Vivienda Militar, siempre que carecieran de vivienda propia.

Los dafiliados voluntarios eran los cdényuges o companieros permanentes
sobrevivientes del personal anteriormente mencionado, si disfrutaba de
sustitucién pensional o carecia de vivienda propia. '

Y ala tercera categoria pertenecian los oficiales, suboficiales, miembros del nivel
ejecutivo, ogen’res y personal no uniformado de la Policia Nacional, que
careciera de vivienda propia, previo acuerdo con el Instituto para la Seguridad
Social y Bienestar de la Policia Nacional y aprobacién del Ministerio de Defensa
Nacional y el Director General de la Policia Nacional.

El articulo 17 ibidem sefald que la calidad de dfiliado o vinculado por contrato
de prestacién de servicios podria perderse, caso en el cuadl, se tendria derecho
a la devolucién de los aportes mensuales depositados en la respectiva cuenta
individual.

Ademds se establecid los requisitos para acceder al subsidio, esto es: (i} la
carencia de vivienda propia y (i) no haber efectuado retiros parciales o totales
de cesantias a partir de su enfrada en vigencia.

Posteriormente fue expedida la Ley 973 de 2005, "por la cual se modifica el
Decreto-Ley 353 del 11 de febrero de 1994 y se dictan ofras disposiciones”, y en
su articulo 1° sefialé que la Caja de Vivienda Militar, en adelante se denominard,
Caja Promotora de Vivienda Militar y de Policia, e indicé que tiene la funcion de
administrar las cesantias del personal de la Fuerza Publica que haya ob’renldo
vivienda.

da



El articulo 9 ibidem varié la forma de vinculacidon a la Caja, y en tal sentfido
establecid una sola denominacién, llamada dfiliacién forzosa, comprendiendo
todos los miembros de las Fuerzas Militares y de Policia que al momento de
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afiliarse carezcan de vivienda propia, asf:

“ART. 9o—E| arficulo 14 del Decreto-Ley 353 de 1994, quedard ast:

“ART. 14. —Afiliados forzosos. Es afiliado forzoso de la Caja Promotora de Vivienda
Militar y de Policia, el siguiente personal que al momento de dfiliarse carezca de

vivienda propia, en todo tiempo.

1. Los oficiales, suboficiales, soldados profesionales de las Fuerzas Militares y el personal

civil al servicio del Ministerio de Defensa Nacional y de las Fuerzas Militares.

2. El personal indicado en el numeral anterior, cuando’ se encuentre devengando

asignacién de retiro o pensién.

3 .Los oficiales, suboficiales, miembros del nivel ejecutivo, agentes y personal no

uniformado de la Policia Nacional.

4. El personal indicado en el numeral anterior cuando se encuenfre devengcmdo

asignacién de retirc o pension.

5. Los servidores pUblicos de la Caja Promotora de Vivienda Militar y de Policia.

Mediante Sentencia T-040 del 1° de febrero de 2007, la Corte Constitucional
“interpretd el alcance del articulo antes citado, al revisar una accién de tutela
presentada por un miembro de la Policia Nacional, a quien no se le admitia su
postulacién para obtener un subsidio de vivienda, porque en el ano 1995
habia solicitado la devolucién de sus aportes mensuales y, a juicio de la
enfidad, esa circunstancia generaba automdaticamente la pérdida de la

calidad de aofiliado. La Corte concluyé lo siguién’re:

Cadigo: FCA - 008

“Como lo confiesan ambos exiremos del presente proceso y se demuestra
con la certificacién expedida por el Fondo Rotatorio de ia Policia, el actor

dejé de tener sus cesantias en este Fondo para que su administraciéon pasara.

a la Caja de Promocién de Vivienda Militar y de Policia demandada. Pero al
igual que la Corte tiene por demostrado que asi ocurrid, debe establecer,
como quedd ya consignado en un pasaje superior de este fallo, si con ese
cambio de administrador de cesantias el demandante quedd cierftamente
afiliado o no ala Caja.

5.5 En ese sentido la Corte considera que el sefior Linares Perez es un afiliado
forzoso a la Caja de Vivienda Militar y de Policia. Es necesario recordar que
bajo el régimen del decreto 353 de 1994 existian tres formas de ser beneficiario

 de tal entidad: la dfiliacién forzosa, la voluntaria y la vinculacién. La primera

de ellas -y no hace la Sala aqui mds que reiterar lo ya dicho en las
consideraciones generales- cubria exclusivamente a los miembros de las
fuerzas armadas, quedando los de la policia por fuera de dicha categoria y
pudiendo acceder a los servicios de la demandada solamente a fravés de un
vinculo contractual, en la modalidad de vinculacién. sQué hizo la reforma del
2005 en materia de afiliaciones? Lo primero y mds relevante: convertir a los
miembros de la policia nacional en dfiliados forzosos. En este sentido, aunque
el actor tuvo, hasta 1995, la condicion de vmculado la nueva Ley, en 20095, le
dio la calidad de dafiliado.
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Asi las cosas, teniendo en cuenta que el actor era miembro activo de la
policia nacional al momento de entrar en vigencia el nuevo régimen de
afiliacién, pasé a ser, por mandato de la ley misma, dfiliado de la Caja.

Ante lo resefiado, se puede concluir que, actualmente, fodos los miembros
de la Policia Nacional son dfiliados forzosos de la Caja Promotora de Vivienda
Militar y de Policia, por expreso mandato de la Ley 973 de 2005, y conforme
con la interpretacién que de la misma hizo la Corte Constitucional en sede de
tutela. ’

~ Posteriormente se expidié la Ley,1305 de 2009, “por medio de la cual se modifica
el Decreto-Ley 353 del 11 de febrero de 1994, se adiciona la Ley 973 del 21 de

“julio de 2005 y se dictan otras disposiciones”, creando la posibilidad a aquella
personda se haya retirado de la enﬁdad,vpuedo recuperar la calidad de dfiliado
para-acceder a la solucién de vivienda, por una sola vez.

El pardgrafo 4° del articulo 1° ibidem, establecid que la Caja, seguird

administrando las cesantias del personal de la Fuerza PUblica, asi hayan perdido

la calidad de dfiliados para solucién de vivienda, adquiriendo la calidad de

g afiliados para la administracién de cesantias. Y, en su articulo 3° fijé los requisitos

o para acceder al subsidio, asi: (i) a partir de la expedicién del Decreto 353 de

1994, no haber efectuado retiros parciales o totales de cesantias, hasta el

momento de la adjudicacidn del subsidio y obtencién de vivienda, v (i) no haber
recibido subsidio por parte del Estado. -

Finalmente se expidié el Acuerdo 5 de 27 de noviembre de 2017 “Por medio del

- cual se modifican y unifican los acuerdos que regulan los modelos de solucién
de vivienda ofrecidos por la Caja Promotora de Vivienda Militar y de Policia y se
dictan otras disposiciones”, en el cual se establece que la Caja tiene dos
finalidades (i) la solucién de vivienda vy (ii) para el manejo y administracién de
cesantias. |

La primera finalidad le permite al afiliado la posibilidad de acceder a cualquiera
de los modelos de solucion de vivienda ofrecidos por la Caja Promotora de
Vivienda Militar y de Policia, siempre y cuando cumpla con la fotalidad de las
condiciones y requisitos exigidos para tal fin en la ley, en dicho Acuerdo, y en las
demds disposiciones que regulan la materia.

La afiliacion se materializard a partir de la realizacion del primer aporte del ahorro
mensual obligatorio que reciba la Caoja Promotora de Vivienda Militar y de
Policia. ‘

Esta finalidad otorgard la calidad de dfiliado para solucidén de vivienda; la cual
se perderd en los eventos sefialados en el articulo 17 del Decreto-ley niUmero 353
de 1994, modificado por el articulo 10 de la Ley 973 de 2005 a su vez adicionado
por el articulo 2 de la Ley 1305 de 2009.
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Durante la vigencia de la dfiliacién para solucién de vivienda, las cesantias de
los afiliados deberdn ser administradas por la Caja Promotora de Vivienda Militar
y de Policia, desde el momento que se formalice su dfiliacién al constituir estas
un aporte obligatorio, de conformidad con el articulo 18 del Decreto-ley nUmero
353 de 1994, modificado por el articulo 11 de la Ley 973 de 2005. En el evento en
que las cesantias sean administradas por un fondo privado o publico diferente a
la Cqja, y siempre gque no tenga derecho al retiro definitivo de las mismas,
deberdn ser trasladadas a esta Entidad.

Por su parte, para el manejo y administracion de cesantias, procede para el
personal que haya perdido la calidad de dfiliado para solucidn de vivienda y
mantenga su vinculacion laboral con el Ministerio de Defensa Nacional, las
Fuerzas Militares, la Policia Nacional, o con la Caja Promotora de Vivienda Militar
y de Policia; y todos aquellos afiliados que no cumplen los requisitos vy
condiciones exigidos para acceder al subsidio de vivienda. Esta sola finalidad no
habilitara al afiliado para acceder a la entrega del subsidio que otorga el Estado
a fravés de la Caja Promotora de Vivienda Militar y de Policia, en los diferentes
modelos de solucidn de vivienda, conforme a lo establecido en el presente
Acuerdo. '

Este mismo Acuerdo establece que los dfiliados para solucién de vivienda de Ia
Caja Promotora de Vivienda Militar y de Policia se clasifican en forzosos y
voluntarios.

Son dfiliados forzosos para solucién de vivienda el siguiente personal:

a) Los Oficiales, Suboficiales, Soldados Profesionales de las Fuerzas Militares y el
personal civil al servicio del Ministerio de Defensa Nacional y de las Fuerzas

Militares;

b) El personal indicado en el literal anterior, cuando se encuentre devengando
asig-nacién de retiro o pensién; '

c) Los Oficiales, Suboficiales, Miembros del Nivel Ejécuﬁvo, Agentes y personal no
uniformado de la Policia Nacional;

d) El personal indicado en el literal anterior, cuando se encuentre devengando
asig-nacién de retiro o pensién;

e) Los servidores pUblicos de la Caja Promotora de Vivienda Militar y de Policia.
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Se podran afiliar voluntariamente los soldados e infantes de marina, voluntarios y
profesionales, pensionados por invalidez, con anterioridad a la entrada en
vigencia de la Ley 973 de 2005.

PRUEBAS

- Copia de la solicitud de desdfiliacion a la Cajdy el retiro de cesantias hecha
por el actor el 25 de junio de 2014 (fl. 112). '

- Copia de peticidn suscrita el 8 de marzo de 2018, por medio de la cual el
accionante solicita a la entidad accionada nuevamente su afiliacion (fls.48).

- Copia de oficio suscrito por la Jefe del Aréa de Sistema de Atfencion al

Consumidor Financiero SAC de la entidad accionada, .medion’re la cual do ,

respuesta a la solicitud elevada por el accionante (fls. 80-82).

- Copia guia de envio de la empresa ’rronspOr’rodora DEPRISA. No.

99904237137 4(fls. 49).
- Copia de oficios suscritos por la Jefe del Area de operaciones de la
demandada, en los gue se detallan los retiros de cesantias realizados por el

~accionante (fls. 90f95).

- Copia de las actas de junta médica laboral del demandante, emitidas por“lo
Direccién de Sanidad del Ejército Nacional (fls. 5-8).

- Copia de cerfificado de pérdida de capacidad laboral del accionante, emitido
por AFP Proteccidn (fls.9-10).

- Copia del dictamen de pérdida de capacidad laboral, Decreto 1507 de 20’14
del accionante, emitido por la IPS Suramericana S.A. (fl.11).

- Copia de registro civil de matrimonio del accionante. (fl.12).

- Copia de declaracién exirajudicial ante notario mediante la cual la madre del
accionante manifestd que depende econdmicamente de este (fls. 14).

- Copia de sustentaciéon de dictamen de pérdida de capacidad laboral de la
cédnyuge de demandante emitido por la IPS Suramericana S.A. (fls. 16-20).

- Copia de historia clinica del accionante, emitida por la Clinica Inmaculada
Hermanas Hospitalarias (fls. 24-27). : '
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- Copias de los certificados de incopacidod del demandante, emitidos por la
Direccidén de Sanidad Naval - Subdireccidon de Servicios Asistenciales de registro
civil de matrimonio del accionante. (fls. 28-44).

- Copia del cerfificado de fradicién de inmueble perteneciente al demandante
(fls. 45-47). : ,
VI. EL CASO CONCRETO

En el caso bajo estudio se demostrd que el accionante es miembro activo del
Ejercito Nacional y solicité a la demandada la vinculacién a la misma, toda vez
qgue en el ano 2014 se retirdé de manera voluntaria.

De conformidad con las normas y criterios jurisprudenciales expuestos, a partir de
la expedicion de la Ley 973 de 2005 todos los miembros de la Policia Nacional
obtuvieron la calidad de beneficiarios forzosos, sin distinguir si se trataba para
efectos de solucién de vivienda o para la administracién de cesantias. No
obstante, esa calidad se puede perder si se configura las causales contenidas en
el arficulo 17 del Decreto 353 de 1994, modificado por el articulo 10 de la Ley 979
de y adicionado por el arficulo 2 de la Ley 1305 de 20089.

A la anterior conclusion llegé la Corte Constitucional en sentencia T- 907 de 2010,
en la que indico lo siguiente:

“ A partir de la argumentacién expuesta, se reitera que en el presente caso
le corresponde a la Corte determinar si la entidad demandada ha vulnerado
los derechos fundamentales a la vivienda digna, al debido proceso y a la
igualdad del sefior Modesto Duran Sudrez, Suboficial de la Policia Nacional,
por el hecho de no haberle otorgado el subsidio de vivienda que solicitd,
invocando como razén de dicha decision, la pérdida de. la calidad de
afiliado, toda vez que en el afio 1997 efectué el retiro de sus cuotas de ahorro
mensual obligatorias.

{..)5.8. En el presente asunto, la Sala de Revisidon {...) considera pertinente
precisarla diferencia que existe entre la afiliacién forzosa, entendida como el
vinculo obligatorio e ineludible que por mandato de la ley se tiene frente a la
Caja Promotora de Vivienda Militar y de Policia, y los beneficios que en virtud
de dicha sujecidn se pueden llegar a obtener a fravés de esa entidad. .

En efecto, cuando el articulo 14 del Decreto 353 de 1994, modificado por el
articulo 9° de la Ley 973 de 2005, dispuso oforgarle a los miembros de la Policia
Nacional el status de dfiliados forzosos, no distinguié que fuera para efectos
de solucién de vivienda o para la administracién de cesantias. Por tanto, se
parte de la premisa segun la cual todas las personas enunciadas en dicha
disposicién son dfiliadas a la Caja Promotora de Vivienda Militar y de Policia,
en cualquier circunstancia y para cualquier efecto.

(...} En esa medida, poro la Sala no resulta técnicameénte apropiado referirse,
por una parte, a la dfiliacion para solucién de vivienda y, por otra, a la
dfiliacién para la administraciéon de cesantias como si se tratara de dos formas
distintas de pertenecer a la enfidad, tal y como lo manifestaron los jueces de
instancia al fijar el sentido de sus fallos, ya que, segun quedd expuesto en los
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apartes precedentes, ex;sfe una untca forma de dfiliacion, Ia af;hac:on
forzoso :

Asi las cosas, en el caso que ocupa la atencién de la Sala, si bien es cierto el
sefior (...) hasta 1997 -aiio en el cual solicité el retfiro de sus cuotas de ahorro
mensual obligatorias- tenia la calidad de vinculado a la Caja Promotora de
Vivienda Militar y de Policia, también lo es que, a parlir de la entrada en
vigencia de la Ley 973 de 2005, adquirié el status de dfiliado forzoso. En ese

sentido, hasta tanto no se configure cualquiera de las causales de pérdida de
la calidad de afiliado enumeradas en el articulo 17 del Decreto 353 de 1994,
modificado por el arlticulo 10° de la Ley 973 de 2005, el actor sigue siendo un
afiliado forzoso de la entidad y, por consiguiente, debe recibir el trato que por
dicha condicién merece, permitiéndosele postularse para efectos de obtener
un subsidio de vivienda.

El articulo 2 de la Ley 1305 de 2009, es’rcblecé lo siguiente:

1. Suspensidn de los aportes por concepto del ahorro mensual obligatorio, por
un lapso superior a doce (12) meses, salvo los casos de suspension en el ejercicio
de funciones y atribuciones decretada por autoridad competente que impida
al afiliado percibir cualquier tipo de salario, en cuyo caso deberd reintegrar, en
un lapso no superior a seis (6) meses, los valores dejados de aportar una vez cese
la medida.

2. Haber obtenido soluc;on de wwenda a traves de la CCI}CI Promofora de
Vivienda Militar y de Policia.

3. Por retiro del servicio activo del Ministerio de Defensa Nacional, de las Fuerza
s Militares o de la Policia Nacional, sin derecho a asignacién de retiro o pensién,
salvo las excepciones establecidas en la presente ley, siempre que no haya
adquirido el derecho a solucién de vivienda de ocuerdo con la normatividad
esfablec:da porla Caja.

4. Por no presentar la documentacién requerida para la solucién de'vivienda,

_ dentro del término que sefiale la Junta Directiva de la Caja, después de cumplir
el tiempo o nimero de cuotas de ahorro obligatorio exigidos para acceder al
subsidio.

5. Por haber recibido subsidio para vivienda por parte del Estado.

6. Por haber presentado documentos o informacion falsa con el objeto de que
le sea adjudicado un subsidio de vivienda, sin pequrao de las acciones penal,
disciplinaria o fiscal a que haya lugar.

7. Por solicitud del dfiliado.

Ahora blen existe Io posibilidad de redlizar una nueva dfiliacién para poder
recuperar la calidad de afiliado.

En efecto, el articulo 9 del Acuerdo 05 de 2017 de la Junta Directiva de la Caja
Promotora de Vivienda Militar y de Policia, establece que a esta modalidad de
afiliacién podrd acceder el personal que se encuentre en las siguientes
situaciones: | ‘

1. Quienes con fundamento en la causal contemplada en el numeral 7 del
arliculo 17 del Decreto-ley nimero 353 de 1994, modificado por el arliculo 10
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de la Ley 973 de 2005, hayan solicitado su desdfiliacién voluntaria antes de
entrar en vigencia la Ley 1305 de 2009, podrdn adquirir nuevamente y por una
sola vez, la calidad de dfiliado para solucién de vivienda siempre y cuando la
persona que lo solicite cumpla con las condiciones legales para ser dfiliado y
no se encuenire in-curso en las demds causales de desdfiliacién, iniciando sus
apories desde la cuota uno (1).

2. El personal que habiendo sido retirado del servicio activo o desvinculado, del
Ministerio de Defensa Nacional, Fuerzas Militares, Policia Nacional, o Caja
Pro-motora de Vivienda Militar y de Policia, - posteriormente se incorpore. 0
vincule a cualquiera de estas instituciones, a fravés de una nueva vinculacion
laboral o legal y reglamentaria.

Se concluye entonces que para tener derecho a una nueva afiliacion y
recuperar la calidad de aofiliado, es necesario que la persona haya solicitado la
desafiliacién voluntaria antes de la vigencia del Decreto 1305 de 2009.

Si bien el demandante adquirié la calidad de dfiliado forzosa a la CAJA al estar
en servicio en la enfrada en vigencia de la Ley 973 de 2005, lo cierto es que dicha
condicion la perdio al haber solicitado su desafiliaciéon ala Caja el 25 de junio de
2014 (fl. 112}, y dicha condicién no puede ser recuperadaq, por no pertenecer o
los grupos establecidos en el articulo 9 del Acuerdo 05 de 2017.

Por ofra parte, el solo hecho de que la Caja administre sus cesantias no le da
derecho a ser beneficiario de los subsidios de vivienda mencionados, tal como
quedod establecido en el marco normativo de la presente providencia.

El actor solicita que se tenga en cuenta para la solucidon de sus pretensiones las
consideraciones expuesta en la sentencia T- 907 de 2010 de la Corte
Constitucional. No obstante, en ese proceso el actor habia solicitado la
desafiliacion a la Caja en 1997 y en esa oportunidad la Corte explicé que por la
entrada en vigencia de la Ley 973/05, adquirié la calidad de dfiliado forzoso y no
se habia configurado ninguna de las causales de pérdida de la calidad de
afiliado enunciadas en el articulo 17 del Decreto 353 de 1994, modificada por el
articulo 10 de la Ley 979 de y adicionado por el articulo 2 de la Ley 1305 de 2009.

La situacién descrita en el fallo examinado es dlferen’re a Ia del actor, y por ello,
no se puede ordenar una nueva oflhaqon ala en’ndod occ:onada

La Sala observa que en la peticidn del 8 de marzo. de 2018 {fl. 48) el 0cc10non’re
Unicamente solicité a la accionada una nueva vinculacion, mdas no requirié
subsidio de vivienda alguno, por tanto, para no vulnerar los derechos de la

~demandada a la defensa, doble instancia y debido proceso, no se estudiard las
demdas peticiones hechas por aquel.
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SALA DE DECISION No. 2

'SIGCMA

13001-33-33-001-2018-00035-01

Como la pretensidn de otorgamiento del subsidio de vivienda depende de la
pretension de dfiliacién a la Caja accionada, y ésta dltima pretension se
desestimd, habrd de desestimarse la primera pretension.

- Resalta la Sala que en el escrito de impugnacién del fallo de primera instancia -
el actor aduce que la accionada estd violando el derecho al debido proceso
por haber transcuriido mds de 4 afios desde su valoracion de pérdida de
capacidad laboral sin que se haya pronunciado sobre el retiro del servicio,
argumento que no serd examinado por la Sala en vista de que se trata de hechos

. que no fueron planteados en la demanda ni materia de discusion o de prueba
dentro del proceso. '

VIil. DECISION

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Bolivar, adminisfrando
justicia en nombre de la RepuUblica y por autoridad de la ley,

FALLA

PRIMERO.- CONFIRMAR la sentencia de primera instancia proferida el 3 de mayo
de 2018 por el Juzgado Décimo Primero Administrativo Oral del Circuito de
Cartagena en el proceso de la referencia.

SEGUNDO: ENVIAR el expediente a la Corte Constitucional para su eventual
revision. '

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Los Magistrados

e P Uy aat

EDGAR ALEXI VASQUEZ C@IRERAS

CLAUDIA PATRICIA PENUELA ARCE
Ausente porincapacidad
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