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B SENTENCIA No 0051/2018
bl o SALA DE DECISION No 002

13001-33-33-013-2013-00351-01

Cartagena de Indias D. T. y C., veintitrés (23) de marzo de dos mil dieciocho
(2018} |

l.- IDENTIFICACION DEL PROCESO, RADICACION Y PARTES INTERVINIENTES

Medio de Control: Nulidad y restablecimiento del derecho
Radicacioén: 13-001-33-33-013-2013-00351-01
Demandante: Gladys Maria Pontdén Rubio
Demandado: UGPP

Asunto - | Reconocimiento de pensidon gracia
Magistrado Ponente: Edgar Alexi Vasquez Contreras

Il.- PRONUNCIAMIENTO

Procede la Sala a decidir el recurso de apelacidon interpuesto por el
apoderado de la parte demandante confra la sentencia dictada en
audiencia inicial el 10 de abril de 2015, por medio de la cual el Juzgado
Décimo Tercero Administrativo del Circuito de Cartagena negd las
pretensiones de la demanda. '

lil. ANTECEDENTES
3.1. Demanda
a) Pretensiones

La sefiora Gladys Maria Pontén Rubio presentd demanda mediante
apoderado judicial, en ejercicio del medio de confrol de nulidad vy
restablecimiento del derecho establecido en el arficulo 138 del C.P.A.C.A.,
contra la UGPP, en la que solicitd las siguientes declaraciones y condenas:

“PRIMERQ: Declarar la nulidad de la Resolucion No. RDP 019104 de 25 de
obril de 2013, expedida por la Subdirecciéon de Derechos Pensionales de la
UGPP, la cual niega la pensién gracia de jubilacién.

SEGUNDO: Declarar la nulidad de la Resolucién No. RDP 025548 de 4 de junio
de 2013, que resuelve recurso de apelacién, confirmando la decision
anterior, expedida por la Direccién de Pensiones de la UGPP.,

TERCFRQO: Como consecuencia de la anterior declaracion se ordene a la
entidad demandada UGPP, a reconocer y pagar a la demandante la
pension gracia vitalicia de jubilacién a partir del dia siguiente de haber
cumplido 20 afios de servicio a la educacién y 50 ahos de edad, en cuantia
equivalente al 75% del promedio de lo devengado por concepto de sueldos
y demdas factores durante el afo anterior a la obtencién del estatus de
pensionada; indexar la mesada reconocida conforme o la férmula ufilizada
por el Consejo de Estado; pagar intereses moratorios segun lo preceptuado
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enla Ley 1437 de 2011; dar cumplimiento o la sentencia en los términos de
los articulos 192y 195 de la Ley 1437 de 2011.

CUARTO: Condenar en costas y gastos del proceso a la entidad
demandada.

b) Hechos

Para sustentar facticamente la demanda, la accionante afirmd, en resumen,
lo siguiente: (fs. 40-48):

Nacid el 28 de agosto de 1951, por lo que cumplié 50 anios de edad el 28 de
agosto de 2001.

Se vinculd al servicio docente por mdas de 20 anos desde el 8 de febrero de
1980 hasta el 30 de noviembre de 1992, mediante contratos municipales, y
desde del 24 de febrero de 1994 hasta el 17 de diciembre de 2012 con la
Secretaria de Educacion de Bolivar.

El 4 de febrero de 2013 solicitd a la UGPP el reconocimiento v pago de la

pensidn gracia, quien por Resolucién RDP 19104 del 25 de abril de 2013, negd
dicho reconocimiento.

Contra la resolucién mencionada interpuso recurso de apelacion, la cual fue
confirmada por la Resolucidon N° 25548 de 4 de junio de 2013.

Finalmente, manifestd que de conformidad con la Ley 114 de 1913 tfiene
derecho a gque se le reconozca la pensidon gracia, toda vez que acreditd tener
mas de 20 afios de servicios en la docencia oficial y 50 afos de edad.

¢} Normas violadas.

La demandante afirmd que los actos acusados violan los articulos 2, 6, 13, 25,
53 y 58 de la Constitucién Politica, v las Leyes 114 de 1913, 91 de 1989, 40 de
1993 100 de 1993, 4 de 1992y 115 de 1994.

Transcribid las normas mencionadas y sostuvo que labord por mds de 20 afos
en la docencia oficial, y que su vinculacion fue de cardcter territorial.

Agregd que, si bien su vinculacién no fue legal y reglamentaria, la entidad
demandada incurrié en una via de hecho, toda vez que el Consejo de Estado
ha denominado este tipo de contratos como “contratos realidad”, los cuales
son vdlidos y deben ser tenidos en cuenta como fiempos de servicios para el
reconocimiento y pago de la pensién gracia.
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Cité en su apoyo la sentencia del Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccién Segunda, Subseccion B, C.P. Gerardo Arends
Monsalve de 6 de mayo de 2010, que establecié que la Ley que cred la
pensidn gracia no establecid la forma de vinculacidon para acceder a ella.

3.2. Contestacion?.

La UGPP se opuso a las pretensiones de la demanda, aduciendo que la actora
no reune los requisitos exigidos por la Ley 114 de 1913 para acceder al
reconocimiento de la pensidn gracia.

Manifesté que son ciertos los hechos 1 y 2 de la demadnda, pero que la
demandante se vinculd como docente entre el 8 de febrero de 1980 al 30 de
noviembre de 1980 como contratista, por lo gue a 31 de diciembre de 1980
no se enconfraba vinculada a la docencia oficial.

Senald que, si bien la demandante acreditd que prestd sus servicios en distintos
periodos y estos fueron certificados ‘por la enfidad estatal de cardcter
municipal, ello ocurrié mediante contratos u érdenes de prestacion de
servicios, los cuales no deben ser tenidos en cuenta a efectos de reconocer la
pensidn gracia.

Al excluirse el iempo laborado en esas condiciones, la demandante norelne
el requisito legal de estar vinculada antes de 31 de diciembre de 1980.

Alegd que el periodo de servicio prestado del 8 de febrero de 1980, en el
Municipio de San Fernando, no estd acreditado en los formatos dispuestos
para ello por el Ministerio de Educacién, y tampoco se aportaron en via
administrativa ni judicial los actos administrativos de nombramientos. De tal
suerte que estos tiempos fueron desestimados, y al no estar vinculado antes
del 31 de diciembre de 1980, no se puede acceder al reconocimiento
deprecado. Y propuso excepciones de inexistencia de la obligacion y cobro
de lo no debido, genérica y prescripcion.

3.3. Sentencia de primérc: instancia. {fs. 139-150)

El Juzgado Décimo Tercero Administrativo del Circuito de Cartagena, en
audiencia inicial de 10 de abril de 2015, dicto fallo de primera instancia,
mediante el cual resolvid:

1'Fs. 84-92
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“Primero: Negar las prefensiones de la demanda formulada por la
demandante, sefiora Gladys Mario Ponitén Rubio, con fundamento en lo
expuesto en la parte motiva de esta providencia.

Segundo: Condenar en costas a la parte demandante.”

Para sustentar su decisidn sostuvo la Juez que, si bien la demandante acreditd
los 50 afios que exige la norma, ser honrada, responsable, dedicada ala tarea
docente con eficacia y consagracién, no presenta antecedentes
disciplinarios y no recibe actualmente pensién o recompensa del cardcter
nacional, lo cierto es que a 29 de diciembre de 1989 en que entrd en vigencia
[a Ley 91 de 1980 solo contaba con 39 afios y 4 meses de edad, no acreditaba
vinculaciéon como docente oficial con el Magisterio en legal forma antes del
30 de diciembre de 1989 vy tampoco acredité a esa fecha los 20 anos de
servicio.

3.4. Recurso de apelacién (fs. 152-157).

La apoderada de la demandante presentd recurso de apelacidon confra el
fallo de primera instancia, y lo sustentd con los siguientes argumentos:

Si bien el A- quo citdé en su apoyo la sentencia C- 489/2000, aplicé a la
demandante el aparte que trata sobre los derechos adquiridos, incurriendo
en una via de hecho, toda vez que no tuvo en cuenta que esa providencia
también se refiere a las personas que no tienen derechos adquiridos, sino que
tienen una mera expectativa, como la demandante. '

Agregd que ya cumplid la condicion faltante, porlo que se le debe reconocer
y pagar la prestacidn solicitada.

Tampoco le asiste razén al Juez cuando senala que el tiempo de servicios
debe ser reconocido, pues ya estd certificado por el funcionario publico
competente.

Citd en su apoyo providencias del Consejo de Estado, en las que se establece
que los tiempos laborados como docente del orden terriforial, con
posterioridad al 29 de diciembre de 1989, se debe tener en cuenta para el
reconocimiento y pago de la pensidn gracia.

3.5. Actuacion procesal de la instancia.

Surtido el trdmite ordinario previsto para la segunda instancia, mediante auto
del 6 de agosto de 2015 se admitiod el recurso de apelacidn (f. 3 cuaderno N°
2), y por providencia de 3 de septiembre de 2015 se corrid fraslado a las partes
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para gque presentaran alegatos de conclusion y al Ministerio PUblico para que
emitiera concepto de fondo (f. é ibidem).

La demandante presenté alegatos de conclusidn y reiterd los argumenios
expuestos en el recurso de apelacién (f. 8-13 ibidem).

El demandado presentd alegatos y reiterd en lo sustancial lo expuesto en la
contestacién de la demanda. (fs. 33-37 ibidem)].

El Ministerio PUblico no rindié concepto.

IV.- CONTROL DE LEGALIDAD

Agotado el frdmite descrito sin que se adviertan impedimentos procesales ni
causdles de nulidad que invaliden la actuacién, procede este Tribunal a
decidir el recurso de apelacién interpuesto contra el fallo de primera instancia.

V.- CONSIDERACIONES
5.1. Competencia

El articulo 153 del C.P.A.C.A., establece que las apelaciones y consultas de [as
sentencias dictadas en primera instancia por los jueces administrativos, y las
apelaciones de autos susceptibles de este medio de impugnacién, asi como
el recurso de gueja cuando no se conceda apelacidn, o se condena en un
efecto distinfo del que corresponda, serdn conocidos por los Tribunales
Administrativos en segunda instancia, conforme a los reglas de competencia
establecidas.

El recurso gue se resuelve en la presente providencia corresponde a la
apelacién confra la sentencia proferida por el Juzgado Décimo Tercero
Administrativo del Circuito de Cartagena dentro del medio de confrol de la
referencia.

5.2, Problema Juridico

Corresponde a la Sala establecer si la demandante debid haber cumplido los
requisitos previstos para reconocer la pension gracia cuando entrd en
vigencia la Ley 91 de 1989, tal como lo afirmé el A = quo

Adicionalmente, se debe establecer si los periodos laborados mediante
confratos de prestacidon de servicios deben ser tenidos en cuentos a efectos
del reconocimiento de la pensién reclamada.
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5.3. Tesis de la Sala.

Para establecer el derecho de la demandante al reconocimiento de la
pension gracia no era necesario que cumpliera los requisitos exigidos
legalmente antes de la entrada en vigencia la Ley 91 de 1989, sino
Unicamente gue en esa fecha el docente estuviere vinculada al servicio,
aungue este se prestara antesy después de esa fecha.

Adicionalmente, la jurisprudencia del Consejo de Estado ha establecido que
se debe reconocer la pension gracia con independencia de la modalidad en
gue se hubiera prestado el servicio.

5.4. Marco normativo y jurisprudencial
5.4.1 Régimen juridico aplicable al reconocimiento de la pensién gracia.

La pensidn gracia, se frata de una pension especial, reglada porla Ley 114 de
1913, la cual cred el derecho vy fijd sus requisitos, la ley 116 de 1928 y La ley 37
de 1933, que ampliaron los titulares y el tiempo de servicio computable para
adquirir el derecho a su reconocimiento.

El articulo 1° Ley 114 de 1913 establece que los Maestros de Escuela Primaria
oficiales que hayan servido en el magisterio por un término no menor de veinte
anos, tienen derecho a una pensidon de jubilacidn vitalicia, en conformidad

con las prescripciones de la presente Ley.

El arficulo 4° Ley 114 de 1913 establece que para gozar de la gracia de la
pensidn serd preciso que el interesado compruebe:

1. Que en los empleos que ha desempenado se ha conducido con honradez
y consagracion.

2. (Derogado porla Ley 45 de 1913).

3. Que no ha recibido ni recibe actuaimente otra pensidn o recompensa de
cardcter nacional.

4. Que observe buena conducta.

5. Que ha cumplido cincuenta anos, o que se halla en incapacidad por
enfermedad u ofra causa, de ganar lo necesario para su sostenimiento.
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Por otra parte, la Ley 116 de 1928 en su articulo 6 consagra que los empleados
y profesores de las escuelas normales y los inspectores de instruccidon publica
fienen derecho a la jubilacion en los términos que contempla la Ley 114 de
1913 y demds que a ésta complementan.

Para el cOmputo de los anos de servicio se sumardn los prestados en diversas
épocas, tanto en el campo de la ensenanza primaria como en el de la
normalista, pudiéndose contar en aquélla la que implica la inspeccion.

La definicidn de la pensidn gracia ha sido decantada por el H. Consejo de
Estado?, - afimando que la misma fue creada en virtud de la flagrante
desigualdad y la situacidén econdmica por las cuales pasaban los educadores
cuyos salarios se encontraban a cargo de las entidades territoriales y los
nombrados por el Ministeric de Educacidn Nacional, al respecto expuso:

“La pensién gracia tuvo como fundamento para su consagracion las
precarias circunstancias salariales en las que se encontfraban los
educadores de las referidas instituciones educativas, por cuanto sus
salarios y prestaciones sociales estaban a cargo de enfidades termitoriales
que no disponian de los recursos suficientes para sufragar la deuda laboral
adaquirida.

Es decir que, la pensidn gracia se constituyd en un beneficio a cargo de
la Nacién encaminado a aminorar la desigualdad exisfente enire sus
destinatarios, cuya remuneracién fenia un bajo poder adquisitivo, y los
educadores con nombramiento del Ministerio de Educacién Naciondl,
que devengaban salarios superiores.”

Asi mismo el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo,
Seccidén Segunda Subseccidn “A" C.P.: Luis Rafael Vergara Quintero, Bogotd
D.C., en providencia del frece (13) de junio de dos mil frece (2013) Radicacion
numero: 73001-23-31-000-2010-00361-01(1395-12) Actor: ISABEL GOMEZ
GUIMAN, realizd un andiisis de las normas que regula la pensidn gracia,
concluyendo:

“Laley 114 de 1913, otorga a los maestros de escuelas primarias oficiales que
cumplan los requisitos establecidos en el arficulo 4, una pension nacional por
servicios prestados a los Departamenfos y a los Municipios, siempre que
comprueben “que no reciben actualmente ofra pensidn o recompensa de
cardcter nacional”.

Con la expedicién de las leyes 116 de 1928 y 37 de 1933 se hizo extensiva
esta prerrogativa a ofros empleos docentes, al consagrar la posibilidad de
computar para tal efecto los afios laborados en la ensefianza secundaria,
normalista © como inspectores de instruccién publica, pero en colegios
departamentales o municipales, interpretacién que surge de la prohibicién

2 Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, Subseccion B,
C. P: Victor Hernando Alvarado Ardila, Bogotd D.C., Dieciocho (18} De Junio De Dos Mil Nueve
(2009).- Rad.: 25000-23-25-000-2006-08267-01{2178-08) Actor: Antonio Leal Gamboa.

Cdédigo: FCA - 008 Version: 02 Fecha: 15-07-2017




e TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR SIGCMA

i i SENTENCIA No 0051/2018
/. Bepiblica deColombia SALA DE DECISION No 002

13001-33-33-013-2013-00351-01

de recibir dos pensiones naciondales y que conserva su vigencia, pues la
citada ley 116, en su articulo 6° sefialdé que tfal beneficio se concretaria ...
en los términos que confempla la Ley 114 de 1913 y demds que a ésta
complementan ...", lo que supone el cumplimienfo de los requisitos
consagrados en el numeral cuarto de esta ley.

Sobre los alcances de la ley 37 de 1933, esta Corporacién ha precisado, en
forma reiterada, que la referida ley lo que hizo simplemente fue extender a
los maestros de establecimientos de ensefianza secundaria la pensidn
aludida, sin cambio alguno de requisitos.

El articulo 15 No. 2, literal A, de la ley 91 de 1989 establecié:

"Los docentes vinculados hasta el 31 de diciembre de 1980 que por
mandato de las Leyes 114 de 1913, 116 de 1928, 37 de 1933 y demds normas
que las hubieren desarrollado o modificado, tuviesen o flegaren a tener
derecho a la pensién de gracia, se les reconocerd siempre y cuando
cumplan con la totalidad de los requisitos. Esta pensidn seguird
reconociéndose por la Caja Nacional de Prevision Social conforme al
Decreto 081 de 1976 y serd compatible con la pension ordinaria de
jubilacién, aun en el evento de estar ésta a cargo fotal ¢ parcial de la
Nacién.” :

Esta disposicion, en Gltimas, precisé la conclusion del beneficio de la pensién
gracia para los docentes vinculados a partir del 31 de diciembre de 1980,
como también que la excepcion que permite la compatibilidad en el pago
de dos pensiones de cardcter nacional (pension gracio y pensidon ordinaria
de jubilacion) en virtud de la ley 91 de 1989, es limitada g agquellos docentes
departamentales y municioales que g Ia fecha seAalada en tal disposicion
gquedaron comprendidos en el proceso de nacionalizacién iniciado con la
ley 43 de 1975, que deberdn reynir ademds los requisitos confemplados en
laley 114 de 1913.”

Por su parte, la Ley 4° de 1966, en su articulo 4°, dispuso:

"A partir de la vigencia de esta ley, las pensiones de jubilacion e invalidez a
que tengan derecho los trabajadores de una o mas entidades de derecho
publico, se liquidardn y pagardn tomando como base el setenta y cinco por
ciento (75%) del promedio mensual obtenido en el Ultimo afio de servicios.”

Dicho articulo fue reglamentado por el Decreto 1743 de 1966 que en su
arficulo 5° sefald que las pensiones serian liquidadas fomando como base el
75% del promedio mensual de los salarios devengados durante el Ultimo ano
de servicios.

En sentencia del 24 de enero de 2013. Rad. No. 0500102331000200406407-01 el
Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo- Seccidén Segunda,
Subseccién B, en providencia del veinticuatro (24) de enero de dos mil frece
(2013), Consejero ponente: GERARDO ARENAS MONSALVE:

“Es pertinente resaltar que reconocimiento de la pensién graciosa se sujefa
a la normatividad especial, lo cual impide aplicar ias disposiciones del
régimen ordinario de pensiones para empleados del sector oficial, fales

Cédigo: FCA - 008 Version: 02 Fecha: 15-07-2017




L TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR SIGCMA
Comacts Superlor do i pidiciturs' SENTENCIA No 0051/2018
ié oo SALA DE DECISION No 002

13001-33-33-013-2013-00351-01

como las Leyes 33 y 62 de 1985, el arficulo 9°de la Ley 71 de 1988 y el articulo
10 del Decreto 1160 de 1989, dado que se trata de una prestacion especial
que no se liquida con base en el valor de aportes durante el afio anterior al
retiro definitivo del servicio, sino con base en el valor de los factores salariales
devengados en el afio anterior a la fechg en gdquirié sy estatus”,

Ahora bien, para establecer el fipo de vinculacidn que ostentaba la
accionante se analizard la Ley 91 de 1989, por medio de la cual se cred el
fondo de prestaciones sociales del magisterio, que en su articulo 1 establecié:

{...] Articulo 1. Para los efectfos de la presente Ley, los siguientes términos
fendrdn el alcance indicado a continuacion de cada uno de ellos:

Personal nacional. Son los docenfes vinculados por nombramiento del
Gobierno Nacional,

Personal nacionalizado. Son los docentes vinculados por nombramienio de
entidad ferritorial antes del 1° de enero de 1976 y los vinculados a partir de
esta fecha, de conformidad con lo dispuesto porla Ley 43 de 1975.

Personal teritorial. Son los docentes vinculados por nombramiento de
entidad territorial, a partir del 1° de enero de 1976, sin el cumplimiento del
requisito establecido en el articulo 10 de la Ley 43 de 1975.

La Ley 43 de 1975 por la cual se naciondliza la educacidn primaria y
secundaria que oficialmente vienen prestando los departamentos, el Distrito
Especial de Bogotd los municipios, [as infendencias y comisarias; y se distribuye
una participacién, se ordenan obras en materia educativa y se dictan otras
disposiciones establece:

Articulo 10°.- En adelante ningUn departamento, intendencia o comisaria,
ni el Distrito Especial, ni los municipios podrdn con cargo a la Nacion, crear
nuevas plazas de maestros y profesores de ensefianza primaria o
secundaria, ni tampoco podrdn decretar la construccion de nuevos
planteles de ensefianza media, sin la previa autorizacién, en ambos casos,
del Ministerio de Educacion Nacional.

5.4.2. Pruebas relevantes para decidir

Con el objeto de resolver el asunto bajo estudio la Sala encuentra los siguientes
medios de prueba:

\

- Resolucion N° 0019104 de 25 de abril de 2013, por medio de la cual la UGPP
negd el reconocimiento y pago de la pension gracia de la demandante (fs. 3-
4}, la cual fue notificada el 7 de mayo de 2015 (f. 5).

- Resolucion N° RDP 025548 de 4 de junio de 2013, por medio de la cual la UGPP

resolvid un recurso de apelacién contra la resolucidon anterior y la confirma en
todas sus partes (f. 6-7), la cual fue noftificada el 14 de junio de 2013 (f. 8).
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-Memorial de 4 de febrero de 2013, mediante el cual la demandante solicité el
reconocimiento y pago de la pensidon gracia (f. 11).

- Copia autentica del registro civil de nacimiento de la actora (f. 14)
- Copia de la cédula de ciudadania de la demandante (f. 15)

- Copia del formato Unico para la expedicién de certificado de historia laboral
de la Secretaria de Educacién Municipal de San Fernando, suscrito el 3 de
diciembre de 2012, por medio del cual se hace constar que la demandante
labord como docente municipal, mediante contrato de prestacién de
servicios desde el 8 de febrero de 1980 (f. 16-18)

- Cerlificado de 17 de diciembre de 2012 de la Secretaria de Educacidn del
Departamento de Bolivar, mediante el cual se hace constar que la
demandante labord desde el 24 de febrero de 1994 en el cargo de docente
en propiedad (f.19-20).

- Copia del formato Unico para la expedicién de certificado de salarios de la
demandante, expedido por la Secretaria de Educacion del Municipio de
Mompox el 8 de enero de 2013 (fs. 21-22). '

- Certificado de antecedentes disciplinarios de la accionante, proferido por la
Procuraduria General de la Nacion el 23 de enero de 2003 (f. 23)

5.4.3. Caso concreto

Con base en las anteriores consideraciones y descendiendo al caso particular,
se tiene que, contrario a lo manifestado por el A quo, no era necesario que la
sefiora Gladys Maria Pontdn Rubio hubiera cumplido con todos los requisitos
previstos para el reconocimiento de la pension gracia en la fecha de entrada
en vigencia la ley 21 de 1989, pues dicha norma solo exige que esa fecha
estuviera vinculada al servicio educativo estatal, aungue los servicios se
presten antes y después del 30 de diciembre de 1989 en que comenzd a regir.

En ese sentido se pronuncié el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccidn Segunda, en sentencia de 8 de agosto de 2012, dentro
del proceso radicado N° 2011-00665-01, que se franscribe parcialmente:

“En casos anteriores, en los cuales los demandantes han prestado sus
servicios docentes antes del 31 de diciembre de 1980 y con posterioridad a
esa fechq, esta Seccion ha expresado que la falta de continuidad en la
vinculacién no es ébice para reconocer la pensién gracia, porque lo que
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interesa es que el docente haya tenido una experiencia laboral teritorial
anterior, sin importar que en ese preciso momento no estuviere frabajando.”

Asi mismo, la Seccién Cuarta de Ia misma Sala, en sentencia de 3 de junio de
2015, al decidir una impugnaciéon de tutela contra esta Corporacion,
manifesto:

“...Ahora bien, se evidencia que mientras el Juzgado para efectos de
computarel término de 20 afios exigido para obtenerla pensidn grocia, tuvo
en cuenta los anteriores y postericres a la vigencia de la Ley 91 de 1989,
acorde con la jurisprudencia del Consejo de Estado, el superior jerdrquico
en sede delrecurso de apelacién por el contrario, desconocié la ratio de los
pronunciamientos que asf lo han reconocido.

En consecuencia, es vdlido afirmar que la actora con la tesis del tibunal se
le vulneré el derecho fundamental al debido proceso, pues acorde con el
precedente del Consejo de Estado, fiene derecho a que se le computen fos
tiempos de servicios acreditados ante y después de la vigencia de la Ley 91
de 1989"

Ahora bien, respecto a la prestacion del servicio docente a fravés de
contratos de prestacion de servicios, el Decreto 2277 de 1979 “Por el cual se
adoptan normas sobre el ejercicio de la profesion docente”, define la
profesiéon docente, en los siguientes términos:

«ARTICULO 2. PROFESION DOCENTE. Las personas que ejercen la profesion

~docente se denominan genéricamente educadores. Se enfiende por
profesién docente el ejercicio de la ensefianza en planteles oficiales y no
oficiales de educacion en los distintos niveles de qué frata este decreto.
Igualmente incluye esta definicién a los docentes que ejercen funciones de
direccién y coordinacion de los planteles educafivos de supervision e
inspeccién escolar, de programacion y capacitaciéon educativa, de
consejerfia y orenfacién de educando, de educaciéon especial, de
alfabefizacion de adultos y demdas actividades de educacion formal
autorizadas por el Ministerio de Educacién Nacional en los términos que
determine el reglaomento ejecutivo.

ARTICULO 3. EDUCADORES OFICIALES. Los educadores que prestan sus
servicios en enfidades oficiales de orden nacional, departamental, distrital,
intendencial, comisarial y municipal son empleados oficiales de régimen
especial que, una vez posesionados, quedan vinculados a la administracién
porias normas previstas en este decreto” (Subrayado fuera de texto).n

No obstante lo anterior, las entidades territoriales contrataron los servicios de
los denominados «docentes temporalesy, ante la imposibilidad de vincularlos
oficialmente a las plantas de personal, por cuanto la legislaciéon vigente,
prohibia crear nuevas plazas de maestros y profesores de ensenanza primaria
o secundaria con cargo al presupuesto estatal.3

3 Ver sentencia del Consejo de Estado, Seccidn Segunda, de seis (6] de abril de dos mil
diecisiete (2017) Rad. No.: 13001 23 33 0002 013 00378 01.
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Al respecto, la Corte Constitucional, al estudiar la demanda de
inexequibilidad, entre otros, del articulo 6° de la Ley 60 de 19934 sehald:

“La primacia de la realidad sobre las formalidades establecidas por los
sujetos de las relaciones laborales, es un principio constitucional. Si el Juez,
en un caso concreto, decide, porque o encuentra probado, oforgarle a un
docente-confratista el cardcter de trabajador al servicio del Estado, puede
hacerlo con base en el articulo 53 de la CP. Sin embargo, a partir de esta
premisa, no podrd en ningun caso conferirle el status de empleado publico,
sujeto a un especifico régimen legal y reglamentario. El principio de la
primacia de la realidad sobre las formalidades establecidas por los sujetos
de las relaciones laborales, no tiene, adicionalmente, el alcance de excusar
con la mera prestacién efectiva de frabajo la omision del cumplimiento de
los requisitos constitucionales y legales previstos para acceder a la funcién
publica que, en la moddalidad estatutaria, son el nombramiento y la
posesion, los que a su vez presuponen la exisfencia de un determinado
régimen legal y reglamentario, una planta de personal y de la
correspondiente disponibilidad presupuestal”

El Consejo de Estado ha reconocido el derecho a la pension gracia de las
personas vinculadas al servicio educativo estatal mediante contratos de
prestacién de servicios con base en los siguientes argumentos: 3

“_..En el presente caso, se observa que en su sentencia el fribunal no valord
la prueba allegada al proceso, de la cual podia establecer que la
demandante tenia una vinculaciéon a través de drdenes de prestacion de
servicios mediante la cual ejercid la funcidn de la docencia.

Sobre este punto, se tiene que decir que el a quo incurre en error cuando
para negar las pretensiones se sustentalll en que el tiempo prestado
mediante drdenes de prestacion de servicios por los afios 1996 a 2001, no
puede ser computado toda vez que se trata de una relaciéon de cardcter
contractual con destinacién exclusiva a la prestacion de servicios cuya
naturaleza de contrato estatal no ha sido desvirtuada, pues, en su sentir, en
la presente accidén la actora no demostrd que hubiese solicitado a la
entidad territorial el reconocimiento de la existencia de la relacion laboral y
sus derechos prestacionales, ni solicitd la nulidad de acto administrativo
algunoe que haya negado las stplicas. Asi mismo dijo que si bien los contratos
de prestacion de servicios pueden ser desvirfuados y establecerse la
relacién laboral v solo a partir de ese momento los periodos laborados
mediante esa vinculacidn pueden ser computados como fiempos de
servicio para adguirr el derecho pensional v que, por tanto, se debe
entender que se tratd de una verdadera relacion contractual de prestacion
de servicios que no se puede tener en cuenta, no son de aceptacion por
esta corporacion.

Al respecto se precisa que la linea del Consejo de Estado, es que lo que se

4 por la cual se dictan normas orgdnicas sobre la distribuciéon de compefencias de
conformidad con los articulos 151 y 288 de la Constitucion Politica y se distribuyen recursos
sequn los articulos 356 y 357 de la Constitucién Politica y se dictan ofras disposiciones.

5 Sentencia proferida el 28 de julio de 2016, por la Seccién Segunda, Subseccién “B”,
expediente No. 660012333000201300384 01, C.P. Sandra Lisset Ibarra Vélez.
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debe acreditar a través de los coniratos es el objeto de los mismos, es decir,
gue efectivamente se haya vinculado para prestar el servicio docente y, por
ende, no se hace necesario gque exista un proceso previo en donde se haya
declarado la figura de la realidad sobre las formas por cuanto la Ley 114 de
1913, lo que estd permitiendo es la retribucidn a quien haya ejercido la labor
docente, sin importar la naturaleza ni la clase de vinculacion, y no puede
confundir el iribunal que lo que se pretende en un proceso para obiener el
denominado contrato realidad o la figura de la redlidad sobre las formas
liene otro objetivo vy es el reconocimiento de las diferencias salariales en
igualdad de condiciones a quienes tienen una vinculacion de planta
desconociendo la actividad docente que ejercié independientemente de
como se hubiese dado la vinculacion,

Conforme a lo anterior los servicios prestados por los docentes vinculados a
través de contratos u drdenes de prestacion de servicios, para efectos de la
pensién gracia, deben ser tenidos en cuenta para el computo de los 20 afos
de ejercicio de la docencia requeridos por la Ley 114 de 1913, puesto que
ejercen las mismas funciones que los vinculados en propiedad mediante un
acto legal y reglamentario. En este sentido lo relevante es que el docente dl
reclamar el derecho haya prestado esos servicios en un establecimiento del
nivel femritorial o nacionalizado.

De esta manerq, se concluye que la demandante cumple los requisitos de
edad, tiempo de servicio, calidades personales y profesionales que exige la
Ley 114 de 1913 para acceder a la pensién gracia y, en consecuencia, el
fallo apelado que negd las pretensiones de la demanda serd revocado vy,
en consecuencia, se anulard el acto demandado y se reconocerd la
pensidon gracia...”

En la misma linea, mediante sentencia de 26 de octubre de 2017, la Seccién
Segunda-Subseccién "B”, dentro del radicado: 25000-23-42-000-2013-01049-

01, M.P. César Palomino Cortés (N° Interno: 1382-2017), expresd:
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“..Sumado a lo anterior, de conformidad con el articulo 67 de la
Constitucidn Politica de Colombia, en concordancia con los articulos 3° de
la ley 114 de 1994(17). la educacidn, no sélo es un derecho, sino un servicio
publico prestado por instituciones educativas del Estado o de cardcter
partficular, bagjo la suprema vigilancia y control de aquél. igualmente, en
razdn a la Ley 43 de 1975, tanto la educacidn primaria como secundaria

constituye un servicio al cargo del Estado. Ademds, al tenor del articulo 3¢ -

del Decreto-ley 2277 de 1979{18) vy Decreto-ley 1278 de 2002, los
educadores que prestan sus servicios en enfidades oficiales de orden
nacional, departamental, distrital, y municipal, son servidores pUblicos.

Adicionalmente, la jurisprudencica, ha sido del criterio que pertenece a la
esencia de la labor docente el hecho de que el servicio se presie
personalmente y esté subordinado al cumplimiento de los reglamenios
educativos, a las politicas que fije el Ministerio de Educacién a la entidad
territorial correspondiente para que administre dicho servicio publico en su
respectivo teritorio, al pensum académico vy al calendario escolar, en
consecuencia, ha recenocido la existencia _de una relacién laboral en
aguellos casos en los cuales los docentes han sido_vinculados por medio
de contrato u drdenes de prestacion de servicios, razén porla cual el tiempo
servido a la docenciq, independientemente _de la forma _de vinculacion,
interrumpido o no, con nombramiento en propiedad o no; tiene efectos
prestacionales(19).
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De acuerdo al marco normativo y jurisprudencial antes planteado, es evidente
que el iempo durante el cual la demandante presto sus servicios al amparo
de contratos de prestacion de servicios, debe ser computado para efectos de
reconocimiento del derecho a la pension gracia.

Se procederd entonces a verificar si la demandante cumple con el requisito
correspondiente a los 20 aios de servicios de vinculacion como docente
territorial o nacionalizada.

En el presente caso, no es objeto de discusion que la sefora Gladys Maria
Pontén Rubio, al momento de solicitar el reconocimiento de la pensidn gracia
tenia mds de 50 afos, que no recibe pensidn o recompensa del cardcter
nacional y que prestd sus servicios al Estado con honradez, responsabilidad y
sin antecedentes disciplinarios. |

Puntualizado lo anterior, advierte la Sala que la demandante acreditd que

labord en los siguientes periodos:

Periodo. Establecimiento educativo, Tipo de Tiempo
vinculacién
8 de febrero de 1980 - 30 | Escusla Rural Mixta de Confrato 9 mesesy 22
de noviembre de 1980 Guasimal de San Fernando dias
4 de febrero de 1981 — 30 | Escuela Rural Mixta de Confrato 9 mesesy 26
de noviembre de 1981 Guasimal de San Fernando dias
8deenerode 1982-30de | Escuela Rural Mixta de Contrato 11 mesesy 22
diciembre de 1982 Guasimal de San Fernando dias
01 de febrero de 1983 - 30 | Escuela Rural Mixta de Contrato 11 meses
de diciembre de 1983 Lazaro de San Fernando
01 de febrero de 1984 30 | Escuela  Rural Mixta de Contrato 10 meses
de noviembre de 1984 Lazaro de San Fernando
01 de febrero de 198530 | Escuela Rural Mixta de Conirato 10 meses
de noviembre de 1985 Lazaro de San Fernando
18 de febrero de 1986 - 30 | Escuela  Rural Mixta de Contrato 9mesesy 12
de noviembre de 1986 Lazaro de San Fernando dias
06 de febrero de 1987 - 30 | Escuela Rural Mixta de Contrato 9 mesesy 24
de noviembre de 1987 Lazaro de San Fernando dias
01 de febrero de 1988~ 30 | Escuela Rural Mixta de Conftrato 10 meses
de noviembre de 1988 Lazaro de San Fernando :
16 de enero de 1989 — 14 | Escuela Rural Mixta de Confrato 10 meses
cde noviembre de 1989 Lazaro de San Fernando
01 de abrilde 1990 ~21 de | Escuela Rural Mixta de Confrato 7 meses
noviembre de 1990 Guasimal de San Fermando
15 de enero de 1991 - 15 | Escuela Rural Mixta de Conftrato 10 meses
de noviembre de 1991 Guasimal de San Fernando
01 de febrero de 1992 - 30 | Escuela Rural Mixta de Confrato 10 meses
de noviembre de 1992 Guasimal de San Fernando
24 de febrero de 1994 - 24 | Escuela Urb. Justino | Nombramiento 10 meses
de diciembre de 1994 Cabeza Gutiénrez  de propiedad
Mompox
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23 de enero de 1995 - 23 Escuela Urb. Mixta Barrio | Nombramiento 10 meses
Norte de Margarita propiedad

31 de marzo de 1995 - 28 | Escuela Urb. Justino | Nombramiento 7 anos, 7

de noviembre de 2002 Cabeza Gutiénrez de propiedad meses y 28
MoMpox dias

29 de noviembre de 2002 | Centro Educativo Maria 10 gfos y 19

—alafecha de expedicion | Auxiliadora dias

del certificado {17 de

diciembre de 2012)

Ahora bien, en relacidn con el tiempo de servicio, consta en los documentos
allegados al proceso que la demandante se vinculd antes del 31 de diciembre
de 1980, si bien ello ocurrid mediante érdenes de prestacidon de servicios.

La Sala, de acuerdo con lajurisprudencia mencionada previamente, infiere la
existencia de una relacién laboral entre la demandante y el Municipio de San
Fernando, para el periodo comprendido entre el 8 de febrero de 1980 al 30 de
noviembre de 1992, por configurarse los elementos propios de aquélia, esto es,
la subordinacion, la prestacién personal del servicio y la remuneracion.

Por ofra parte, también quedd demostrado que la actora labord como
docente en el nivel territorial, circunstancia que se infiere de los certificados
laborales allegados al proceso, por lo que cumple con los presupuestos
previstos en las Leyes 114 de 1913, 116 de 1928, 37 de 1933 al haber estado
vinculada antes del 31 de diciembre de 1980, v haber laborado por mds de
20 anos en el nivel temiforial, para tener derecho a la pensidn gracia de
jubilacién.

Por lo anterior, habrd de revocarse la sentencia de primera instancia.

5.4.4. Del restablecimiento del derecho.

La Sala declarard la nulidad del acto administrativo que negé elreconocimiento
pensional a la demandante y ordenard el reconocimiento y pago de una
pensidon gracia. -

5.4.5. De la liquidacidon de la pensién.

La pensidn que se reconoce tendrd los reqjustes de ley. Asi mismo, el monto de
la condena que resulte se gjustard, mes por mes, en los términos del articulo 187
del C.P.A.C.A., acudiendo para ello a la siguiente férmula:

R = R.H. indice final /indice inicial

En donde el valor presente (R) se determina multiplicando el valor histérico (Rh), |
que es lo dejado de percibir por los demandantes por concepto de mesada
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pensional, por el guarismo que resulta de dividir el indice final de precios al
consumidor certificado por el DANE vigente a la fecha de ejecutoria de esta
sentencia, por el indice inicial vigente para la fecha en que debieron efectuarse
cada uno de los pagos. ‘

Por fratarse de pagos de fracto sucesivo la formula se aplicard separadamente,
mes por mes, empezando por la primera mesada pensional que se dejé de
devengar, teniendo en cuenta que el indice inicial es el vigente al momento de
la causacién de cada una de ellas.

5.4.6. Prescripcion

Los arficulos 41 del Decreto 3135 de 1948 y 102 del Decreto 1848 de 1969 prevén
que el lapso en que deben reclomarse las mesadas pensidnales es de fres (3)
afnos y que el reclamo escrito recibido por la autoridad competente sobre un
derecho o prestaciéon determinada interrumpe la prescripcién por una sola vez
y sélo por un lapso igual.

En el caso de la pensidon gracia, no prescribe el derecho a su reconocimiento y
pago, pero si el de las mesadas.

La suspensidn del término de prescripcion originada en una reclamacion
administrativa comprende las mesadas causadas dentro de los 3 afios previos a
dicha reclamacion y se extiende durante los fres afos siguientes; de modo que
si no demandan judicialmente denfro de ese periodo, se extinguen
definitivamente. Ello sin pertjuicio de que posteriormente el interesado pueda
reclamar y suspender la prescripcion de las mesadas que se causardn con
posterioridad a la primera reclamacion, respecto de las cuales opera la
prescripcién en los mismos términos.

En el sub-lite se establecié que el actor solicitd el reconocimiento y pago de la
pensidn gracia ante la enfidad demandada el 4 de febrero de 2013, tal y como
se observa a folio 11, razdn por la cual los derechos causados con anterioridad
al 4 de febrero de 2010 se encuentran prescritos. |

5.4.7. Condena en costas.

Aplica la Sala el articulo 188 del CPACA, el cual remite al arficulo 365 del
Coédigo General del Proceso, en el sentido de sefialar que se condenard en
costas a la parte vencida en el proceso, o a quien se le resuelva
desfavorablemente el recurso de apelacion. ‘

En ese sentido, la parte vencida es la demandada, a quien se condenard en
costas en segunda instancia, en la modalidad de gastos del proceso y
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agencias en derecho, a favor de la parte demandante, condena que deberd
ser liguidada por la Secretaric del Juzgado de Primera Instancia de
conformidad con lo dispuesto en el arficulo 366 del Codigo General del
Proceso, y teniendo en cuentas los siguientes factores: i) el irdmite del recurso,
ii) la naturaleza del proceso v iii) la gestion de la parte demandante

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Adminfs’rrcﬁvo de Bolivar administrando
justicia en nombre de la RepUblica y por autoridad de la Ley,

VI.- FALLA

PRIMERO: Revocar la sentencia de 10 de abril de 2015, proferida por el
Juzgado Décimo Tercero Admmusirc:‘nvo del Circuito de Cortcgenc que negd
las pretensiones de la demanda. : : :

SEGONDO Decldrese la nulidad de la Resoluéiénes No. 191 047 de!25 de abril
de 2013y 25548 del 4 de junio de 2013, mediante la cual UGPP, neqo el
reconocimiento de la pension gracia de la demandante.

TERCERO: Como consecuencia de la anterior declaracién y a fifulo de
restablecimiento del derecho, se ordena a la UGPP reconocer y pagar la
pensidon gracia a la senora Gladys Maria Pontén Rubio, en cuantia del 75%
como promedio de fodos los factores salariales devengados en el ano
inmediatamente anterior a la consolidacién de su estatus pensional; esto es
del 22 de septiembre de 2002 al 22 de septiembre de 2003, con la inclusién todos
los factores salariales por ella devengados durante ese ano.

CUARTO: Las sumas reconocidas serdn canceladas por la entidad
demandada y deberdn ser actualizadas de acuerdo con la férmula
establecida por esta Jurisdiccion.

QUINTO: Declarar prescritas las mesadas causadas con anterioridad al 4 de
febrero de 2010.

SEXTO: Condenar en segunda instancia a la parte demandada al pago de
costas procesales a favor de la parte demandante, las cuales serdn liquidadas
por Juzgado de primera instancia, en aplicaciéon de los articulos 365 y 366 del
C.G.P.

SEPTIMO: La UGPP deberd dar cumplimiento a lo dispuesto en este fallo dentro
del plazo indicado en el articulo 192 del CPACA.
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OCTAVO: En firme esfo sentencia, devolver el expediente al despacho de
origen.

NOVENO: Déjense las constancias de rigor en el sistema de Gestion Siglo XXI.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Los Magis!rado&

\OISES R E7 PERES LUIS AIGU
/ Medio de | Nulidad y restablecimiento del defcho
: Control:
Radicacion: 13-001-33-33-013-2013-00351-01
Demandante: Gladys Maria Pontdn Rubio
Demandado: UGPP v
Asunto Reconocimiento de pensién gracia
Magistrado Edlgar Alexi Vasquez Contreras
Ponente:
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