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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR SIGCMA

il SENTENCIA No 23/2018
tepiblicade Colombla ™ SALA DE DECISION No 002

Eo : , : 13001-33-40-014-2017-60224-01
Cartagena de Indias D. T. y C., freinta y uno (31) de mayo de dos mil dieciocho
(2018) ‘ '

I. IDENTIFICACION DEL PROCESO, RADICACION Y PARTES INTERVINIENTES.

Medio de control Impugnacién de Tutela

Radicado 13001-33-33-013-2018-00065-01

Demandante "1 Santiago Macaiza Payares

bemandado Mmdefe?nso-Dlrec:c:lon General de Sanidad Militar, -
MEDIMAS, CREMIL y FIDUPREVISORA S.A. PANFLOTA.

Mc:gisimdo Ponente Edgar Alexi Vasquez Contreras :

II.- PRONUNCIAMIENTO

Procede la Sala a decidir sobre la impugnacién presentada por la Caja de Retiro
de las Fuerzas Militares contra la sentencia proferida el 23 de abril de 2018 por el
Juzgado Décimo Tercero Administrativo del Circuito de Cartagena, mediante la
cual ampard los derechos fundamentales ala viday a la salud del sefior Santiago
Macaiza Payares.

Ill.- ANTECEDENTES
" a. Pretensiones.

La sefiora Carmen Antonia Pinedo Castro, en condicion de agente oficioso del
sefor Sanfiago Macaiza Payares, presenté  accion de tutela contra los
accionadas, con el fin de que le sedn amparados los derechos fundamentales a
la vida, integridad, salud y minimo vital y, como consecuencia de ello, se le
ordene al sistema de dfiliacién transaccional, que no desvincule o desactive al
accionante de los servicios de salud del Régimen Excepcional de Salud de las

_ Fuerzas Militares y se congele la afiliacién que tenia con el regimen contributivo
en la EPS MEDIMAS. ' '

b. Hechos

La accionante fundé sus pretensiones, en los siguientes hechos:

Sanfiago Macaiza es pensionado désde hace mas de 30 anos de la Flota
Mercantil Gran Colombiana y de la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares, por lo

cual se encuentra dfiliado al régimen contributivo con la EPS MEDIMAS vy al
régimen especial militar.
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Asegura que por su condicién de salud y su avanzada edad, ha sido
monitoreado por profesionales de la salud del régimen especial militar en el
Hospital de Bocagrande, y nunca ha utilizado la EPS MEDIMAS, muy a pesar de
coftizar mensualmente a dicha E.P.S.

Al requerir una cita médica, le sefialan que por tener doble dfiliacién, fue
desvinculado del régimen de las fuerzas militares v vinculado al régimen
confributivo; motivo por el que acudié a ambos regimenes para esclarecer la
causa de lo ocurrido recibiendo como respuesta de ambas entidades que dicha
responsabilidad no recaia sobre ellas.

Sostuvo que la desvinculacion al sistema de seguridad social en salud de las
fuerzas militares pone en riesgo la vida del sefior Macaiza Payares, pues snempre
ha sido atendido por dicho srs’remc:

Adujo que si como consciencia de su doble dfiliacion al sistema de seguridad
social en salud, debia ser retirado de alguna de las dos, preferiria ser retirado de
la EPS MEDIMAS, pues siempre ha sido atendido por el régimen de las fuerzas
militares.

c. Contestacién

-El Ministerio de Salud y de la Proiecc:on Social (FIs.39-40), sostuvo que los
afiliados a las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional, al Fondo de Prestaciones
Sociales del Magisterio, los servidores pUblicos o pensionados de Ecopetrol, y a
los afiliados al sistema de salud adoptado por las. universidades, constituyen un
régimen distinto al que contempla el régimen del Sistema de Seguridad Social
Integral de la Ley 100 de 1993.

Es lmproceden’re ordenar al Sistema de Seguridad Social en Salud, soportar
cargas econémicas de sistemas especiales; pues se vulneraria lo-dispuesto en el
articulo 9 de la Ley 100/93 que dispone la destinacion de recursos, igualmente el
articulo 2.1.13.5 del Decreto 780 de 2016, que establecid que ...[ no podrdn estar
afiliados simultdneamente a un régimen exceptuado o especial y al Sistema
General de Seguridad Social en salud como cofizantes o beneficiarios, o utilizar
los servicios de ambos regimenes).

En ese sentido los recobros deberdn hacerse ante las entidades correspondientes
Y, no pretender que la responsabilidad del recobro recaiga sobre el Ministerio de
Salud y de la Proteccién Social; razén por la cual solicité Ia exoneracién de la
entfidad representada de las responsabilidades que endilga la presente accién.
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-CREMIL (Fls.45-48) manifestd que es un es’rqblecimiento de orden publico del
orden nacional, creado por la Ley 75 de 1925, adscrito al Ministerio de Defensa.

Sostuvo que de conformidad con el Acuerdo N°. 8 del 31 de octubre de 2002,
dicha entidad no maneja los servicios de salud, solo se encarga del
reconocimiento de la asignacién de retiro, por ello solicité que se declarar
improcedente las pretensiones de la demanda.

- -La Federacién Nacional de Cafeteros de Colombia (Fl. 64)"monifesté qgue no es
cierto que sea sucesor proc:esol de la extinta Compania de Inversiones de la Flota
Mercante S.A.

Cité en su apoyo la Sentencia SU-1023 de 2001, de la Corte Constitucional en la
que se sefialé que “Ademds, como mecanismo transitorio, se ordenard a la
Federacién Nacional de Cafeteros que, en la medida en que en el momento de
la nofificacién de esta sentencia, el liquidador de la CIFM no cuenfe con los

~dineros para cancelar las mesadas de los pensionados a cargo de esta
compania, causados y no pagadas a partir del 1° de junio de 2001, dentro de los
freinta (30) dias siguientes a la notificacion de esta sentencia y con cargo a los
recursos de la Federacién Nacional de Cafeteros- Fondo Nacional del Cafe,
ponga a disposicién del liquidador los dineros suficientes a efecto que eéste
proceda a la liquidacién y pago de las correspondientes mesadas (...) Esta orden
fiene cardcter transitorio y no implica pronunciamiento alguno sobre la

responsabilidad que, a la federacién como enfidad matriz, pueda
corresponderle frente a las obligaciones de la CIFM, en liquidacion obligatoria,
de acuerdo con Io dispuesto en el articulo 148 de la Ley 22 de 1995, asunto que
es de competencia de los jueces ordinarios.” :

Concluyé que la entidad no tenia conocimiento alguno de las condiciones
particulares en la que se ejecutd la relacién laboral del accionante con la extinta
CIFM, o entre este vy la Fiduciaria La Previsora. '

La Unica obligacién en cabeza del Fondo Nacional del Café, es la derivada de
la citada sentencia, de manera fransitoria y ante la falta de liquidez de

- “PANFLOTA", proveyendo los recursos que se solicite por la administradora con el
fin de no interrumpir el pago de las mesadas pensionales; sin tener conocimiento
de las relaciones juridicas con cada uno de los jubilados. '

Conforme a lo anterior, solicité la desvinculacidon del proceso por la inexistencia
de la sucesidon procesal alegada.
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-La FIDUPREVISORA (Fls.66-67) manifestd que desde el mes de mayo de 1986, el

sefior Santiago Macaiza Payares disfruta de una pensidn de vejez con ocasién a
las labores prestadas a la extinta Compafia de inversiones de Flota Mercante
Grancolombiana la cual ha venido siendo pagada por la FIDUPREVISORA en
calidad de Administradora del Patrimonio Auténomo de PANFLOTA.,

Sostuvo que el articulo 2.1.13.5 del Decreto 780 de 2016 sefala que si un afiliado
tiene dos tipos de dfiliacién, y una de ellas corresponde a un régimen de
excepcion, serd este quien brinde el fratamiento integral de salud que requiera
el paciente, de modo que el accionante solicité de manera acertada la
prestacion del servicio de salud que requiere, es decir, al Régimen de Excepcidn.

Teniendo en cuenta que la desafiliacion al sistema de seguridad social en salud
no fue efectuada por la FIDUPREVISORA S.A. no tiene competencia para atender
las pretensiones de la accién y por ello solicité su desvinculacién en el proceso.

- El Ministerio de Defensa Nacional- Direccidn de Sanidad Militar (Fls.69-71):
sostuvo que dicha entidad desempena funciones administrativas orientadas al
correcto funcionamiento de los establecimientos de Sanidad Militar que tiene a

su cargo, ademas de adelantar los procesos médico laborales del personal militar
sea activo o retirado.

Los establecimientos de sanidad militar, son aquellos que cuentan con una
infraestructura y dotacién idénea para suministrar servicios de salud y que
conforme al pardgrafo del articulo 14 de la Ley 352 de 1997, tienen la obligacion
de prestar el servicio de salud asistencial a todos los afiliados y beneficiarios del
Subsistema de Salud de las Fuerzas Militares, contemplados en los articulos 19 Y

20 de dicha Ley, en los términos y condlcuones que determine el com:’re de Salud
de las Fuerzas Militares.

Dicha Direccion de Sanidad, no fiene dentro de sus funciones la asignacién de
citas médicas, prestacidon de servicios de salud como si lo hacen los
establecimientos de Sanidad Militar y que los Unicos profesionales médicos que
laboran en dicha direccién, son los que conforman la junta médico laboral. ”

Especifico las funciones de cada sujeto que hace parte del Subsistema de Salud

‘de las FFMM para concluir de que los Unicos profesionales médicos que laboran
para la Direccidon de Sanidad Naval son los que conforman la junta médico
laboral, posteriormente expuso las funciones de cada entidad asi:

DIRECCION GENERAL DE DIRECCIONES DE SANIDAD ESTABLECIMIENTOS DE
SANIDAD MILITAR - (ARMADA, EJERCITO, SANIDAD MILITAR
FUERZA AEREA]




Cédigo: FCA - 008 Version: 01 Fecha: 16-02-2015

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR SIGCMA
f‘ggggfgg@émm@% SENTENCIA No’2312018
' Repiiblics do Colombia SALA DE DECISION No 002
13001-33-40-014-2017-00224-01
¢ Asigna el presupuesto “e  Readliza las  juntas s Tienen "a. cargo la
a las Direcciones de médico laborales. . prestacidon: de  los
Sanidad vy . a los servicios de salud.
Establecimientos  de ¢ redliza la calificacién :
sanidad. de las fichas médicas. ¢ Elaboran los
. conceptos “médicos
¢ redliza la contratacion s compila los  informes definitivos.
para el suministro de remitidos por los
medicamentos. Establecimientos  de + - Redlizacion la
Sanidad Militar. ' contratacion con  la
¢ redliza los Comités ' Red Externa.
Técnico  Cientificos |- e - Eerce Funciones de '
que aprueban o no INTERMEDIACION pard | s Redlizacidn de Junta
medicamentos no la activacién de los Médico Cientifica.
incluidos en . el usuarios ante el
subsistema de Salud. : Subsisterma de - Salud
, ‘ de las FFMM. ‘
s+ Se encarga de Ila :
Activacién Y% ¢ Ejerce  Funciones  de
Desdfiliacién  de los INTERMEDIACION para
Usuarios del la coordinacién de los
Subsistema  de Salud usuarios con los
de las FFMM. Establecimientos  de
sanidad Militar, a fin de
que presten los
servicios de salud que
requierd. ‘

Solicité que se individudlizara a la entidad correspondiente a fin de que sea
~acatada la orden, del mismo modo solicité su desvinculacion citando en su
- apoyo varios fallos de tutela. ‘

En cuanto a la activacion del accionante informé que mediante oficio N° 6905
del 18 de abril de 2018, la Direccidén General de Sanidad Militar remitié por
competencia, la accidén de tutela informando lo siguiente:  “Finalmenfe, me
-permito informar que en lo que es de competencia de esta Direccién General
de Sanidad Militar, el sefior SANTIAGO MACAIZA PAYARES, se encuentra en
estado activo y como ftal puede gozar de los servicios médicos de este
Subsistema de Salud de las Fuerzas Militares”; y finaimente, sefalé que el
accionante se encuentra activo en el Subsistema General de Salud de las Fuerzas
Militares, adscrito al Hospital Naval de Bocagrande, por lo que solicitd que en
caso de no acceder a la desvinculacién de la Direccion de Sanidad Naval,
negara la tutela por carencia actual de objeto por hecho superado.

-MEDIMAS EPS: No rindi6 informe.
IV.- FALLO IMPUGNADO (Fls.73-78).

El A- quo, mediante senfenéio del 23 de abril de 2018, futeld los derechos
fundamentales del actor en los siguientes términos: '

!
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“PRIMERO: TUTELAR los derechos fundamentales a la vida y a la salud del sefior
Santiago Macaiza Payares por las razones dadas.

SEGUNDO: Como consecuencia de lo anterior, el Despacho ORDENA: |

2.1 A la Direccién General de Sanidad Militar, a la Direccién de Sanidad y al
Establecimienfo de Sanidad, que conforman el subsistema especial de
atencién en salud de los miembros de la fuerza pUblica, activos y retirados, a
prestar de forma inmediata la atencién médica de manera oportund, sin
dilataciones administrativas al Sr. Santiago Macaiza Payares, identificado con
cédula de civdadania N°. 3.795.213, en cualquiera de las dreas de salud que
este necesite, es decir diagndstico, procedimientos, medicamentos, pruebas de
laboratorio, imdgenes diagndsticas, efcétera.

2.2 A MEDIMAS E.P.S procederd a la desdfiliacion inmediata del Sr. Santfiago
Macaiza Payares, identificado con cédula de ciudadania No. 3.795.213, pues
el mismo ya pertenece a salud del régimen especial de la fuerza publica.

2.3 A la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares que, a partir del préximo pago, los
aportes que sobre salud se descuenten de la asignacién de retiro del sefior
Santiago Macaiza Payares, identificado con cédula de civdadania N@,
3.795.213, sean girados, atendiendo a lo ordenado por el Decreto 057 de 20135,
al Fondo de Solidaridad y Garantia — FOSYGA debiéndose reportar a la Planilla
Infegrada de Liquidacién de Aportfes [PILA) como Administradora de Salud, el
fondo mencionado identificado con el cddigo MINOOT. ‘

2.4 A la FIDUPREVISORA 5.A — PANFLOTA que, a partir del préximo pago, los
aportes que sobre salud se descuentfen de la pensidn de jubilacidn del sefior
Santiago Macaiza Payares, identificado con cédula de civdadania No.
3.795.213, sean girados atendiendo lo ordenado por el Decreto 057 de 2015, al
Fondo de solidaridad y Garantia -FOSYGA debiéndose reportar en la Planilla
Integrada de Liquidacion de Aportfes (PILA} como administradora de Salud, el
fondo mencionado identificado con el cédigo MINOOT.

TERCERQO. NEGAR el amparo de tutela respecto del Ministerio de Salud y de la
Proteccidén Social y al Fondo Nacional del Café, por no vulnerar derechos
fundamentales por hechos de la presente accién de tutela.

CUARTO. NOTIFICAR la decision aqui adoptada a los interesados en forma
oportuna y eficaz.

QUINTO. §i esta providencia no fuere impugnada, enviar el expediente dentro
del término previsto en el articulo 31 del Decreto 2591 de 1991 a la Corte
Constitucional para su eventual revision.

Para sustentar su decisién, el A-quo afirmd que el sefor Santiago Macaiza es una
persona de la tercera edad, que padece de demencia senil, problemas
cardiacos, portador de marcapasos bicameral normofuncionante, con
dependencia de estimulacion y bateria cercana al agotamiento, entre otras
patologias mas.

Las accionadas no acreditaron haber puesto en conocimiento al accionante,
quien indiscutiblemente es un sujeto de especial proteccidén en razén de su edad;
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ni a su grupo familiar, acerca de la desafiliacidn del sistema de salud por su doble
afiliacién, una con la entidad promotora de salud (EPS- MEDIMAS) vy, al subsistema
de salud de las Fuerzas Militares con ocasién de la asignaciéon de retiro que
percibe. | | |

De conformidad con el Deserto 057 de 2015 del Ministerio de Salud v de la
Proteccién Social, las personas que se encuentren con vinculacion vigente de los
regimenes especiales o de excepcion, y tengan a su vez una vinculacion laboral
o percibaingresos sobre los cuales deba aportar al Sistema General de Seguridod

- Social, deberd cotizar sus aportes en su fotalidad al FOSYGA vy no dfiliarse ¢
ninguna empresa prestadora del servicio de salud del régimen comun.

Asi entonces, si el accionante desea permanecer en el régimen de excepcion
debe redlizar la respectiva cotizacion en su fotalidad al FOSYGA, por concepto
de cada contrato que ostenté.

V.- IMPUGNACION

La Caja de Retiro de las Fuerzas Militares (FLS.88-91), impugnd la sentencia en
primera instancia, manifestando que el sefior Macaiza Payares Santiago, le fue
reconocida una asignacién de retiro mediante la Resolucién No. 1975 del 12 de
diciembre de 1963.

Desde gue se le reconocié dicha asignacién, ha realizado el descuento del 4%
con destino al pago de servicio médicos asistenciales dirigidos a la Direccion
General de Sanidad Militar, y esta entidad es la llamada reportar al FOSYGA el
porcentaje ordenado a fravés de liquidacion de aportes, tal como lo establece
el articulo 38 del Decreto 4433/04.

El articulo 26 Decreto 1795 de 2000, establece le corresponde descontar las
cotizaciones que le corresponde a cada afiliado y transferir al respectivo fondo-
cuenta de cada Subsistema dichas cotizaciones y el correspondiente aporte
patronal a cargo del Estado. '

Por lo anterior, es obligacién legal de CREMIL redlizar los descuentos con destino
al servicio de salud de los militares con destino al servicio de salud de los militares
en condicién de refiro, y descontarlos a la Direccién de Sanidad Militar por existir
régimen especial.

Sostuvo que quien no tiene competencia para decidir de fono sobre la solicitud

del accionante, son las entidades prestadoras de salud, es decir, la E.PS.
Medimas y la Direccién de Sanidad Militar. o
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Afirmd que solo realiza los descuentos con destino al servicio de salud de los
militares en condicién de retiro y los destina a la Direccidn de Sanidad Militar por
existir régimen especial.

Solicité que se declarara la falta de legitimacidn en la causa por pasiva a favor
de esta entidad y ademds la desvinculacién de la presente accion.

VI.- CONTROL DE LEGALIDAD

La presente accién de tutela no adolece de vicios o nulidades procesales que
afecten el correcto trdmite de la misma.

VIl.- CONSIDERACIONES
7.1 Compelencia

El Tribunal Administrativo de Bolivar, segin lo establecido por el arficulo 86 de la
Constitucién Politica y el articulo 32 del Decreto Ley 2591 de 19?21, es competente
para conocer en segunda instancia la impugnacion de la sentencia de tutela de
la referencia.

7.2 Problema juridico

Corresponde a la Sala establecer si las accionadas estdn vulnerando los
derechos fundamentales a la salud y vida digna invocados por la accionante, al
desafiliarlo del Sistema de Seguridad Social en salud del régimen excepcional de
las fuerzas Militares, por presentar una Multiafiliacion.

Ademds, se deberd determinar a qué entidad se deberdn girar los recursos
descontados al accionante por concepto de aportes al sistema de seguridad
social en salud.

7.3 Tesis de la sala
La Sala confirmard el fallo impugnado porque de acuerdo a lo dispuesto en
el Decreto 057 de 2015, las personas que pertenezcan a un régimen excepciond,

como lo es las fuerzas militares, tiene derecho a que sea atendido por dicho
régimen. Adicionalmente si estdn perciben ingresos adicionales sobre los cuales
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deba aportar al Sistema General de Seguridad Social en Salud, deberdn cotizar
sus aportes en su totalidad al Fondo de Solidaridad y Garantia (FOSYGA).

7.4 MARCO NORMATIVO Y JURISPRUDENCIAL

7.4.1. Procedencia de la accién de tutela

La accién de tutela es un medio para reclamar ante los jueces la proteccion de
los derechos fundamentales, cuando quiera que estos se vean amenazados o
vulnerados por las autoridades o los particulares en los casos que la ley senala.
Esta accidn tiene un cardcter residual, es decir, solo procede cuando no se
disponga de ofro medio de defensa para exigir la proteccion de los derechos
fundamentales vulnerados o cuando a pesar de la existencia de un mecanismo
de defensa judicial este no.es iddneo o no resulta agil para evitar la ocurrencia
de un perjuicio iremediable. '

Alrespecto se ha pronunciado la Corte Constitucional en sentencia T-731 de 2014
de la siguiente manera:; )

“Por su propia naturaleza, esta accién tiene un cardcter residual o subsidiario,
por virtud del cual procede de manera excepcional para el amparo de los
derechos fundamentales vulnerados, por cuanto se parte del supuesto de que
en un Estado Social de Derecho existen mecanismos judiciales ordinarios para
asegurar su profeccién”, Precisamente, en atencién a su naturaleza
eminentemente subsidiaria, esta Corporacién ha establecido que el amparo -
constitucional no estd llamado a prosperar cuando a fravés de él se prefenden -
sustituir los medios ordinarios de defensa judicial.

Con sujecidn a lo anterior, la jurisprudencia constitucional ha sefialado que la
accién de tutela es procedente en fres ocasiones especificas, a saber: (i)
cuando no se disponga- de. ofro medio de defensa judicial para exigir la
proteccion de los derechos fundamentales que han sido amenazados o
vulnerados; (i} cuando a pesar de la existencia formal de un mecanismo
alternativo, el mismo no es lo suficientemente idéneo para otorgar un amparo
infegral; o [(iii) cuando, a partir de las circunstancias particulares del caso, pese
a su apfitud material, el mismo no resulla lo suficientemente expedifo para evitar
la ocurrencia de un perjvicio  iremediable, evenfo en el cual, procede el
oforgamiento de un amparo transitorio, mientras el juez natural de la causa
dirime la confroversia”.

7.4.2. Subsistema de Salud de las FUerzas Militares.

De conformidad con lo previsto en el articulo 217 Superior, el Congreso de la
Republica se encuentra autorizado para determinar el régimen especial
prestacional de las Fuerzas Militares. )

El articulo 279 de la Ley 100 de 1993, excluyd del dmbito de aplicacion del Sistema
Integral de Seguridad, entre ofros, a los miembros de las Fuerzas Militares y de la
Policia Nacional.
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Acorde con lo anterior, se expidié la Ley 352 de 1997, mediante la cual se reguld
de manera especifica el régimen de salud de las Fuerzas Militares y se contempla
como “dfiliados sometidos a ese régimen” al personal pensionado del Ministerio
de Defensa.

Con el Decreto Ley 1795 de 2000, se estructurd el Sistema de Salud de las Fuerzas
Militares y la Policia Nacional, vy se reiterd que las personas que gocen de
asignacién de retiro, ostentan la calidad de  afiliados sometidos a dicho régimen
de coftizacion.

En consonancia con lo expuesto en precedenciaq, la Sala puede colegir que las
personas que perciban una asignacion de retiro por parte de las Fuerzas Militares,
se encuentran excluidas de la prestacidon. del servicio de salud, a fravés
de dlguno de los regimenes previstos en la Ley 100 de 1993 (contributivo -
subsidiado). Ello en razén del principio de obligatoriedad en la dafiliacién,
consagrado para aguellos que cumplan con los requisitos para pertenecer al
régimen de seguridad social en salud de las Fuerzas Militares.

7.4.3. Régimen juridico aplicable a la multiafiliaciéon

El Decreto 1703 de 2002 "Por el cual se adoptan medidas para promover y
controlar la dfiliaciéon y el pago de aportes en el Sistema General de Seguridad
Social en Salud", en su articulo 14, modificado por el articulo 1 del Decreto 57 de
2015, establecid la imposibilidad de utilizar de manera simultdnea los servicios del
régimen de excepcién y del Sistema General de Seguridad Social en Salud, ya
sea en calidad de cotizante o beneficiario. En esa direcciéon dispuso:

“Arficulo 14. Devolucién de pagos dobles de coberfura. Las personas que se
encuentren excepcionadas por ley para pertenecer al Sistema General de
Seguridad Social en Salud, de conformidad con lo establecido en el arficulo 279
de la Ley 100 de 1993, no podrdn estar afiliados simultdneamente a un Régimen
Especial o de Excepcidon y al Sistema General de Seguridad Social en Salud
como cofizantes o beneficiarios, o utilizar paralelamente los servicios de salud

en ambos regimenes. {...).

De acuerdo a lo dispuesto en el Decreto 057 de 2015 del Ministerio de Salud y
Proteccidén Social, las personas que se encuentren con vinculacién vigente en
cualguiera de los Regimenes Especial o de Excepcidn y tenga a la vez una
relaciéon laboral o perciba ingresos sobre los cuales deba aportar al Sistema de
Seguridad Social en Salud, deberdn coftizar sus aportes en su totalidad al Fondo
de Solidaridad y Garantia {(FOSYGA).

Asf las cosas las personas que estén afiliados como cotizantes o beneficiarios en
el Régimen Especial deberdn solicitar los servicios de salud en dichas entidades
toda vez que no podrdn esfdr afiliados en Entidades Promotoras de Salud del
Régimen Contributivo, por lo tanto, deberd reportar en la Planilla Integrada de
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quusdoaon de Aportes (PILA) como administradora de Salud, Fondo de
Solidaridad y Garantia (FOSYGA)).

El Decreto 2353 de 2015 determina que ninguna persona podrd ostentar una
multiple afiliacion entre los diferentes regimenes de seguridad social en salud:

“Arficulo  29. Afiliaciones  mdltiples. (...].Tampoco. podrd estar dfiliado
simultdneamente Sistema General de Seguridad Social en Solud y a unrégimen
exceptuado o especial.”

Asimismo, el numeral é del articulo 32 de la citada normatividad, sefiala como
unas de las causales de terminacion de lainscripcidén a una E.P.S., el cumplimiento
de los requisitos para pertenecer a un régimen exceptuado o especial y prevé
en su articulo 82 y siguientes, la inviabilidad de la afiliacion simultdnea en un
régimen exceptuado o especial y el Sistema General de Seguridad Social en
Salud, por lo que regula, la forma como debe hacerse la restitucion de los -
recursos, con ocasion de la afiliacion multiple. Establecen tales disposiciones:

“Articulo 32. Terminacién de lo - inscripcion en una EPS. Lainscripcion en la EPS
en la cual se encuentra inscrito el afiliado y su ndcleo familiar, se terminard en
los siguientes casos: ‘

32.6. Cuando el dfiliado cumpla -con las condiciones.para pertenecer a un
régimen exceptuado o especial legalmente establecido. '

Articulo 82. Regimenes exceptuados o especiales y dfiliacion al Sisterna de
Seguridad Social en Salud. Las condiciones de perfenencia a un régimen
exceptuado o especial prevalecen sobre pertenencia al regimen contribufivo
y deberd dfiliarse a los primeros. En consecuencia, no podrdn estar dfiliados
simultdnegmente a un régimen exceptuado o especial y al de Sequridad Social
en Salud como cotizantes o beneficiarios, o utilizar los servicios de salud en
ambos regimenes.”

{...)

Cuando la persong dfiliada como cotizante a un régimen exceptuado o
especial o su cényuge;, comparfiero o compafera permanente tenga una
relacién laboral o ingresos adicionales sobre los cuales esté obligado a cofizar
al Sistema General de Seguridad Social en Salud deberd efectuar la respectiva
coftizacién al Fondo de Solidaridad y Garantia-FOSYGA o quien haga sus veces.
Los servicios de salud serdn prestados, exclusivamente a través del régimen
exceptuado o especial y podrd recibir las prestaciones econdmicas que
reconoce el Sistema General de Seguridad Social en Salud en proporciéon al

ingreso base de coftizaciéon por el que efectud los aportes al Sistema. Para tal
efecto, el aportante framitard su pago ante el FOSYGA o quien haga sus veces.

Cuando las disposiciones legales que regulan el régimen exceptuado o
especial no prevean la dfiliacién de cotizantes distintos a los de su propio
régimen, el cényuge, companera o companero permanente, incluyendo las
parejas del mismo sexo, obligado a cofizar deberd dfiliarse en el Sistema
General de Seguridad Social en Salud y los beneficiarios quedardn cubiertos por
el régimen de excepcion o especial. Si el régimen de excepcién o especial no
prevé la dfiliacién del grupo familiar o la composicién del nicleo familiar segin
lo previsto en el presente decrefo, el obligado a cofizar al Sistema General de
Seguridad Social en Salud y sus beneficiarios se dfiliardn a esfe vltimo.
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-Copia de certificado de la Base de Datos Unica de Afiliados al Sistema de
Seguridad Social en Salud, en el que consta que su estado de dfiliacidn es activo
en la EPS Medimas, en el régimen contributivo desde el 01 de junio de 1995 hasta
el 31 diciembre de 2999 (Fl.14).

-Copia de orden para procedimientos diagnéstico "y terapéutico de
NEURODINAMIA, suscrita por el Dr. Martin de la Ossa A. el 24 de marzo de 2018
(FI.16). :

-Copia de formula médica suscrita el 24 de marzo de 2018, en la que se le ordena
explante e implante de marcapaso blcamero| mas insercion de marcapaso
transitorio (PR!OR|TARIO) {(FI.L17).

-Copia de historia clinica del Sr. Santiago Macaiza Payares de fecha 24 de marzo
de 2018, suscrita por el Dr. Martin Aguirre de la Ossa cuya especialidad es
~ Electrofisiologia; en la que consta que el paciente es portador de marcapasos
bicameral normofuncionante, con dependencia de estimulacién y bateria
cercana al agotamiento, se considera indicacion de insercion de marcapasos
transitforio mdas explante e implante de marcapasos bicameral se explica en
forma detallada el balcne de los riesgos y beneficios, entiende y acepta (FL.18).

-Copia de solicitud de servicios extrahospitalarios de la Armada Nacional -
Direccién de Sanidad; de fecha 12 de enero de 2018, suscrita por el Cardidlogo
e internista, Dr. Carlos Oliver Espinosa en el que solicito para el Sr. Santfiago
Macaiza Reprogramacion de Marcapasos (FI.19)

-Copia de Cédula de Ciudadania del Sr. Santiago Macaiza Payares en la que |
consta que _ndciéel 10 de septiembre de 1924, lo que quiere decir que a la fecha
cuenta con 93 anos (F1.22).

-Copia del Carnet de Servicios de Sc::lud}de la Direccién de Sanidad Militar, en la
que consta que el Sr. Santiago Macaiza es atendido en el Hospital Naval de

- Cartagena {Fl. 23)

—Copio de Cédula Informdtica de Salud del Sr. Santiago Macaiza Payares
perteneciente a la Flota Mercante Groncolombicno (F1.24).

-Copia de férmulas médicas dé fecha 03 de abril de 2018, ordenadas por el Dr.
Pedro Covo Torres al Sr. Macaiza (Fis.25-26).
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IX. CASO CONCRETO

En el caso bajo estudio, la demandante afirma que a su esposo, el sefor Santiago
Macaiza Payares, es pensionado desde hace mas de 30 anos de la Exfinta Flota
Mercantil Grancolombiana y a su vez de las Fuerzas Armadas Militares de
Colombia, razdn por la que se encuentra dfiliacdo desde entonces tanto al
régimen exceptuado o especial y el Sistema General de Seguridad Social en
Salud.

El agenciado cuenta con 93 afos de edad y ademds es un paciente que
padece de demencia senil, portador de marcapasos bicameral normo
funcionante con dependencia de estimulacién y bateria cercana al
agotamiento por lo cual le es necesario la redlizacidn de insercion de
marcapasos transitorio mdas implante de marcapasos, tal como lo ordena su
médico fratante (F1.28).

De conformidad con el Decreto 057 de 2015, cuando la persona dfiliada como
cotizante a un régimen especial o de excepcidén o su cdnyuge, companero o
compafera permanente, tenga una relacién laboral o ingresos adicionales sobre
los cuales esté obligado a cotizar al Sistema General de Seguridad Social en
Salud -SGSSS-, el aportante deberd efectuar la respectiva cotizacién al Fondo de
Solidaridad y Garantia - FOSYGA. '

La misma norma sefiala que los servicios asistenciales serdn prestados

exclusivamente a través del Régimen Especial o de Excepcidn v, las prestaciones
econdémicas a cargo del Sistema General de Seguridad Social en Salud serdn
cubiertas por el FOSYGA en proporcidn al Ingreso Base de Cotizacidn sobre el
cual se redlizaron los respectivos aportes. Para tal efecto el empleador hard los
tramites respectivos. ‘

N

En el presente caso, se observa que al pertenecer el senor Santicgo Macaiza

Payares al régimen especial de las Fuerzas Militares, y aunque hubiera tenia doble

afiliacion al sistema de seguridad social en salud, tiene derecho a que sus servicio

médicos sean prestado a través de régimen excepcional, tal como lo manifestd
-el juez de primera instancia.

Ahora bien, de acuerdo con el Decreto 057 de 2015, las personas que se
encuentren con vinculacion vigente en cualguiera de los Regimenes Especial o
de Excepcidon y perciba ingresos sobre los cuales deba aportar al Sistema
General de Seguridad Social en Salud, deberdn cotizar sus aportes en su fotalidad
al Fondo de Solidaridad y Garantia (FOSYGA).

af
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CREMIL sostiene que no son los encargados del cumplimento del fallo de tutela,
pues solo le corresponde efectuar los descuentos en salud al personal que goza
de asignacién de retiro. No obstante, ese argumento en nada contradice el
criterio adoptado por el Juez de primera instancia, quien precisamente le ordend
a CREMIL efectuar dicho descuento y enviarlo al FOSYGA, entidad encargada
de percibir dicho descuento, de conformidad con lo sefialado en el Decreto
citado.

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Bolivar, administrando
justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la ley,

X.- FALLA

PRIMERO: CONFIRMAR la sentencia del 23 de abril de 2018, proferida por -l
Juzgado Décimo Tercero Administrativo del Circuito de Cartagena, por medio
del cual se tutelaron los derechos fundamentales a la vida y salud del sefior
Santiago Macaiza Payares.

SEGUNDO: COMUNICAR la presente providencia a las partes y al Juzgado de

origen.

TERCERO: ENVIAR el expediente a la Corte Constitucional para su eventual
revision.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Los Magistrados,

—
T =AW
EDGARALEXI VASQUEZ TQNTRERA
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