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G i TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR SIGCMA
| Replblicads Cotombla SENTENGIA No. 032/2018
SALA DE DECISION No. 2

Cartagena de Indias D. T. y C., seis {06} de julio de dos mil dieciocho (2018)

I. IDENTIFICACION DEL PROCESO, RADICACION Y PARTES INTERVINIENTES.

Medio de control Accion de tutela

Radicado 13-001-33-33-013-2018-00020-01

Demandante Inirida del Socorro Bello Esquiva

Demandado Fondo de Pasivo Social de Ferrocarriles Nacionales de
Colombia y Ofros.

Magistrado Ponente Edgar Alexi Vasquez Conftreras

Asunto: Seguridad social.

Il.- PRONUNCIAMIENTO

Procede la Sala a decidir sobre la impugnaciéon presentada por la parte
demandada contra la sentencia proferida el 17 de mayo de 2018, mediante la
cual el Juzgado Décimo Tercero Administrativo del Circuito de Cartagena,
accedid a las pretensiones de la demanda.

: .- ANTECEDENTES
3.1. Demanda (FLS. 1-4) ‘

a) Pretensiones:

Lo accionante solicitd que se amparen sus derechos fundamentales a la
seguridad social, minimo vital y debido proceso y, en consecuencia, se ordene a
la EPS - Fondo Pasivo Social Ferrocarriles Nacionales de Colombia S.A.-, que previo
tradmite legal, le realice la calificacion de la pérdida de capacidad laboral ¢
través la Junta de Cdlificacion de Invalidez de Bolivar.

b) Hechos.

El apoderado de la parte demandante afirmé, en resumen, lo siguiente:

La sefiora Inirida Bello Esquivia, desde que cumplié un (1) afio de edad, perdid

totalmente la vision, por lo que la UGPP en su condicién de hija, le reconocié
pensidon de sobreviviente.

La UGPP, mediante oficio radicado con nimero DCA-20173470006401 de 31 de
octubre de 2017, solicité a la demandante la practica de unos exdmenes
medicos con la finalidad . de revisar su estado actual de salud, asi como la
realizacion de un nuevo dictamen de pérdida de capacidad laboral por parte
de la Junta Regional de Cadlificaciéon de Invalidez de Bolivar, como requisito para
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poder seguir disfrutando de la mesada pensional la cual ascendiente a un (1)
SMLMV.

Solicité mediante petficion a la UGPP y al Fondo Pasivo Social Ferrocarriles
Nacionales de Colombia, que cancelaran los honorarios de esta audiencia de
cdalificacién de pérdida de capacidad laboral, ante lo cual el Fondo, se niega a
realizar lo pedido sin ningln tipo de justificacion, ademds de no responder las
solicitudes. |

Por lo anterior, se encuentra en peligro de perder su estatus de pensionada, el
cual constituye su Unico medio de subsistencia, ya que es una persona en estado
de discapacidad laboral.

3.2. Contestacién

a). La Clinica General del Norte! Solicité que se declare improcedente la accion
de futelq, toda vez que no le ha vulnerado ningln derecho constitucional o legal
ni a la accionante, ni a su grupo familiar y, por el contrario siempre se le ha
brindado la atencidén requerida para el manejo de la patologia que padece,
Unica obligacién que tiene frente a los pensionados y sus beneficiarios activos en
la base de datos del Fondo Pasivo Social de Ferrocarriles Nacionales de
Colombia.

Agregd, que la entidad es sélo una IPS que contrata el Fondo Pasivo Social de
Ferrocarriles Nacionales de Colombia; por tanto, suministra servicios eh salud a la
Empresa Puertos de Colombia con sujecidn a un contfrato con términos de
referencia, vy el vinculo de dfiliacion se conﬁguro entre el Fondo y los pacientes,
no con la IPS. '

La accionante estd solicitando que se le practique la calificacion de pérd’idu de |
capacidad laboradl, la cual debe ser framitada y asumida en su valor por la parte
interesada ante la Junta Regional de Invalidez del Departamento de Bolivar.

b). La UGPP afirmd que no es competente para realizar el examen de calificacion -
de pérdida de capacidad laboral de la accionante y tampoco para pagar

honorarios a la Junta de Cdlificacion de Invalidez, aguélla debe solicitarlo a su

EPS. 2

Luego de relacionar los antecedentes administrativos para el reconocimiento de
la pensidn de sustitucion de la demandante, agregd que la pensién habia sido
reconocida en calidad de hija invidente y, no obstante, no obraba prueba

1Fs. 42-45, C-1
2 Fs, 47-57, C-1
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dentro de dicho expediente que acreditara tal condicidn; por lo anterior, solicitd
la prueba de la cdlificacion de la invalidez.

Lo demandante, mediante oficio de 21 de febrero de 2018, le solicitd que le
practicara evaluaciéon de perdida de capacidad laboral; y el 26 de febrero de
2018 le dio respuesta que fue notificada al correo electrénico de su apoderado,
en la cualle manifestd que era su EPS la encargada de realizar dicha calificacion.

Manifestd que si bien la UGPP por su naturaleza juridica tiene dentro de sus
funciones administrar la ndmina de pensionados de CAJANAL, no es la entidad
encargada para readlizar calificaciones de invalidez.

Por lo anterior, no estd legitimada en la causa por pasiva para ser parte de la
accidon de tutela, ni para asumir funciones expresamente asignadas a ofra
entidad. Por Ultimo, senalé que la demandante no ha aportado a la fecha los
documentos requeridos, por lo que atendiendo el principio de carga de la
prueba, en el caso concreto corresponderia a la interesada, para lo cual se le ha
dado un tiempo prudencial, durante el cuadl no serd excluida de la ndmina
pensional.

¢) El Fondo de Pasivo Social de Ferrocarriles Nacionales de Colombia,3 manifestd
que es una entidad adaptada a efectos de prestar los servicios de salud a los
pensionados de las extintas, Puertos de Colombia y Ferrocarriles Nacionales de
Colombia y su grupo familiar, que ademds es un Establecimiento PUblico del
Orden Nacional, adscrito al Ministerio de Salud vy la Proteccién Social.

Para cumplir con sus funciones, confratd a la I.P.S Organizacion Clinica General
del Norte mediante convocatoria publica, pasando estd a ser directamente
responsable de la atencidn médica integral que requieran los usuarios incluyendo
todos los procedimientos médicos y demds insumos que le prescriban los médicos
tratantes con ocasiéon de la patologia.

Agregd que la sehora Inirida del Socorro Bello Esquiva se encuentra dfiliada al
Fondo, como pensionada sustituta - hija invalida -, desde el primero (1°) de
noviembre de 1998, de la extinta Puertos de Colombia, y con tratamiento médico
por la Clinica General del Norte, siendo esta Ultima la obligada a cubrir fodos los
niveles de atencidén que requiera, entre ellos , la calificaciéon de la perdida de la
capacidad laboral o, en su defecto la UGPP como entidad encargada de
administrar las prestaciones econdmicas.

Por tanto, solicitaron desvincular del presente trdmite a la Entidad y proseguirse
la accidén con los llamados legalmente a responder, para el caso la UGPP.

% Fs. 58-59, C-1
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d). La Junta de Calificacién de Invalidez - Regional Bolivar, no contestd la
demanda.

3.3. Fallo impugnado (fs.66-74, C-1).

La Juez A-quo, mediante sentencia de 17 de mayo de 2018, luego de hacer un
andlisis normativo y fdctico del caso concreto ampard los derechos
fundamentales al minimo vital, debido proceso y a la seguridad social de la
accionante, en los siguientes términos:

“PRIMER. TUTELAR Ios derechos fundamentales al minimo vital, debido proceso y
a la seguridad social de la sefiora Inirida del Socorro Bello Esquiva, identificada
con la cédula de ciudadania N® 23.089.751, por las razones expuestas en esta
providencia. .

SEGUNDO. Como consecuencia de lo anterior ORDENAR a:

2.1 Al subdirector de Prestaciones Sociales del Fondo de Pasivo de Ferrocarriles
Nacionales de Colombia:

2.1.1 Redlizar, a través de la institucidn prestada de salud-IPS, que fiene
contratada para prestar los servicios que para el caso de la Organizacion
Clinica General del Norte, la autorizacion y realizacion, en el término mdximo
de diez (10) dias calendario, de:

-Valoracién médico laboral de la sefiora Infrida del Socorro Bello Esquivia

- Redlizacién de valoracién en diagndstico, pronostico y tratamiento de la
sefiora mencionada correspondientes a psicologia, neurclogia y oftaimologia,
siaun no lo ha hecho.

2.1.2 §i para la redlizacién de alguna de las valoraciones mencionadas se
requiere el desplazamiento de la sefiora Inirida del Socorro Bello Esquivia fuera
de las civdad de Cartagena, el costo del fransporte y alojamiento serd asumido
por la EPS, y auforizado de forma inmediata ay concomitante con las érdenes
para los exdmenes ordenados.

2.1.3 Los honorarios que generen las valoraciones respectivas deberdn ser
asumidas como lo determina la legislacién nacional, por la EPS o la que-estd
adscritala seAora Inirida del Socorro Bello Esquivia, que para el caso es el Fondo
de Pasivo de Ferrocarriles Nacionales de Colombic.

2.1.4 Una vez realizados los exdmenes y valoraciones correspondientes a la
sefiora Inirida del Socorro Bello remitir estos a la UGPP en el término méximo de
dos (2) dias hdbiles.

2.2 Al Director Médico de la Organizacion Clinica General del Norte, con sede
en la ciudad de Cartagena o donde se requierd realizar la valoraciéon antes
ordenada, hacer, si ain no lo ha hecho en el término mdximo de diez (10) dias
calendario:

2.2.1 Valoracion médico laboral de la sefiora Inirida del Socormrro Bello Esquivia.

2.2.2 La redlizacién de valoracién de en diagndstico, pronostico y tratamiento
de la sehora mencionada correspondrentes a . psicologia, neurclogia vy
oftalmologia.

Cédigo: FCA - 008 VYersién: 02 Fecha: 15/07/2017
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2.2.3 Una verz redlizados los exdmenes y valoraciones correspondientes a la
sefiora Inirida del Socorro Bello Esquivia deberd remitir estos al Fondo de Pasivo
de Ferrocarriles Nacionales de Colombia UGPP en el término mdximo de dos (2)
dias habiles. ‘

2.3 Al Subdirector de Derechos Pensionales de la UGPP que:

2.3.1 Mientras se realizan los trdmites anteriores, mantenga, para garantizar el
minimo vital y el debido proceso, activa en lo ndmina de pensionados a la
sefora Inirida del Socorro Bello Esquivia. \

2.3.2 Una vez reciba los resultados de los exdmenes.y valoraciones realizadas a
la sefiora Inirida del Socorro Bello Esquivia, proceda a definir el tema pensional
de la sefora en el término mdaximo de 15 dias habiles.

TERCERO. NEGAR Ila accién de tutela respecto de la Junta de Cdlificacion de
Invalidez, Regional Bolivar.”

El A-quo encontiré demostrado que la demandante, desde la edad de un (1) ano
perdié totalmente su capacidad visual y por esa condicién le fue reconocida
pension de sobreviviente a su favor; y que la UGPP solicité diferentes exdmenes

0!

médicos y la calificacién de pérdida de capacidad laboral y guedd acreditado

que la enfermada era de origen comun, porlo que ala EPS ala cual se encuentra
adscrita la demandante le corresponde su calificacidn.

Si bien la UGPP es la encargada del pago de la pensidn de la accionante, es la
Junta de Calificacién de Invalidez del Fondo Pasivo de Ferrocarriles Nacionales

de Colombia, quien debe realizar los exdmenes y la valoracion.

Afirmé, con apoyo en la jurisprudencia constitucional, que la Junta Regional de

Calificacion de Invalidez no estd obligada a prestar sus servicios si no se efectéa

el pago de los respectivos honorarios por parte de la entidad de previsidon o
seguridad social o la sociedad administradora o la compafia de seguros; y por
ello la Junta Regional de Cdlificaciéon de Invalidez no ha vulnerado ningun
derecho a la accionante.

3.4. Impugnacion.

- La Clinica General del Norte4 reiterd, en lo sustancial, los argumentos expuestos
g en la contestacién de la demanda y manifestd que el A-quo ordend suministrar
servicios que se encuentran “expresamente excluidos en el contrato de
capitacién que tiene con el Fondo del Pasivo Social de los Ferrocarriles

‘Nacionales de Colombia.

4Fs.91-99,C-1
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Senald que la valoracién médico laboral, debe ser framitada y asumida en su
valor por la parte interesada ante la Junta Regional de Invalidez del
Departamento de Bolivar, feniendo en cuenta que la demandante es una
persona pensionada.

Manifesté que en el evento en que se deba suministrar el concepto como servicio
de valoracion por medicina legal, el mismo debe ser ordenado al Fondo de
Pasivo de Ferrocarriles Nacionales.

- La UGPPS impugnd la sentencia de primera instancia, aduciendo que el numeral
segundo impuso cargas al Subdirector de Derechos Pensionales, |a primera de
ellos en elitem 2.3.1., que ordena mantener activa a la demandante mientras se
reglizan los trdmites del proceso, con lo cual afirma que existe carencia de objeto
por hecho superado, debido a que en la contestacion de la tutela informd que
mediante AUTO ADP 007883 del 13 de octubre de 2017 se otorgd un término
prudencial a la accionante para que allegara los documentos requeridos y que
en ese tiempo no podia ser excluida de la ndmina de pensionados, lo que indica
gue la orden dada ya se encuentra cumplida. '

En el item 2.3.2., de la parte resolutiva de la sentencia se ordend definir a la
accionante el fema pensional en un término de 15 dias contados a partir de la
entrega de sus exdmenes y valoraciones, pese a que, segun la jurisprudencia de
la Corte Constitucional y la Ley 1204 de 2008, la enfidad cuenta con dos (2) meses
pgrddor respuesta al estudio de pénsién de sobrevivientes, una vez se cuenten
con los documentos requeridos. Teniendo en cuenta lo anterior, consideran que

la entidad no ha vulnerado ningﬁn derecho fundamental por lo que solicitan la
revocatoria del fallo. ' ‘

- Aungue la Juez de primera instancia afirmé que el Fondo de Pasivo Social de
Ferrocarriles Nacionales de Colombia presentd oportunamente impugnacion
contra la sentencia de primera instancia y por ello la concedid por auto del 30
de mayo de 2018, obrante a folio 673, lo cierto es que el escrito que tomd como
impugnacion en realidad contiene el informe rendido en cumplimiento a lo
ordenado en el auto admisorio de la demanda, que fue presentado
oportunamente ante el Juzgado por correo electrénico: pero recibido
fisicamente en Secretaria del Juzgado durante el término de ejecutoria de la
senfencia. Por esa razén no se decidird impugnacién alguna por parte de dicho
Fondo. ‘

IV. - CONTROL DE LEGALIDAD

La presente accidn de tutela no adolece de vicios o nulidades procesales, por
lo cual procede la Sala a decirla de fondo. .

®Fs. 675-678, C-4 »
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V.- CONSIDERACIONES

5.1. Competencia

El Tribunal Administrativo de Bolivar, de conformidad con lo establecido por el
articulo 86 de la Constitucidn Politica y el articulo 32 del Decreto Ley 2521 de 1991,
es competente para conocer en segunda instancia la impugnacion de la
sentencia de tutela de la referencia.

5.2. Problema Juridico.

Corresponde a la Sala establecer si en el asunfo bajo estudio, las enfidades
demandadas han vulnerado los derechos fundamentales invocados por la
sefiora Inirida del Socorro Bello Esquivia, al no realizar la calificacién de pérdida
de capacidad laboral requerida por la UGPP vy, si esta Ultima tiene alguna
obligacidn antes o después dicha calificacion.

5.3. Tesis de la Sala.

La Sala considera que, de acuerdo con la Ley 100 de 1993y la Jurisprudencia de
la Corte Constitucional que se examinard a continuacion, la EPS - Fondo Pasivo
Social Ferrocarriles Nacionales de Colombia - y la IPS - Organizacion Clinica
General del Norte-, en primera medida, son las entidades encargadas de
avtorizar y realizar las valoraciones médicas y médicos laborales, necesarias para
que la UGPP defina la situacién pensional de la demandante en el término

establecido por la Ley.

En consecuencia, confirmard parciaimente la decisién impugnada, salvo en lo
referido al término concedido a la UGPP para decidir la solicitud de cardcter
pensional formulado por la accionante, que se modificard para ajustario a o
previsto en la materia por la Ley 1204/08.

5.4. Marco normativo y jurisprudencial.

5.4.1. Derecho fundamental al debido proceso en materia pensional, en
conexidad con el derecho de calificacién de pérdida de capacidad laboral.

La Corte Constitucional en sentencia T- 713 de 2014, establecié cuatro (4) reglas
procedimentales bdsicas que rigen las actuaciones de las Juntas de Calificacion
de Invalidez, y que conforman los contenidos minimos del derecho fundamental
al debido proceso en esta clase de procedimientos:

“j) El tramite de la solicitud de calificacién de pérdida de capacidad laboral
debe realizarse cuando las entidades competentes hayan culminado el
fratamiento y rehabilitacién integral o se compruebe la imposibilidad de su
Cédigo: FCA - 008 Version: 02 Fecha: 15/07/2017
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confinuacion; if) La valoracion del estado de salud de la calificada debe ser
completa e integral, pues las juntas deberdn proceder a realizar examen fisico
correspondienfe, y al sustanciar y proferir el respectivo dictamen deben tener
en cuenta fodos los aspectos médicos consignados en la historia clinica, y
ocupacional del paciente; i) Las decisiones adoptadas por las Juntas, si bien
no constituyen actos administrativos, deben ser debidamente motivados, con
explicaciény justificacién del diagnéstico clinico de cardcter técnico cientifico,
soportado en la hisforia clinica y ocupacional del paciente, asi como los
fundamentos de hecho y de derecho; iv) Plena observancia de los derechos de
defensa y contradiccion en todo el tramite surtido ante lo Junta, que se -
materializa en la posibilidad que tiene el paciente de controvertirla calificacién
o valoracién médica relativa a la disminucién de su capacidad laboral.

En ese mismo sentido, Es innegable la conexidn que existe entre el derecho a la
seguridad social y el derecho fundamental al minimo vital y vida digna, mds
aun, cuando se frata de personas gue se encuentran en estado de indefensién,
y son destinatarias de una especial proteccién constitucional, como _aquellos

sujetos que debido a su condicién de invalidez han perdido su .capacidad
laboral.” ‘ :

5.4.2. Cdlificacién de pérdida de capacidad laboral.

El articulo 41 de la Ley 100 de 1993, modificado por el articulo 52 de la Ley 962 de
2005, establece: | |

Articulo 52. Determinacién de la pérdida de capacidad laboral y grado de
invalidez. El articulo 41 de la Ley 100 de 1993, quedard asi:

"Articulo 41. El estado de invalidez serd determinado de conformidad con lo
dispuesto en los articulos siguientes y con base en el manual Uhico para la
calificacion de invalidez, expedido por el Gobierno Nacional, vigente a la fecha
de cdiificacion, que deberd contemplar los criterios técnicos de evaluacién,
para cdlificar la imposibilidad que tenga el afectado para desempenar su
trabajo por pérdida de su capacidad laboral.

Corresponde al Instituto de Seguros Sociales, a las Administradoras de Riesgos -
Profesionales, ARP, a las Compaiiias de Seguros que asuman el riesgo de
invalidez y muerte y a las Entidades Promotoras de Salud, EPS. determinar en

R e e b AR e SR B Rl ¥ SO 2. B0 W = R AL LE AL, S 5. 5

primera oportunidad la pérdida de capacidad laboral y calificar el grado de .
invalidez y el origen de las contingencias. En caso de que el interesado no esté
de acuerdo con la cdlificacién, dentro de los cinco (5) dias siguientes a la
manifestacion que hiciere sobre su inconformidad, se acudird a las Juntas de
Calificacion de Invalidez del orden regional, cuya decision serd apelable ante
la Junta Nacional. Contra dichas decisiones proceden las acciones legales.

El acto que declara la invalidez que expida cualquiera de aguellas entidades, .
deberd contener expresamente los fundamentos de hecho y de derecho que
dieron origen a esta decisién, asi como la forma y oportunidad en que el
interesado puede solicitar la calificacién por parte de la Junta Regional vy la
facultad de recurrir esta calificaciéon ante la Junta Nacional.

Cuando la incapacidad declarada por una de las entidades antes
mencionadas {ISS, ARP o aseguradora) sea inferior en no menos del diez por
ciento (10%) a los limites que califican el estado de invalidez, tendrd que’
acudirse en forma obligatoria a la Junta Regional de Calificacion de Invalidez
por cuenta de la entidad. Estas juntas son organismos de cardcter inter
disciplinario cuya conformacion podrd ser regionalizada vy el manejo de sus
recursos reglamentado por el Gobiermno Nacional de manera equitativa. | )t
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Por ofro lado, los integrantes de las Juntas Regionales de Cadlificacion de
Invalidez no reciben salario sino honorarios, de c¢onformidad con el articulo 17 de
la Ley 1562 de 2012, estos emolumentos estardn a cargo de la entidad
Administradora del Fondo de Pensiones o la Administradora de riesgos laborales,
tal como lo sefiald la Corte Constitucional en la sentencia T-045 de 2013, asi:

“Arficulo 17. Honorarios Juntas Nacional y Regionales. Los honorarios que se
deben cancelar a las Juntas Regionales y Nacional de Calificacién de Invalidez,
de manera anticipada, serdn pagados por la Administradora del Fondo de
Pensiones en caso de que la calificacion de origen en primera oportunidad sea
comin; en caso de que la cdliificacién de origen sea laboral en primera
- oportunidad el pago debe ser cubierto por la Administradora de Riesgos
Laborales, conforme a la reglamentaciéon que expida el Ministerio de Trabajo.

El Ministerio de Trabajo dentro de los seis (6) meses siguientes a la promulgacion
de la presente ley, reglomentard la materia y fijard los honorarios de los
integrantes de las juntas. '

Paragrafo. Las juntas de cdlificacién percibirdn los recursos de manera

anticipada, pero los honorarios de los integrantes sélo seran pagados hasta que

el respectivo dictamen haya sido expedido y enfregado, recursos que deben

ser diferenciados y plenamente idenfificables en la contabilidad.
Asi mismo dicha sentencia afirmd que las Juntas de Cdlificacion de Invalidez,
tienen derecho a recibir el pago de sus honorarios; sin embargo, va en confra del
derecho fundamental o la seguridad social exigir a los usuarios asumir el costo de
los mismos como condicidon para acceder al servicio, pues son las entidades del
sistema, va sea la entidad promotora de salud a la gue se encuentre dfiliado el
solicitante, el fondo de pensiones, la administradora o aseguradorg, la gue debe
asumir el costo que genere este trdmite, para garantizar de manera eficiente el

servicio requerido.

5.5. Caso concreto.

5.5.1. Pruebas relevantes para decidir.

- Copia del memorial de 16 de febrero de 2018, por medio del cual la
demandante le solicité a la UGPP se le practique la calificacion de pérdida de
capacidad laboral (f. 13-14 C1)

- Copia del Oficio de 26 de febrero de 2018, por medio del cual la UGPP se negd
a realizar la cdlificacién de pérdida de capacidad laboral, alegando gque no
cuenta con un equipo interdisciplinario para ello y no la competencia para
redlizar dicha calificacién es del Fondo Pasivo Social de los Ferrocarriles
Nacionales, quien funge como EPS. (FI. 5-6 C1)

- Oficio de 31 de octubre de 2017, por medio del cual el Médico Auditor del FPS
FCN solicitd a la Directora Médica de la Organizacién Clinica General del Norte
que redlice las valoraciones médicas de Psicologia, Neurologia y Oftalmologia a
la sefiora Inirida del Socorro Bello Esquivia. {fl. 8 C1)
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-Copia del Auto ADP 007883 del 13 de octubre de 2017, mediante el cual el
Subdirector de Asuntos Pensionales de la UGPP solicita a la demandante
calificaciéon de pérdida de capacidad laboral expedido por la entidad
competente y en la cual se indica que los beneficiarios no pueden ser excluidos‘
de la némina de pensionados hasta tanto se cuente con la documentaciéon
pertinente donde acredite su estado de invalidez, para lo cual se otorga un
tiempo prudencial (sic). (FI. 33-41 C1) ‘

- Copia de la Resolucidon N° 0239 de 12 de ‘julio de 1975, por medio del cual la
UGPP le reconoce pensidn mensual vitalicia de jubilacién a favor del sefior Luis
Carlos Bello Quiroz. (Fl. 407- 411, C-3).

- Copia de la Resolucién N° 0722 del 8 de septiembre de 1980, por medio de la
cual la UGPP sustituye la pensién mensual vitalicia del sefior Luis Carlos Bello
Quiroz a Luis Carlos Bello Quiroz, en cahdod de hijo legitimo invdlido. (Fl. 206-208,
C.2).

- Copia de cédula de la sefiora Inirida Bello Esquiva, la cual no firma a razén de
su invalidez (invidente). (Fl. 221, C-2).

- Copia de la declaracién con fines extraprocesales rendida ante la Notaria
Quinta de Cartagena, donde la sefiora Infrida Bello Esquiva hace constar que

depende econbmicamente de la pensidn de su padre Luis Carlos Bello Quiroz (F.
222 - 223, C-2).

- Copia del peritazgo médico laboral sobre incapacidad permanente de la
sefora Inirida Bello Esquiva de 10 de mayo de 1997, en la que se relaciona su

cdlidad de invidente con deficiencia de 85.75%, expedido por el Instituto de-
Medicina del Trabajo (Fl. 228, C.2).

- Copia del Registro Civil de la sefiora Infrida Bello Esquiva, por medio del cual se
acredita el parentesco con el sefior Luis Carlos Belio Quiroz. {FI.331, C.2).

- Copia de la Historia Clinica de la sefiora Infrida Bello Esquiva. (FI..337-338, C.2)."

- Copia de la constancia de 1° de junio de 2017, en la que se registra que la
sefiora Inirida Bello Esquiva se encuentra activa en Fondo de Pensiones PUblicas
del nivel Nacional — FOPEP. (Fl. 685, C.4).

5.4.2. Andlisis critico de las pruebas frente al marco juridico.

En el caso sub-examine, la accionante requiere la proteccién de sus derechos
fundamentales a la seguridad social, minimo vital y debido proceso, al
considerar que fueron vulnerados por las enfidades demandadas, al no realizar
los exdmenes requeridos y no determinar su cdlificaciéon por invalidez, frdmites
solicitados por la UGPP, mediante oficio 20173470006401 del 31 de octubre de
2017, a fin de mantener la pensidn de sobreviviente que le fue sustituida por su
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padre (Q.E.P.D) por ostentar la calidad de hija menor invdlida, en razén de que
perdid en un 85.75% de su capacidad visual, como se constata a través del
material probatorio.

De acuerdo a lo anterior, la demandante solicité a las partes demandadas
mediante derecho de peticién que se le practicara la calificacidon de pérdida
de la capacidad laboral o en su defecto cancelara los honorarios de la misma,
ante lo cual recibié la negativa, primero del Fondo Pasivo Social Ferrocarriles
Nacionales al considerar que no es la encargada de realizar la misma, toda vez
gue corresponde a la UGPP (entidad que solicita), quien a su vez se negd
aludiendo que no contaba con el equipo interdisciplinario para hacerlo y que
ademds, al ser la sefora Bello Esquivia dfiliada al Fondo, es éste o quien haga sus
veces, quien debe redlizar la calificacién en mencion.

Por su parte, la Organizacién Clinica General del Norte, también evadié
responsabilidad, indicando que es una entidad confratada por el Fondo sélo
para suministrar a los pensionados y a su grupo familiar los servicios médicos
establecidos por los términos de referencia del contrm‘o enire los cuales no se
encuentran las valoraciones solicitadas.

Ahora, de acuerdo con el articulo 41 de la Ley 100 de 1993, modificado por el
articulo 52 de la Ley 962 de 2005, corresponde al Instituto de Seguros Sociales, a
las Administradoras de Riesgos Profesionales, ARP, a las Companias de Seguros
gue asuman el riesgo de invalidez y muerte y_a las Entidades Promotoras de
Salud, EPS, determinar en primera oportunidad la pérdida de capacidad laboral
y calificar el grado de invalidez v el origen de las contingencias”.

De acuerdo a lo anterior, considera la Sala que corresponde a la EPS - Fondo
Pasivo de Ferrocarriles Nacionales de Colombia-, en nombre propio o a través
de la IPS confratada para ello, realizar los exdmenes y la valoracién solicitada
por la UGPP a la accionante. Asi mismo esta deberd asumir el costo de los
honorarios que generen las valoraciones mencionadas, ademds del costo de
tfransporte y alojamiento de la sefiora Infrida Bello Esquivia, si se requiere.

No obstante, de acuerdo con el articulo 41 de la Ley 100 de 1993, si la
demandante no estd de acuerdo con la cdlificacién de pérdida de capacidad
laboral, puede acudir dentro de los cinco (5) dias siguientes a la Junta de
Calificacidn de Invalidez del orden regional, cuya decision serd apelable ante la
Junta Nacional. Ahora bien, los honorarios de los miembros de la junta, serdn
pagados de conformidad con el articulo 43 ibidem y la jurisprudencia de la Corte
Constitucional, por la entidad de previsidon o seguridad social, que en el caso es
la UGPP.
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Por otro lado, la Clinica General del Norte no aportd prueba que evidencie que
los términos de referencia del contrato suscrito con el Fondo Pasivo Social de los
Ferrocarriles Nacionales de Colombia, excluyen la realizacidn de las valoraciones
requeridas por la accionante. Teniendo en cuenta la normativa aplicable,
~considera la Sala que al ser la IPS contratada por el Fondo para el suministro de
los servicios médicos de sus afiliados y beneficiaros de los mismo, recae sobre ella
la autorizacién y realizacidén la valoraciéon médico laboral de la sefora Infrida
Bello Esquivia y las valoraciones en -diagnéstico, pronostico y fratamiento
correspondientes a Psicologia, Neurologia vy Oftalmologia, con cargo su
contratante, a quien debe efectuar los cobros correspondientes.

Tal y como lo afirmé el A quo, la cobertura econdmica de los servicios que se
presten, corresponde a la EPS, por tanto, acertd al imponer la obligacién del
pago de los honorarios de la Junta de Calificacién de pérdida de capacidad
laboral, transporte y alojamiento, en caso de que se requiera para la realizacién
de alguna de las valoraciones mencionada a cargo de la EPS. |

- Frente a la carga impuesta ala UGPP, es dable aclarar que no hay carencia de
objeto por hecho superado, debido a que, si bien el auto ADP 007883 del 13 de
~octubre de 2017 otorgd un término prudencial ala accionante para que allegara
los documentos requeridos durante el cual no podia ser excluida de la ndmina
de pensionados, lo cierto es la garantia de no exclusién de la némina quedaria
sujeta a un criterio subjetivo de la entidad, quien unilateralmente decide cudl es
el término prudencial. Por ello se mantendrd la orden de mantener activa la
afiliacién de la accionante mieniras se redlicen los frdmites sefialados en el fallo.

- En cuanto al término otorgado a la UGPP, para definir el tema pensional de la
accionante, considera la Sala que dicho numeral debe modificarse, toda vez
que de acuerdo con el articulo 5° de la Ley 1204 de 2008 el término pdro decidir
la sustitucion pensional definitiva si no se presenta controversia, es de diez (10)
dias siguientes al vencimiento del término del edicto emplazatorio.

Ahora, el término de 2 meses al que se refiere la UGPP, es el establecido por la
ley para reconocer pension de sobreviviente, y la demandante, de acreditar los
requisitos, tendria derecho a una sustitucidon pensional, toda vez que la pensidn
ya habia sido reconocida.

Por lo anterior, y en vista que se estima que las enfidades demandadas
transgreden los derechos fundamentales invocados por la accionante, esta Sala
confirmard el amparo de los mismos, concedido en primera instancia.

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrafivo de Bolivar, ddmini‘sfrondo
justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la ley,
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RESUELVE:

PRIMERO. CONFIRMAR parcialmente, la sentencia de primera instancia de fecha
17 de mayo de 2018, proferida por el Juzgado Décimo Tercero Administrativo del
Circuito de Cartagena.

SEGUNDO. MODIFICAR el numeral 2.3.2., del arficulo segundo de la sentencia
- apelada, el cual quedard asi:

“2.3.2. Una vez reciba los resuliados de los exdmenes y valoraciones realizadas
ala sefora Inirida de! Socorro Bello Esquiva, proceda a definir el tema pensional
de la misma dentro del término establecido por el articulo 5° de la Ley 1204 de
2008" ‘ :

TERCERO. ENVIAR el expediente a la Corte Constitucional para su eventual
revision '

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Los Magistrados

R ALEXI VASQUEZ CONJRERAS

CLAUDIA JGIA-PENUELA ARCE

Medio de control Accién de tutela
Radicado 13-001-33-33-013-2018-00090-01
Demandante Inirida del Socorro Bello Esquiva

Fondo de Pasivo Social de Ferrocarriles

Demandado Nacionales de Colombia y Otros.

Magistrado Penente | Edgar Alexi Vasquez Conireras

Asunto: , Seguridad social.
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