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- TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR SIGCMA
Conscjo Superior dé la Judicakura SALA DE DECISION No. 002

RepiblicadeCalonbie SENTENCIA No. 142 /2018
Cartagena de Indias D. T,y C., frece (13) de julio de dos mil dieciocho (2018) -

l- IDENTIFICACIC’)VN DEL PROCESO, RADICACIC')N Y PARTES INTERVINIENTES.

Accién: ‘ Observaciones contra Acuerdo Municipal

Radicado No: 1 13-001-23-33-000-2017-000649-00

Actor: Goberncuon de Bolivar

Acto arevisar: Acuerdo No. 014/17 del Concejo Mumcupol de
- Lambrano, Bolivar.

Magistrado Ponente: Edgar Alexi Vasquez Con’rrercus :

Tema: Subsidio de servicios publicos

Il.- PRONUNCIAMIENTO

Procede el Tribunal Administrativo de Bolivar. a decidir sobre la validez del.
Acuerdo No. 014 de 26 de junio de 2017 del Concejo Municipal de Zambrano,
Bolivar, “por medio del cual se establecen los subsidios y aportes solidarios.:
aplicables a los usuarios de servicios publicos domiciliarios. de acueducto, |
alcantarillado y aseo en el Municipio de Zambrano, Bolivar, para la vigencia
2017". '

ill.- ANTECEDENTES
~ 3.1. Las observaciones ‘

El 12 de julio de 2017 el Secretario del Interior del Departamento de Bolivar, en -
condicidn de Delegatario del Gobernador, presentd observaciones contra el
Acuerdo de la referencia, y solicité que se declare su invalidez.

En el acdapite de normas violadas y concepto de violacidn manifestd, en:
resumen, que el Acuerdo de la referencia, en cuanto define el porcentaje de't
subsidio " a los usuarios de servicios publicos domiciliarios de acueducto,
alcantarillado y aseo en el Municipio de Zambrano, en la clase de uso residencial

poro el cargo fijo y consumo bdsico de los estratos 1 y 2a oplicor en el oﬁo 2017,

del Decreto Nacional No. 596/16, en cuanto esfoblece la_metodologia parg
determinar el equilibrio entre subsidios v contribuciones para los Serwaos Publicos
Domiciliarios de Acueducto, Alcantarillado v Aseo.

Agregd que no hay constancia alguno de qUe los réquisi’ros senalados se h‘oyon__s, SRRt
allegado dentro de los debates surtidos por el Concejo para aprobar el Acuerdo,
y tampoco fueron anexados al mismo por parte del ente territorial

- 3.2. Actuacién procesal.

La observacién en estudio se presentd en la Oficina Judicial - Reparto el 12 de
julio de 2017 (f. 1); y en la misma fecha fue repartida, correspondiendo al
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Despacho 004 (62); pasd al Despachp el e julio de 2017 (f. 64); se admitidé con
auto de 16 de noviembre de 2017 (f. }94), que se notificd el 21 de noviembre por
correo electrénico a la Gobernacién del Departamento de Bolivar, al Agente del
Ministerio PUblico y a la Alcaldia Municipal de Zambrano (fs. 65 y 66). Se fij¢ en
lista por el término de diez (10) dias (fs. 67 y 68), vencidos los cuales; el expediente
ingresé al Despacho para dictar sentencia (f.69).

"3.3. Intervenciones.

Las personas nofificadas del auto odmlsono no hicieron ninguna manifestaciéon
en el curso de la actuacion. ‘

IV. - CONTROL DE LEGALIDAD

No se advierten irregularidades sustanciales o procedimentales que conlleven a
decretar la nulidad total o parcial de lo actuado, al observarse el cumplimiento
de lo dispuesto por el articulo 121 del Decreto 1333 de 1986. Se resalta que en el

- Fizpresente asunto no fue necesario agotar la etapa de pruebas, toda vez que no
se solicitd la practica de las mismas, ni se estimé necesario decreto oficioso!.

V. - CONSIDERACIONES
5.1 Competencia.

De conformidad con lo dispuesto en la primera parte del numeral 4° del articulo

151 del CPACA, este Tribunal Administrativo es competente para conocer en

Unica instancia de la observacion formulada al acuerdo municipal demandado,
“por el Delegado del Gobernador del Departamento de Bolivar.

5.2. Oportunidad en la presentacion de las observaciones.

Aplicando el articulo 119 del Decreto 1333 de 1986, por el cual se expide el
Cédigo de Régimen Municipal, que dispone que el Gobernador cuenta con
veinte (20) dias, que deben entenderse hdbiles, para presentar ante el Tribunal
Contencioso Administrativo los acuerdos que encuentre contrarios a la
Constitucion, la ley o la ordenanza, para que éste decida sobre su validez, se
tiene que, en el caso concreto, la presentacion ante este Tnbunal del Acuerdo
__cuestionado se hizo dentro del término de ley. |

1D 1333 de 1986. Arficulo 121°- Al escrito de que frata el arficulo anterior, en el Tribunal Administrafivo se
dard el siguiente tramite: 1. Si-el escrito reUne los requisitos de ley, el Magistrado sustanciador ordenard que
el negocio se fije en lista por el término de diez {10) dias durante los cuadles el fiscal de la corporacién y
cualquiera ofra persona podrdn intervenir para defender o impugnar la constitucionalidad o legalidad del
acuerdo y solicitar la préctica de pruebas. 2. Vencido el término de fijacién en lista se decretardn las pruebas
pedidas por el Gobernador y los demds intervinientes. Para la préctica de las mismas se sefalara término no
superior a diez (10) dias. 3. Practicadas las pruebas pasard el asunto al Despacho para fallo. El Magistrado
dispondrd de diez (10) dios para la elaboracién de la ponencia y el Tribunal de ofros diez (10) dias para
decidir. Confra esta decisidn, que produce efectos de cosa juzgada en relacién con los preceptos
constitucionales y legales confrontados, no procederd recurso alguno.
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En efecto, a folio 7 del expediente figura copia del oficio de 8 de junio de 2017,

por medio del cual la Alcaldia de Zambrano envié copia del Acuerdo

cuestionado a la Secretaria del Interior de la Gobernacién del Departamento de
Bolivar, con sello de recibido por parte de dicha enfidad el 9 de junio del mismo
“afio, y consta a folio 1 del expediente que las observaciones en su contra se
presenmron ante la Oficina de Apoyo Judicial de este Distrito el 12 de julio de
2017, esto es, dentro de los 20 dsas hdbiles de que trata el articulo 119 del Decreto.
Ley 1333 de 1986.

53. Problema juridico.

COrresponde a la Sala establecer si el articulo 1° del Acuerdo Cuesfidnodo viola
la metodologia prevista en los numerales 1y 2 del articulo 7 del Decreto 596/1 6.
qgue modifica el articulo 2.3.4.2.2.; del Decreto 1077 de 2015.

5.4 Tesis de la Sala

Al presentar observaciones confra acuerdos aprobados por los concejos
municipales, el Gobernador, en la medida en que pretende la nulidad de un acto
administrativo que disfruta’ de presuncién de' legalidad, tiene la carga de
desvirtuar su presuncion de legalidad y de veracidad; y en el presente caso no lo
hizo.

5.5. Relacion de pruebas relevantes para decidir.

Exposicion de motivos del proyecto de acuerdo ““vor medio del cual se
establecen los sUbsidios y aportes solidarios aplicables a los usuarios de servicios
publicos domiciliarios de acueducto, alcantarillado y aseo en el Municipio de
Zambrano, Bolivar, para la vigencia 2017", presentado el 15 de mayo de 2017 por
el Alcalde de Zambrano al Concejo (fs. 44-45),

Copia del oficio de 7 de junio de 2017, mediante el cual la Personera Municipal
de Zambrano remite al Alcalde certificacion de publicacién en cartelera Central
de la Alcaldia Municipal el Acuerdo No. 014 de 2& de mayo de 2017, con
constancia de recibido por parte de la Alcaldia en la misma fecha {f. 8); al cual
se acompana efectivamente certificado suscrita por la Personera en la fecha
referida, que expresa que durante los dias 1,2, 5y 6 de moyo permanecio fijado
en la Cartelera Central de la Alcaldia el Acuerdo 014/17 objetado, de fecha 26
de mayo de 2017 (f. 9). ;

Constancia de la sancién del acuerdo 014/17 por parte del Alcqlde Munlcupcl el
veintiocho de mayo de 2017 (f. 13). :

Oficio suscrito el 29 de mayo de 201 7 por el Presidente y el Secretario del Concejo
‘Municipal de Zambrano, mediante el cual remiten copia del Acta No. 008 de la
Comisién Primera Permanente de Hacienda Publica y Presupuesto de 22 de
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mayo de 2017; y del acta No. 035 de 26 de mayo de 2017 de la sexta sesidn del
segundo periodo de sesiones ordinarias del afo 2017 (f. 13).

Constancia suscrita el 26 de mayo de 2017 por el Secretario de la Corporacion (f.
20), en la que sefiala que el Acuerdo mencionado fue aprobado en primer
debate el 22 de mayo de 2017 por la Comisién de Presupuesto, que obra en el
~acta No. 008 (ver folios 34 a 42); y el 26 del mismo mes y afio que obra en el acta
035 (ver folios 15 a 33). Las actas figuran, en su orden, a folios

Copia del Acuerdo 014/16 aprobado por el Concejo de Zambrano, Bolivar
(fs. 16 a 19).

5.6. Estudio de fondo de las observaciones

. El demandante afirma que el Acuerdo materia de observaciones fue aprobado
por el Concejo de Zambrano con violaciéon del articulo 2.3.4.2.2., del Decreto

1077 de 2015, modificado por el articulo 7 del Decreto Nacional No. 596/16, en
cuanto establece la metodologia para determinar el equilibrio entre subsidios vy
contribuciones  para _los Servicios Publicos Domiciliarios de Acueducto,
Alcantarillado y Aseo. :

El texto de la norma mencionada es el siguiente:

Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
DECRETO 596 DE 2016
: (Abril 11) ‘

“Por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1077 de 2015 en lorelativo con
el esquema de la actividad de aprovechamiento del servicio publico de aseo
y el régimen transitorio para la formalizacion de los recicladores de oficio, y se
dictan ofras disposiciones”.

ART. 7°—Modifiquese el articylo 2.3.4.2.2 del Decreto Unico Reglamentario
1077 de 2015 del sector Vivienda, Ciudad y Territorio, que en adelante tendrd el
siguiente contenido:

“ART. 2.3.4.2.2. Metodologia para la determinacién del equilibrio. La presente
metodologia deberd llevarse a cabo cada afio para asegurar que para cada
uno de los servicios, el monto total de las diferentes clases de contribuciones sea
suficiente para cubrir el monto total de los subsidios que se otorguen en cada
municipio o Distrito por parte del respectivo concejo municipal o distrital, segon
sea el caso, y'se mantenga el equilibrio. Esta metodologia corresponde a la
descrita en los siguientes numerales: ‘

1. Antes del 15 de julio de cada afio, todas las personas prestadoras de cada
uno de los servicios de acueducto, alcantarillado vy aseo, de acuerdo con la
proyeccién de usuarios y consumos, la estructura tarifaria vigente, y el
porcenfaje o factor de aporte solidario aplicado en el afo respectivo,
presentaran al Alcalde, por conducto de la dependencia que administra el
Fondo de Solidaridad y Redistribucion de Ingresos del respectivo municipio o
distrito, segin sea el caso, una estimacién para el afo siguiente del monto total
de los recursos potenciales a recaudar por concepto de aportes solidarios, asi
como la informacién del numero total de usuarios atendidos, discriminados por
servicio, estrato y uso, y para los servicios de acueducto y alcantarillado, la
desagregacién de consumos y vertimientos, respectivamente, segin rango
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basico, complemenforid o : suntuario,

En el servicio publico de aseo deberd -incluir todas las actividades
complementarias, - incluido el aprovechamiento, y se reportardn
adicionalmente los resultados del aforo de los grandes generadores y la
informacion de los pequefos productores 'y mulliusuarios que lo hayan
solicitado. '

2. Las personas prestadoras de cada uno de los servicios de que trata el
presente capitulo, de acuerdo con la estructura tarifaria vigente y con los
porcentajes de subsidios otorgados para el ano respectivo por el municipio o
distrito, estimardn cada afio los montos totales de la siguiente vigencia
correspondientes a la suma de los subsidios necesarios a otorgar por estratoy
para cada servicio.

3. Con la informocién obtenida segun lo indicado en los numerales anteriores,
las personas prestadoras de cada uno de los servicios de que trata el presente
capitulo, establecerdan el valor de la diferencia entre el monto total de subsidios
requerido para cada servicio y la suma de los aportes solidarios a facturar, cuyo
resulfado representard el monto total de los recursos necesarios para obtener el
equnllbno

4. Con base en -dicho resultado, las personas prestadords de los servicios
presentardn la solicitud del monto requerido para cada servicio al dlicalde
municipal o distrital, segin sea el caso, por conducto de la dependencia que
administra el fondo de solidaridad vy redistribucién -de ingresos.

5. Recibida por parte del alcalde municipal o distrital la solicitud o solicitudes de
que trata el numeral anterior, procederd a analizarlas y a preparar un proyecto
consolidado sobre el particular para ser presentado a discusion y aprobacion
- del concejo municipal o distritdl, quien, conjuntamente con la aprobacién del
presupuesto del respectivo ente territorial, definird el porcentdje de aporte
solidario necesario para solventar dicho faltante, teniendo en consideraciéon
- prioritaria mente los recursos con los que cuenta y puede contar el municipio o
distrito en el Fondo de Solidaridad y Redistribucion de Ingresos, con base en las
fuentes de recursos para contribuciones sefaladas-en’la normatividad Unica
para el sector de Hacienda y Crédito PUblico y demds normas concordantes.

PAR. T°—Tanto los factores de subsidio por estrato como el porcentaje o factor
de Aporte Solidario en cada servicio, definidos por el Concejo, serdn iguales
para fodas las personas prestadoras del mismo servicio en el municipio o distrito
respectivo.

PAR. 2°--Una vez aprobado y expedido el acuerdo correspondiente, el alcalde
y el concejo municipal o distrital, deberdn divulgarlo ampliamente en los medios
de comunicacién locales y regionales, sefialando claramente el impacio de su
decision sobre las tarifas a usuario final de cada uno de los servicios.

PAR. 3°—En el caso de un prestador que preste el servicio en mas de un
municipio y/o distrito, y la aglomeracidn de dichos municipios constituyan un
solo mercado, los concejos municipales de los respectivos municipios y/o
distritos podrdin establecer el equilibrio entre subsidios y contribuciones previa la
definicion por parte de la Comision de Regulacién de Agua Potable y
Saneamiento Bdsico del concepto de mercado. :

Para el efecto, las personas prestadoras de cada uno de los servicios de

acueducto, alcantarillado y aseo, de acuerdo con la proyeccién de usuarios y

consumos en cada uno de los municipios y/o distritos donde presta el servicio y

que correspondan a unsistema interconectado, la estructura tarifaria vigente v

el porcentaje o factor de aporte solidario aplicado en el afo respectivo;

presentardn a los alcaldes, por conducto de las dependenmas que odmlms‘rrun
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los Fondos de Solidaridad vy Redistribucion .de Ingresos de los respectivos
municipios y/o distritos, segun sea el caso, una estimacién para el afio siguiente
del monto total de los recursos potencidles arecaudar por concepto de aportes
solidarios, asi como la informacion del nimero total de uvsuarios atendidos,
discriminados por servicio, estrato y uso, y para los servicios de acueducto y
alcantarillado, la desagregacién de consumos y vertimientos, respectivamente,
segun rango bdsico, complementario o suntuario.

En el servicio de aseo se reportardn adicionalmente los resultados del aforo de
los grandes generadores y la informacion de los pequefios productores y
multiusuarios que lo hayan solicitado.

Tanto los porcentajes de subsidio como de aportes de solidaridad deberdn ser
iguales por servicio y por tipo de usuario en cada uno de los municipios y/o
distritos. »

En todo caso, los Unicos recursos que se podrdn redistribuir entre los municipios
y/o distritos a los que hace referencia este pardgrafo para alcanzar el equilibrio
entre subsidios y confribuciones, seran aguellos obtenidos por aportes solidarios.

PAR. 4°—Para el caso de dreas metropolitanas en los cuales los municipios que
la conforman no estén inferconectados, podran establecer el equilibrio entre
subsidios y contribuciones solidarias atendiendo lo previsto en el presente
capitulo, en desarrollo de la Ley 128 de 1994, |

(Decreto nimero 1013 de 2005, articulo 2°)".

El Acuerdo 014/16 cuestionado es el del siguiente tenor literal:

ACUERDO No. 014 (MAYO-26-2017)

“POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECEN LOS SUBSIDIOS Y APORTES SOLIDARIOS
APLICABLES A LOS USUARIOS DE SERVICIO PUBLICOS DOMICILIARIOS DE
ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y ASEO EN EL MUNICIPIO DE ZAMBRANO
BOLIVAR PARA LA VIGENCIA 20177;

EL CONCEJO MUNICIPAL DE ZAMBRANO - BOLIVAR En uso de las afribuciones
constitucionales y legales, en especial las conferidas por el articulo 313 numeral
1 de la Constitucidn Politica Colombiana, Articulo 6 Numeral 19 de la ley 1551
del 2012, Ley 617 de 2,000, Ley 819 de 2.003, La Ley 142 de 1994, el Decreto 4784
del 2005 Modificando el Decreto 1013 de 2005 y la Ley 1450 del 2011 en su
Articulo 125.

CONSIDERANDO:

1. Definiciones Generales: :

- SUBSIDIO (Arl. 4 Ley 142 de 1994:14.29): Diferencia enftre lo que se paga por un
bien o servicio, y el costo de éste, cuando tal costo es mayor al pago que se
recibe. En otras palabras, el subsidio es lo que genera un menor valor de la tarifa
que pagan los usuarios de los esfratos bajos (1, 2).

- APORTE SOLIDARIO (Art. 1 Decreto 0565 de 1996): Diferencia entre el valor que
se paga por un servicio publico domiciliario y el costo econémico de referencia,
cuando éste costo es menor que el pago que efectia el usuario o suscriptor. En
otfras palabras, el aporte solidario genera un mayor valor de la tarifa que pagan
los usuarios de los estratos altos (5, 6) vy sectores industrial y comercial, con el
objeto de ayudar con el pago de las tarifas de los usuarios de los esfratos bajos.

- FONDOS DE SOLIDARIDAD Y REDISTRIBUCION DE LOS INGRESOS (FSRI) (Art.d4
Decreto 0565 de 1996). Cuenta especial denfro de la Confabilidad de los
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municipios, distritos y departamentos, a través de las cuales se contabilizarén
exclusivamente los recursos destinados a otorgar subsidios a los servicios
publicos domiciliarios. Este Fondo fue creado mediante Acuerdo N° 015 de 09
de Septiembre del 2004.

2. Que el articulo 366 -de la Constitucién Politica, establece que es finalidad
social del estado, velar por el bienestar y el mejoramiento de la calidad de vida
de vida de la poblacién y serd objetivo fundamental de su actividad la solucién
de las necesidades bdsicas insatisfechas en Agua Potable y Saneamiento
Bdsico.

3. Que el Articulo 368 de la Constitucién Politica, dispone que la Nacién, los

departamentos, los distritos, los municipios y las entidades descentralizadas
podrdn conceder subsidios, en sus respectivos presupuestos, para que las
personas de menores ingresos puedan pagar las tarifas de Ios Servicios Publicos
Domiciliarios que cubran sus necesidades bas:cas

4. Que el numeral A, del pardgrafo del Articulo 11 de la ley 1176 de 2007,
. ‘ manifiesta que otorgar subsidios a los estratos subsidiables, de acuerdo con lo
dispuesto en la normatividad vigente, es una de las actividades desfinadas a

financiar con los recursos del Sistema General de Participaciones para Agua

~ Potable y Saneamiento Basico, que la Nacidn asigna a los Disfrifos y Municipios.

5. Que en maferia de servicios publicos, los subsidios a cargo de las entidades
estatales, se establecen para el beneficio de los usuarios de Ios estratos | y 2
como garantia para que los operadores presten el mismo-servicio a toda la
poblacidn, en iguales condiciones de calidad y oportunidad, pero a menor
precio, asumiendo el Estado el excedente no pagado por los usuarios, a fraves
de los subsidios.

6. Que el Decrefo 1013 del 2005, expedido por el Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial, en su articulo 2 y los pardgrafos 3 y 4 del Decreto
4784 del 2005, establece la metodologia para determinar el equilibrio entre
subsidios 'y contribuciones para los Servicios  Publicos Domiciliarios de
Acveducto, Alcantarillado y Aseo.

7. lgualmente establece que los Concejos Municipales, definirdn los porcentajes
de aporte solidario -necesario para solventar los faltantes para subsidios,
teniendo en consideracion prioritariamente los recursos con los que cuenta y
puede confar el municipio en el FSRI,

8. Que en cumplimiento de la normatividad sobre el tema, el Municipio de
Zambrano- Bolivar analizé y preparé el proyecto consolidado sobre el particular
para la vigencia 2017, aplicando en fodo su contexto la metodologia de que
frata esta normatividad, determinando los niveles necesarios de contribuciones
por aportes solidarios y confribuciones, y garantizando los recursos que se deben
apropiar para el presupuesto una vez realizado el balance para cada servicio,
para cubrir la totalidad de los niveles deficitarios resultados para cada uno de
los servicios.

9. Que en virtud del numeral 99.5 del arficulo 99 de la ley 142 de 1994, en
armonia con el arficulo 11 del Decrefo 565 de 1996, los alcaldes y concejos
fomaran las medidas que -a cada uno correspondan para crear en el
presupuesto municipal, 'y ejecutar, apropiaciones para subsidiar l1os consumos
bdsicos de acueducto y saneamiento bdsico de los usuarios de menores
ingresos y extender las coberturas y mejorar la calidad de los servicios, dando
prioridad a esas apropiaciones, sobre ofros gastos que no son indispensables
para el funcionamiento de este. La infraccién de este deber daro lugar a -
sancion disciplinaria. - :
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10. Que por lo anterior, es precedente y necesario aplicar las normas para
garantizar el otorgamiento de los subsidios y los factores de contribucion en la
tarifas de los Servidos Publicos Domiciliarios de Acueducto, Alcantarillado y Aseo
en el Municipio de Zambrano-Bolivar. ‘

11. Que el articulo 125 de la Ley 1450 de 2011 establece que para efectos de
los dispuesto en el numeral 6 del articulo 99 de la Ley 142 de 1994, para los
servicios de Acueducto, Alcantarillado y Aseo, los subsidios en ningin caso
serdn superiores al setenta por ciento (70%] del costo del suministro para el
estrato 1, cuarenta por ciento (40%) para el estrato 2 y quince por ciento (15%)
para el estrato 3.

Los factores de aporte solidario para los servicios publicos de acueducto,
alcantarillado y aseo a que hace referencia el articulo 20 de la ley 632 de 2000
serdn como minimo los siguientes: Suscriptores Residenciales esfrato 5
cincuenta por ciento (50%); Suscriptores residenciales de estrato 6: sesenta por
denté (60%); Suscriptores Comerciales: cincuenta por ciento (50%); Suscriptores
Industriales: treinta por ciento (30%).

12. Que la Ley 1450 de 2011, en su pardgrafo 1o, establece que los factores de '
subsidios y contribuciones aprobados por los respectivos Concejos Municipales
tendrdn una vigencia igual a cinco (5) afios, no obstante estos factores podran
ser modificados antes del término citado, cuando varien las condiciones para
garantizar el equilibrio entre subsidios y confribuciones.

i ACUERDA:
ARTICULO PRIMERO: definir como porcentajes de subsidios que se oforgue de los
servicios publicos domiciliarios de Acueducto, Alcantarillado y Aseo en el
Municipio de Zambrano- Bolivar en la clase de uso residencial para el cargo fijo
y consumo bdsico de los estratos 1, 2 a aplicar en el afio 2017 son:

Uso. Acueducto Alcantarillado Aseo
Residencial

Estrato 1 60% 60% 60%
Estrato 2 30% 30% 30%

PARAGRAFO 1: Para los porcentajes de subsidios de los estratos 3, en el Municipio
de Zambrano-Bolivar no existen suscriptores para estos estratos.

PARAGRAFO 2: Para el servicio de Alcantarillado se le aplicara este subsidio
cuando las obras hayan terminado y sea entregado en operacion al Municipio
por parte del Constructor.

ARTICULO SEGUNDO: Definir como factor de aporte solidario a facturar por la
Entidad prestadora de los servicios publicos Acueducto, Alcantarillado y Aseo a
los usuarios y de conformidad con lo establecido en la norma, .un porcentaje
maximo para, en el Municipio de Zambrano-Bolivar en la clase de uso Comercial
e industrial aplicar en el afio 2017, son:

Uso Residencial Acvueducto Alcantarillad Aseo
: o)

Uso comercial 50% 50% 50%

Uso industrial 30% 30% 30%

Uso oficial 0% 0% _ 0%

PARAGRAFO 1: Para los factores de aportes solidarios de los estratos 5y 6, en el
Municipio de Zambrano-Bolivar no existen suscriptfores para estos estratos.

ARTICULO TERCERO: El presente acverdo rige a partir de su sancién y
publicaciéon, y deroga todas las disposiciones que le sean confrarias y rige a

Versién: 02 Fecha: 15-07-2017

SIGCMA



—— TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR SIGCMA
& Corelo Superordeli udicutrs SALA DE DECISION No. 002 | |
RepilicadoCalowbia SENTENCIA No. 142 /2018

partir de la vigencia 2017, por un periodo de cinco (5) afios, no obstante estos

factores podrdn ser modificados antes del término citado, cuando varien las

condiciones para garantizar el equilibrio entre subsidios y contribuciones segin
. el Articulo 125 de la Ley 1450 de 2011,

Si bien el Gobernador del Departamento afirmd que el Concejo Municipal de
Zambrano no aplic la metodologia contenida en el 2.3.4.2.2., del Decreto 1077
de 2015, modificado por el arficulo 7 del Decreto Nacional No. 596/16, lo cierto
es que en el texto del Acuerdo consta lo contrario, puesto que en los numerales
6. 7 y 8 de la parte considerativa, explican que el Decreto 1013 del 2005,
expedido por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, en su
articulo 2 y los pardgrafos 3 y 4 del Decreto 4784 del 2005, estoblece la
metodologia para determinar el equilibtio entre subsidios y confribuciones para
los Servicios PUblicos Domiciliarios de Acueducto, Alcantarillado y Aseo; que los
Concejos Municipales, definirdn los porcentajes de aporte solidario necesario
para solventar los faltantes para subsidios, teniendo en consideracién
prioritariamente los recursos con los que cuenta y puede contar el municipio en
el FSRI; y adicionalmente, “que en _cumplimiento de la normatividad sobre el
tema, el Municipio de. Zambrano- Bolivar andlizd v preparé el proyecto
consolidado sobre el parficular para la vigencia 2017, aplicando en todo su -
contexto la metodologia dé gue trata esta normatividad, determinando los’
niveles necesarios de contribuciones por aportes solidarios y contribuciones, v
garantizando |os recursos gue se deben apropiar para el presupuesto una vez
realizado el balance para cada servicio, para cubrir la totdlidad de los niveles
deficitarios resultados para cada uno de los servicios.

Luego, de acuerdo con la motivacién del Acuerdo, el Alcalde Municipal andlizé
y prepard el proyecto consolidado para la vigencia 2017, aplicando la
metodologia de que tratan las normas anteriores, que son las mismas que el
Gobernador eché de menos, puesto gue los articulos mencionados del Decreto
1013/05, Por el cual se establece la metodologia para la determinacion del
equilibrio entre los subsidios y las contribuciones para los servicios pUblicos
domiciliarios de acueducto, alcantarillado y aseo”, adicionado por el articulo 1°
del Decreto 4784 de 2005, “Por el cual se modifica el Decreto 1013 del 4 de abril
de 2005", fue compilado por el Decreto Unico Reglamentario 1077 de 2015,
modificado por el Decreto 596 de 11 de abril de 2014, precisdmente en el opor’re
que el Gobernador cité como violado.

En resumen, las disposiciones que de acuerdo con e! proyecfo se utilizaron para

la preparacién del proyecto consolidado, son las mlsmos que se’ cn‘oron como
violadas. L T s :

Como quiera que el Acuerdo cuestionado es un Gc’ro admlmsfrcmvo cmparado
por la presuncidon de veracidad vy legalidad y de acuerdo con su con’remdo el
Alcalde le dio plena aplicacién a la metodologia que se echa de menos, debid
el impugnante del Acuerdo desvirtuar su veracidad y no aportd prueba alguna
en ese sentido.

- Adicionalmente, la observacion cuestiona la validez del Acuerdo por el hecho
de que al proyecto de Acuerdo no se acompafd la informacién que de
acuerdo con las normas mencionadas, las empresas prestadoras de los servicios
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publicos domiciliarios a las que se deben transferir los subsidios, deben entregar
previo a la aprobacion del Acuerdo sobre subsidios.

Dicho cuestionamiento no desvirtda la legalidad del Acuerdo, porque la
metodologia examinada no exige a las empresas que presenten dicha
informacién al Concejo sino al Alcalde, y tampoco exige que el Alcalde la
presente al Concejo, sino Unicamente que elabore el proyecto de Acuerdo
-~ conforme a dicha metodologia.

Si bien resulta deseable que el Concejo tenga la informacién aportada por las
empresas prestadoras de servicios publicos domiciliarias para la aprobacién del
acuerdo referido, la enfrega de dicha informacién por parte del Alcalde no
constituye vicio de forma algunacni condicion de validez del Acuerdo.

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Bolivar, administrando
justicia en nombre de la RepuUblica y por autoridad de la ley,

FALLA

PRIMERO: Denegar la pretension de invalidez del Acuerdo No. 014 de 24 de junio
de 2017 del Concejo Municipal de Zambrano, Bolivar, "por medio del cual se
establecen los subsidios y aportes solidarios aplicables a los usuarios de servicios
publicos domiciliarios de acueducto, alcantarillado y aseo en el Municipio de
Zambrano, Bolivar, para la vigencia 2017,

TERCERO. En firme esta providencia, archivese el expediente, previas las
anotaciones de rigor. '

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
LOS MAGISTRADOS

EDGAR ALEXI VASQUEZ CONTRERAS

CLAUDIA PATR ENUELA ARCE




