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Cartagena de Indias D. T. y C., veintitrés (23) de octubre de dos mil dieciocho
{(2018}).

|.- IDENTIFICACION DEL PROCESO, RADICACION Y PARTES INTERVINIENTES

Medio de control Impugnacién de Tutela

Radicado 13001-33-33-008-2018-00185-01
Demandante William Guillermo Villarreal Romero
Demandado [.C.B.F.

Magistrado Ponente |Edgar Alexi Vasquez Contreras

Il.- PRONUNCIAMIENTO

Procede la Sala a decidir sobre la impugnacién presentada por el demandante
. contra la sentencia proferida el 4 de septiembre de 2018, mediante la cual el
Juzgado Octavo Administrativo del Circuito de Cartagena negd el amparo de
los derechos fundamentales invocados en la accidn de tutela de la referencia.

lll. ANTECEDENTES.
3.1. La demanda (Fis. 3-8)

a). Pretensiones.

El sefior William Guillermo Villarreal Romero, actuando en nombre propio presentd

accidén de tutela contra el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar- I.C.B.F. y

contra la sefora Tatiana Rocié Mérelo Veldsquez, con el fin de que le sean

amparados sus derechos fundamentales de peticidon, debido proceso, a la

' familia, a la vida digna, y 1os derechos de su hija menor al libre desarrollo de la
personalidad, a la familia, a la integridad fisica y psicolégica.

Como consecuencia de lo anterior, solicitd que se le ordene al |.C.B.F. a a).
restablecer los derechos de la menor Shania Isabel Villarreal Mérelo; b) ordenar
a la senora Tatiana Rocio Mérelo Veldsquez el retorno de la menor a su lugar de
residencia habitual - Cartagena-, con el fin de restablecer el contacto con su
familia paterna, de acuerdo con el régimen de visitas que eventualmente
establezca un defensor de familia; ¢) ordenar al I.C.B.F., acompariar el proceso
de reencuentro de la menor con su padre, asi como asesoramiento y ayuda
psicolégica y; d) Ordenar al ICBF trastadar a la menor a la Regional Bolivar.

b. Hechos.

El accionante afirmd, en resumen, lo siguiente:
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Adujo que tuvo una relacién sentimental con la sefora Tatiana Rocié Mérelo
Veldsquez, y de dicha unién nacid la menor Shania Isabel Villarreal Mérelo, quien
actuaimente tiene 4 anos de edad, y se crio en un hogar conformado por sus
padres y abuelos paternos.

Al dar por terminada su relacién con la madre de la menor, fa custodia de la nifa
debe ser compartida entre los progenitores.

La madre de la menor, sin el previo consentimiento del actor, se radico junto con
la nifa en la ciudad de Bogotd, y la retird del hogar infantil en el cual se
encontraba matriculada.

Interpuso denuncia ante el I.C.B.F. regional Bolivar, con radicado No. 1761176414
de fecha 21 de mayo de 2018, y hasta la fecha de presentacién de la presente
tutela, no ha sido resuelta de fondo.

El 23 de julio de 2018, solicité ante la misma entidad que le fueran amparados los
derechos fundamentales de la menor, sin que a la fecha haya resuelto su
solicitud. ‘

Asegurd gue su hija se encuentra en peligro al no estar bajo el estricto cuidado
de su madre, pues tal y como informé al |.C.B.F., la menor tuvo que ser atendida
en la Clinica Norte de la ciudad de Bogotd, por haber ingerido una moneda,
igualmente senald que la madre de la nifa no le ha permitido comunicarse
telefébnicamente con ésta.

Adujo que la menor recibe constantes gritos y regafos por parte de su
progenitora, accidon que constituye maltrato psicoldgico. Alegd que teme por la
integridad de su hija, pues convive con la actual pareja sentimental de su
progenitora, a quien no conoce, y teme un abuso sexual en su contra.

Le es imposible econdmicamente costear fiquetes aéreos ala ciudad de Bogotd,
y por ello no ha podido cumplir con las citaciones que le hace la sehora Tatiana
Rocid Mdrelo Veldsquez en una Comisaria de Familia de Bogotd con el fin de
regular las visitas, custodia y cuidado personal de la menor, y por ello solicitd el
traslado del caso a la Regional Bolivar del I.C.B.F.

Sostuvo que el I.C.B.F. ha generado perjuicios iremediables a su hija menor
debido a la omisidn de las denuncias y peticiones. '

3.2 Contestacion.

La seihora Tatiana Rocié Mérelo senald que no es cierfo que al momento de
trasladarse junto a su hija hacia la civdad de Bogotq, no tuvo consentimiento del
padre de la menor.

Cédigo: FCA - 002 Versién: 02 Fecha: 18-07-2017




137

" Repiblica de Colombia SENTENCIA No. 45 /2018
SALA DE DECISION No. 002

N | Rema Judicial TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
' Cousp Supmior do bl SIGCMA

Tampoco es cierto que ha impedido la comunicacion entre su hija y el padre,
pues tal como consta en audio anexado, le informé al abogado del sefior William
Villarreal, que éste la puede llamar cuaiquier dia después de las 05:00 p.m., y que
se la llevara en vacaciones escolares a la civdad de Cartagena. En el mismo
audio quedd grabada la citacién ante la Comisaria de Familia de Chapinero en
la ciudad de Bogotd con el fin de definir custodia, visitas y alimentos en favor de
la su hija menor.

El 1.C.B.F., hasido diligente frente a las denuncias presentadas por el senor William
Villarreal, pues la han visitado en el Jardin Infantil Burbujitas de Corazén, para
verificar que su hija se encuentre en dptimas condiciones psicolégicas y de salud.

Acudié a la Comisaria de Familia de Barrios Unidos en Bogotd, con el fin de citar
. al senor William Villarreal y fijar régimen de visitas, custodia y alimentos en favor
de su hija menor, por lo que fue programada audiencia para el 1 de agosto de
2018, a cuya diligencia no asistid el sefor William Villareal y al presentar excusa,
la Comisaria de Familia reprograméd la audiencia para el 30 de agosto de 2018.

No es cierto lo manifestado en la accién de tutela por el seior William Villarreal,
acerca de la falta de dinero para vigjar hasta la ciudad de Bogotd y visitar a su
hija, puesto éste le ha insistido de pagarle los tiquetes tanto a ella como a su hija
para vigjar a la ciudad de Cartagena. Situacién a la que nunca ha accedido por
miedo a que el padre de su hija menor la obligue a permanecer en la ciudad de
Cartagena, ademds de las amenazas por parte del padre de la menor, lo que la
obligd a solicitar medidas provisionales de proteccidn a su favor.

Ademds aduce que su hija tiene buenas relaciones personales con su actual
. pareja sentimental, y que a su parecer, las intimidaciones y agresiones por parte
del sefor Villarreal, se debe al hecho de que este Ultimo no acepta que el vinculo
sentimental que tuvieron haya terminado.

El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar sostuvo de acuerdo al “Sistema de
Informacién Misional”, el dia 30 de mayo 2018, el senor William Guillermo Villareal
Romero, puso en conocimiento algunas situaciones que a su juicio, pone en
riesgo los derechos fundamentales de su hija Shania Isabel Villareal
Mérelo.

Adujo que luego de recibida la peticidn, se realizaron las valoraciones por parte
de trabajo social el dia 13 de junio de 2018, por la Dra. Diana Madroriero, quien
en su informe plasmao: “valoracién socio familiar, realizada al beneficiario Shania
Isabel Villa real Morelo, de fecha de juniol3 2018, 10:37AM, Concepto: “Se
identifican notorias dificultades de interaccién entre los padres de la nina, lo que
esté generando conflicto por el tema de custodia y visitas, la progenitora tiene
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citacién vigente en COMISARIA DE FAMILIA para los tramites respectivos a favor
de su menor hija, la progenitora refiere que no quiere mas problema con el padre
de su hija, y quiere llegar a un acuerdo en que él pueda compartir con su hija 'y
también desea que el padre asume la citada de alimentos que por derecho le
corresponde a su hija, por eso pidié cita ante la COMISARIA DOCE FAMILIA y esta
asignada para el dia 4 de julio del presente ano.. Intervencidn sugerida: No se
identifican sitfuaciones de riesgo en el confexto familiar, la nifia cuenta con
efectiva red institucional y la progenitora desea que se establezca una cuota de
alimento, y visitas para evitar mayores dificulfades con el padre de su hija. SE
SUGIERE EL CIERRE DE LA PETICION POR DERECHQOS GARANTIZADOS"”. Anexo
informe.

Se solicité valoracidén por parte de psicologia el dia 13 de junio del presente ano
por la Dra. Dian Ledn, en su concepto plasmo: “Concepto valoracién psicoldgica
de verificacion de derechos: Teniendo en cuenta la presente valoracién
psicolégica de verificacion de derechos, se evidencia garantia de derechos
fundamentales en la nina SHANIA ISABEL VILLARREAL MORELO de 4 anos, debido
al motivo de la peticién, la historia personal y familiar y entrevista a su progenitora.
Se evidencia en la nina ubicacién en tiempo, espacio y persona. Asi mismo su
apariencia es organizada, en adecuadas condiciones de aseo y presentacion
personal. Se muestra colaboradora durante la entrevista, respondiendo a cada
una de las preguntas sin dificultad, en cuanto a su lenguagje no se evidencian
dificultades. Sus hdbitos de higiene se observan denfro de lo normal, a nivel
familiar cuenta con red de apoyo, no se evidencia afectacion en las demds
dreas. La nina presenta un estado mental conservado, sin alteraciones
significativas en su estado de salud mental. Se evidencia conflicto entre los
progenitores el cual estd siendo atendido por comisaria de familia”.

Asi mismo, el sefior William Guillermo Villareal Romero, realizé una nueva peticidon
el dia 30 de junio de 2018 con SIM 1761200415, en el que informa “el posible
malitrato fisico y psicolégico por parte de la madre (se desconoce cudntas veces)
hacia la infanta, informa que la menor de edad fue retirada del hogar con
enganos, por lo cual perdié el cupo en el colegio en el cual estaba matriculada
en Carfagena e inmediatamente fue inscrita en un colegio en Bogotd, en el
colegio Burbujitas con Corazdn, cursando jardin B. Seguidamente, indica que la

.. +. infante fue hospitalizada por que se tragd una moneda cuando la madre la
estaba banando, referencia que tiene el historial clinico de la menor de edad,
del cual sale la direccidn calle 66 No 16 47, barrio la Esperanza, localidad Barrios
Unidos, como direccidn de residencia en Bogotd. Por lo anterior se solicita pronta
intervencién del ICBF.

Con ocasion a la anterior solicitud, se estableci® comunicacién con el Hogar
infantil Burbujitas con el fin de verificar si la nifia Shania Isabel Villareal Morelo,
asiste a dicho jardin. Donde informaron que si asistia.
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El senor William Villareal dentro de esta peticion realiza 38 solicitudes, radicadas
por todos los medios de recepcidén de peticidn y denuncia del ICBF.

Se redliza observacién a la peficidn de dia 22 de agosto: “Se comunica
funcionaria del Hogar Infantil Burbujitas con Corazén, mencionando que la
situacién con el sefior William Villareal progenitor de la menor Shania Isabel
Villareal Morelo de 4 anos de edad continba presentdndose debido a que el
senor William se comunica constantemente al jardin para solicitar que lo
comunican con su hija, se le menciona a la funcionaria que hasta que los
progenitores de la menor no tengan un documento, donde se encuentre un
acverdo respecto a custodia y visitas el hogar infantil no se encuentra obligado
a comunicar a la menor, se le indica a funcionaria que debe mencionarle al
senor William que debe acercar al CZ Barrios Unidos quien es el que lleva el caso
para llegar a una conciliacion respecto a la custodia y visitas de la menor,
adicionalmente funcionaria menciona que el sefor William ha manifestado que
no se puede presentar a las citaciones debido a que él se encuentra en ofra
ciudad y no cuenta con los recursos econdmicos para trasladarse, se le indica o
la funcionaria que esto ya no es competencia del hogar infantil sino del CZ el
aclararle la informacion al sefor William y mencionarle que es muy importante
que se redlice la respectiva conciliacién”. Se anexa soporte.

La Psicéloga de la Defensoria de Familia realizé entrevista con la progenitora de
la menor el dia 27 de agosto 2018: “Se presenta la sefora Tatiana Rocio Morelo
con la nina Shania Isabel Villareal y reporta que el proceso estd en comisaria de
familia que el progenitor ha sido citado en varias ocasiones y no ha asistido, que
la préxima cita para el 30 de agosto, se anexan documentos y refiere que hace
un mes tuvo visita por trabajo social del ICBF.”

La profesional no realiza valoracidon por psicologia dado que la Ultima verificacion
de derechos se realizd el dia 13 de julio de 2018 por el CZ Revivir atendiendo una
denuncia andnima:

Se encuentra en la plataforma del Sistema de informacidn Misional una denuncia
andénima con SIM 1761200429, que reza “6/30/2018. Se comunica via chat,
denunciante quien reporta el caso de una menor de 4 anos de edad, (no brinda
datos de la infante), indica que: “la mamad de menor la sacd del colegio, y se la
llevo para Bogotd, sin permiso del padre, se presume que estd desescolarizada,
se ha visto a la nifia muy mal, debido a que su progenitora la regana mucho, por
ofro lado la infante estuvo hospitalizada debido a que se tragd una monedaq,
presuntamente por descuido de sumamda". La afectada reside en la Calle 66 No.
16-47, barrio Chapinero Central, Bogotd D.C. Por lo anterior se solicita pronta
intervencién del ICBF. "
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En este caso se redliza la verificacion de derechos correspondiente el dia 13 de
julio de 2018, donde se reporta “Resultado de consfatacion FALSO, Se sugiere
cierre de la presente peticién. Informe de gestién adjunto en peticién y gestiéon.™

Adujo que existe un proceso administrativo de restablecimiento de derechos,
circunstancias que dan lugar a la iniciacion de la actuacién administrativa
tendiente al restablecimiento de derechos de los nifos, las nifas y los
adolescentes, consistentes en: inobservancia, amenaza o vulneracién de
derechos.

En este orden de ideas, la nifa Shainia Isabel Villareal Morelo, tiene garantia de
derechos y por tal motivo las peticiones se han cerrado.

Adujo que el sefor Villarreal puso en conocimiento una situacién al ICBF. Sin
embargo, al redlizar la verificacion de derechos la menor se encuentra en
buenas condiciones de salud y emocionales, siendo la progenitora garante de
sus derechos. Y para poder realizar trdmite para conciliacién de fijacién de
alimentos, custodia vy visitas el senor Villareal debe readlizar su desplazamiento
hasta esta ciudad y localidad.

Ademds el accionante no ha presentado ninguna peticiéon relacionada con los
hechos de la tutela, pues estan han sido recepcionadas como solicitudes de
restablecimiento de derechos, a las cuales se le impartid el tramite
correspondiente.

- No es cierfo de que la nifa estd en situacion de peligro de acuverdo a las
valoraciones de los diferentes equipos de profesionales de las Defensorias de
Familia, asi como tampoco es cierto de que la nifa este siendo victima de
malirato psicolégico, ni tampoco estd en inminente peligro de abuso sexual por
parte de la pareja sentimental de la madre.

lll.- FALLO IMPUGNADO

El A-quo mediante sentencia de 04 de septiembre de 2018, negd el amparo de
los derechos fundamentales invocados por al actor. ‘

Para sustentar su decisidon, adujo que de las pruebas allegadas al proceso n se
evidencia que la menor Shania Isabel Vilarreal Mérelo, se encuentre bagjo
situaciones amenazantes; tampoco que la madre de la menor haya sido
negligente para brindar los cuidados que esta necesita.

Bl Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - I.C.B.F., estd adelantando un
proceso administrativo con el fin de regular alimentos, régimen de visitas,
custodia y cuidado personal de la menor Shania Isabel Villarreal Mérelo.
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Adujo que no estdn siendo vulnerados l1os derechos de defensa y debido proceso
del accionante, toda vez que el este ha sido citado en varias oportunidades ante
una Comisaria de Familia, con el fin de que pueda intervenir en el frdmite para la
regulacién de alimentos, régimen de visitas y custodia y cuidado personal de la
menor que adelanta el |.C.B.F.

Por dltimo, manifesté que la accidén de tutela es improcedente, porque el Juez -

de Familia es la autoridad competente para regular la custodia de menores
mediante un proceso que debe ser adelantado ante la jurisdiccidn ordinaria.

IV.- IMPUGNACION (FLS. 85-89)

La parte accionante impugné el fallo de primera instancia, reiterando los
argumentos expuestos con la presentacion de esta accién de tutela; ademds,
sefiald que el A-quo solo tuvo en cuenta falsos argumentos de la madre de la
menor para tomar su decisién.

Alegd que el 2 de julio de 2018 presentd una peticidn ante el I.C.B.F. a través del
correo electrénico, y como respuesta se refirieron a peticiones anteriores.

Adujo que interpuso la accidn de tutela como mecanismo transitorio hasta tanto
la justicia ordinaria decida sobre a custodia, cuidado personal, régimen de vistas
de su hija, lo anterior porque se le estdn violando los derechos fundamentales de
la menor.

V. - CONTROL DE LEGALIDAD

La presenfe accién de tutela no adolece de vicios o nulidades procesales que
afecten el correcto trédmite de la misma.

VI.- CONSIDERACIONES
6.1 Competencia

El Tribunal Administrativo de Bolivar, segun lo establecido por el articulo 86 de la
Constitucién Politica y el articulo 32 del Decreto Ley 2591 de 1991, es competente
para conocer en segunda instancia la impugnacion de la sentencia de tutela de
la referencia.

6.2 Problema juridico
Corresponde a esta Sala establecer si el I.C.B.F. estd vulnerando los derechos

fundamentales alegados por el actor, por no ordenarle a la senora Tatiana Rocio
Morelo Veldzquez el retorno de su hija menor a la ciudad de Bogotd.
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Asi mismo, si la entidad accionada ha omitido resolver las solicitudes de
restablecimiento de derechos de su hija menor, por encontrarse bajo situaciones
de amenazas y de riesgo que pongan en peligro su vida, de acuerdo a los
argumentos expuestos por el accionante,

6.3. Tesis de la Sala

Para la Sala no es posible amparar los derechos fundamentales invocados por el
actor, foda vez que el |.C.B.F., harealizados las gestiones necesarias para verificar
el estado actual en el que se encuentra la menor.

Ademds la accidn de tutela no mecanismo procedente para discutir la patria
potestad de la menor, mdxime si no existe un perjuicio iremediable.

Vil.- MARCO NORMATIVO Y JURISPRUDENCIAL

- Generdlidades de la accion de tutela.

La Constitucién Politica de 1991, en su articulo 86, contempla la posibilidad de
reclamar ante los jueces, mediante el ejercicio de la accién de tutela bajo las
formas propias de un mecanismo preferente y sumario, la proteccién de 1os
derechos fundamentales de todas las personas, cuando quiera que estos resulten
vulnerados o amenazados por la accién o la omisidn de cualquier autoridad
publica o incluso de los particulares.

Se trata entonces, de un instrumento juridico confiado por la Constitucidn a los
jueces, cuya justificacidn y propdsito consiste en brindar a la persona la
posibilidad de acudir sin mayores exigencias de indole formal y con la certeza de
gue obtendrd oportuna resolucion a la proteccidn directa e inmediata del
Estado, a objeto de que en su caso, consideradas sus circunstancias especificas
y a falta de otros medios, se haga justicia frente a situaciones de hecho que
representen quebranto o amenaza de sus derechos fundamentales, logrando asi
gue se cumpla uno de los principios, derechos y deberes consagrados en la Carta
Constitucional.

Sin embargo, no debe perderse de vista que esta accidén es de cardcter residual
o Y subsidiario, es decir, que sdlo procede en aquellos eventos en los que no exista
un instrumento constitucional o legal diferente que le permita al actor solicitar,
ante los jueces ordinarios, Ia proteccidn de sus derechos, salvo que se pretenda
evitar un perjuicio iremediable, el cual debe aparecer acreditado en el proceso.

Al respecto, el articulo 6 del Decreto 2591 de 1991, que desarrolié el articulo 86
de la Constitucion, prevé que la accién de tutela sélo procede cuando el
afectado no disponga de otro medio de defensa judicial, a menos que se
presente como instrumento transitorio en aras de evitar un perjuicio iremediable.
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- Del derecho de los ninos a tener una familia.

El articulo 44 de la Constitucién Politica establece que son derechos
fundamentales de los nifos: la vida, la integridad fisica, la salud y la seguridad
social, la alimentacion equilibrada, su nombre y nacionalidad, tener una familia
y _no ser separados de ella, el cuidado y amor, la educacién y la cultura, la
recreacion y la libre expresion de su opinidn. Serdn protegidos contra toda forma
de abandono, violencia fisica o moral, secuestro, venta, abuso sexual,
explotacién laboral 0 econémica y trabajos riesgosos.

La Corte Constitucional en sentencia T-115 de 2014 sefald que el Cédigo de la
Infancia y la Adolescencia resaltan la importancia de los vinculos familiares,
como soporte indispensable para un ambiente propicio de desarrollo, basado en
la felicidad, el amor y la comprension. Y particularmente, dispone que a los nifios,
’ ninas y adolescentes les asiste el derecho a tener y crecer en el seno de una
familia, a ser acogidos y a no ser expulsados de ella, y advierte que solo podrdn
ser separados de ésta cuando la misma no les garantice las condiciones para la
redlizacion y el ejercicio de sus derechos conforme a la Constituciéon vy la ley.

La misma Corporacién recordé el valor y la importancia de la familia en los nifios
ast:

“En el mismo sentido, la jurisprudencia constitucional ha sefalado el alto valor
juridico y social de la familia, como ndcleo del desarrollo integral y simultdneo
de derechos humanos de la infancia. De alli que ignorar la proteccién al tejido
familiar, aun cuando sus miembros se encuentren separados por alguna
circunstancia[435], implica la amenaza seria a los derechos fundamentales de
sus integrantes, especialmente de los nifios involucrados.

4.5. Por lo anterior, las situaciones que ameritan la separacion de os nifios, niias
. y adolescentes de su entorno familiar deben obedecer a razones

excepcionalisimas, generalmente derivadas de la carencia de exigencias
bdsicas para asegurar el interés superior de aquellos y valoradas por la
autoridad competente, sin dejor su determinacién a merced de los padres
implicados o al arbitrio de ofros familiares.{47] La jurisprudencia constitucional,
en Sentencias como la T- 887 de 2009({48] y la T- 012 de 2012[49]. ha identificado
algunas hipétesis en relacion con lo anotado: “(i} la existencia de claros riesgos
para la vida, la integridad o la salud de los nifios y nifias; (i) los antecedentes de
abuso fisico, sexval o psicologico en la familia; (i) en general todas las
circunstancias frente a las cuales el articulo 44 de la Constitucién impone la
proteccién de la nifez, referido a “toda forma de abandono, violencia fisica o
moral, secuestro, venta, abuso sexual, explotacién laboral o econdmica vy
trabajos riesgosos”[50] y. (iv) cuando los padres viven separados y debe
adoptarse una decisidn sobre el lugar de residencia[51].”

4.6, En sumaq, tanto el orden juridico interno[52], como ciertas hemramientas
internacionales de derechos humanos[33], introducen un claro mandato a
favor de mantener un vinculo sélido entre los padres y sus hijos, sin importar la
configuracion misma del grupo familiar[54], siendo posible su separacién,
Unicamente por la autoridad de familia competente y por motivos
excepcionales a la luz del principio pro infans.[55]
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La Corte Constitucional en sentencia T-115 de 2014 sefialé que teniendo en
cuenta los medios de defensas judiciales y administrativos, no cabria que el juez
constitucional interviniera en temas propios de competencia de las autoridades
de familia. Por ello, la accién de tutela no seria el mecanismo idéneo para discutir
la custodia, el cuidado o el régimen de visitas de los menores, pues existen vias
especializadas para resolver tales conflictos, asi:

* (...) Los articuios 86 de la Carta y 6 del Decreto 2591 de 1991, establecen el
cardcter subsidiario de la accidn de tutela, que tal como lo ha expresado esta
Colegiatura, puede ser utilizada ante la vulneracion o amenaza de derechos
fundamentales bajo las siguientes condiciones: i) Que no exista otro medio
judicial a través del cual se pueda resoiver el conflicto relacionado con la
vulneracidon del derecho fundamental alegado, i} Que aun existiendo otras
acciones, estas no resulten eficaces o idéneas para la proteccion del derecho,
o, iii) Que siendo estas acciones judiciales un remedio integral, resulte necesaria
la intervencidn transitoria del juez de tutela para evitar la consumacién de un
perjuicio iremediable.

{...) En asuntos de custodia, cuidado personal y regulacidn de visitas, tanto los
jueces de familia, como los comisarios y defensores, tienen competencia, segin
el Codigo General del Proceso y el Codigo de la Infancia y la Adolescencia,
para conocer del proceso judicial o del trdmite administrativo, segin sea el
caso, y evaluar la adopcidén de medidas de proteccidn o de restablecimiento
de garantias en asuntos donde se ven comprometidos los derechos
fundamentales de nifios, nifnas y adolescentes.

3.2.2.1. Teniendo en cuenta los medios de defensa resefiados, judiciales y
administrativos, no cabria que el juez constitucional interviniera en temas
propios de competencia de las autoridades de familia. Por esta razén, en
principio, no seria éste el mecanismo idéneo para discutir 1a custodia, el
cuidado o el régimen de visitas de los menores Sara y Julidn, como quiera que
el legislador ha dispuesto vias especializadas para resolver tales conflictos”.

VIil. - PRUEBAS RELEVANTES PARA DECIDIR

- Copia de la peticidén suscrita por el actor el 25 de julio de 2018 y dirigida al ICBF,
donde solicita el restablecimiento de los derechos de su hija Shania Isabel
Villareal Morelo, consistente en el retorno de la menor a la ciudad de Cartagena
(12 - 22).

“es JCopia de solicitud de retiro de documentos de la menor Shania Villarreal Mérelo
ante Hogar Infantil Don Blas, radicado el 07 de mayo de 2018, por la sehora
Tatiana Mdrelo Veldsquez (FI.25).

-Copia de solicitud de permiso de inasistencia a clases de la menor Shania
Villarreal Mérelo ante Hogar Infantil Don Blas, radicado el 12 de abril de 2018, por
la senora Tatiana Mérelo Veldsquez {F.25).

-Copia de Registro Civil de Nacimiento de la menor Shania Villarreal Mérelo
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(Fl. 27}.

-Copia de la Historia Clinica suscrita por la médico Adriana Floridn Garcia de la
Clinica Norte E.S.E de la ciudad de Bogotd, en la cual consta que la menor Shania
Villarreal Mérelo, fue ingresada por urgencia al haberse tragado una moneda
(Fls.29-57).

-Copia de la denuncia penal interpuesta por el sefior William Villarreal contra la
senora Tatiana Mdérelo Veldsquez de 25 de julio de 2018, por el ejercicio arbitrario
de la custodia de un hijo menor de edad y violencia intrafamiliar (Fls.58-60).

-Copia de la boleta de citacion suscrita por el I.C.B.F., para la progenitora de la
nina Shania Villarreal Mérelo para el 13 de junio de 2018 (Fis.75).

--Copia de Boleta de Citacién suscrita por el I.C.B.F., para la progenitora de la
nina Shania Villarreal Mérelo de fecha 04 de julio de 2018 (Fis.76).

-Copia de Boleta de Citacidn suscrita por el I.C.B.F., para la progenitora de la nifia
Shania Villarreal Mérelo para el 12 de julio de 2018 (Fls.77).

-Copia de citacién suscrita por la Comisaria de Familia de Barrios Unidos, Bogotd,
para el 01 de agosto de 2018 {FI.79)

- Copia de citacién suscrita por la Comisaria de Familia de Barrios Unidos, Bogotd,
30 de agosto de 2018 (FI.80)

-Copia de acta de "atencidn de caso” del 30 de agosto de 2018 suscrita por la
Comisaria de Familia Doce de Bogotd, en la cual consta orientacion a la sefiora
Tatiana Mérelo Veldsquez por maltrato recibido por parte de su excomparnero
sentimental (F1.81).

-Copia de notificacion personal de fecha 27 de agosto de 2018, mediante la
cual se otorga a la senora Tatiana Mdérelo Veldsquez, la medida de proteccién
tomada por la Comisaria de Familia Doce de Bogotd a su favor, (Fls.82-83).

-Copia de solicitud de restablecimiento de derechos suscrita el 30 de junio de
2018, donde consta que el estado de la peticidn es “cerrada. (FL-89).

-Copia de Formato de Informe de valoracién psicolégica de verificacidon de
derechos suscrita por el 1.C.B.F., de fecha 21 de junio de 2018 (fls.90-92).

-Copia de formato de anexos denuncia suscrito por el LC.B.F., con fecha de 11
de junio de 2018 (fl.93-104).
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-Copia de solicitud de restablecimiento del derecho suscrito por el L.C.B.F., con
fecha de 30 de junio de 2018 (fl. 105-108).

-Copia de solicitud de acta de audiencia de conciliacién por fijacién de cuota
de alimentos de fecha 05 de junio de 2018 (fl.109).

IX.- CASO CONCRETO.

El sefor William Guillermo Villarreal Romero, presentd accidn de tutela contra el
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar- 1.C.B.F. y la senora Tatiana Rocid
Mdérelo Veldsquez, con el fin de gue le sean amparados sus derechos
fundamentales a la peticidn, al debido proceso, a la familia y a la vida digna, y
los derechos de su hija menor al libre desarrollo de la personalidad, a la familia,
a la integridad fisica y psicolégica v, solicité el retorno de la menor a la civdad
de Cartagena.

De lo expuesto en el marco jurisprudencial se tiene que si el tutelante cuenta con
otros medios de defensas judiciales y/o administrativos, para solicitar lo
pretendido en esta accidn de tuteaq, la accidn de tutela resulta improcedente, a
menos que se invoque para evitar un perjuicio iremediable.

En efecto, son los Jueces de Familia a los que les corresponden conocer, de los
asuntos relacionados con la custodia y cuidado personal, visita y proteccion legal
de los menores, mediante el proceso verbal sumario. Sin embargo, tal como o
ha expuesto la Corte Constitucional, en los casos en que se advierta (i} la falta de
idoneidad del medio ordinario para proteger los derechos fundamentales
afectados, o (i) que el menor se encuentra en una situacién que amenaza su
integridad fisica o sicoldgica, la accidn de tutela resulta procedente de manera
excepcional.

La misma Corporacién concluyd, que “la definicidn de la custodia provisional y
definifiva de un menor escapa del resorte de competencia del juez
constitucional, como quiera que en el ordenamiento juridico existe una serie de
trémites administrativos y judiciales eficaces, a través de los cuales se puede
desatar ese tipo de pretensiones, con garantia del debido proceso, amplio
espacio para la practica y valoracién de pruebas y participacién de agentes del
ministerio publico en calidad de garantes de los derechos fundamentales de los
nifos, de suerte que la accién de tutela deviene improcedente para estos
efectos”.

ORISR
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De las pruebas allegadas al expediente se observa que el I.C.B.F. como resultado
de valoraciones realizadas por la Trabajadora Social realizadas el 12y 13 de junio
de 2018, sugirid el cierre del proceso iniciado por el actor, porque la menor
presenta garantias de sus derechos fundamentales.

Posterior a lo anterior, fue realizada por el I.C.B.F., valoracién por psicologia a la
menor y se sefnald que Ia misma tiene una comunicacién adecuada y acorde a
su edad, durante la valoracién su tono de voz fue normal, presentd interaccién
adecuada con su progenitora, quien la identifica como la autoridad del hogar.
Y se concluyd que se evidencia garantia de derechos fundamentales de la nifa.

El 13 de julio de 2018, el I.C.B.F., en atencién a la denuncia de maltrato que
supuestamente era victima la menor sefiald que dicha denuncia se toma como
falsa ya que no existe malirato por negligencia hacia la menor y que por el
conftrario, la misma se encuentra en adecuadas condiciones fisicas emociones
(f. 94).

De lo anteriormente narrado no se observa omisidon por parte de la accionada
de salvaguardar los derechos fundamentales de [a menor, pues ha realizado sus
funciones de identificacién de las posibles vulneracién o transgresion de los
derechos fundamentales de la menor, o que ha arrojado que la nifa se
encuentra en optimas de condiciones fisicas y psicoldgicas, y por ello la Sala no
encuentra la posible configuracién de un perjuicio iremediable para que sea
procedente la accidn de tutela de la referencia.

Por Gltimo, esta Sala resalta que los argumentos expuestos por el tutelante,
acerca del desplazamiento de la menor sin su autorizacién y, sobre las presuntas
negativa de la madre de la menor para que este visite a su hija, tiene que ser
expuesto ante el juez natural y este proceder a su estudio.

Por lo anteriormente expuesto, la Sala confirmard la sentencia de primera
instancia.

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Bolivar, administrando
justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la ley.

X.- FALLA

PRIMERO: Confirmar la sentencia proferida el 04 de septiembre de 2018, por el
Juzgado Octavo Administrativo del Circuito de Cartagena, mediante la cual
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fueron negados los derechos fundamentales invocados por el actor en Ia
presente acciodn de tutela.

SEGUNDO: COMUNICAR la presente providencia a las partes y al Juzgado de
origen.

TERCERO: ENVIAR el expediente a la Corte Constitucional para su eventual
revision.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Los Magistrados,

T s A/U*GT%‘%

EDGAR ALEXI VASQUEZ CONJRERAS

MV\\L’ & (OISO QLS(’IG(,OB
MOISES RODRIGUEZ PEREZ CLAUDIA PA!
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Radicado 13001-33-33-008-2018-00185-01
Demandante William Guillermo Villarreat Romero
Demandado I.C.B.F.
Magistrado Ponente Edgar Alexi Vasquez Contreras
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