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Cartagena de Indias D. T. y C., veintinueve (29} de octubre de dos mil dieciocho
{2018)

1. IDENTIFICACION DEL PROCESO, RADICACION Y PARTES INTERVINIENTES

Medio de control Accidon de Tutela
Radicado 13001-23-33-000-2018-00695-00 »
Demandante Martha Nubia Gémez Mazo y Mauricio Rendén Gémez
Juzgado Décimo Cuarto Administrativo del Circuito de
Demandado Cartagena y UARIV
Magistrado Ponente Edgar Alexi Vasquez Conftreras
Il. PRONUNCIAMIENTO

Procede el Despacho a decidir la accién de tutela promovida por Martha Nubia
. Gémez Mazo y Mauricio Renddn Gémez contra el Juzgado Décimo Cuarto
Administrativo del Circuito de Cartagena y la UARIV, con el fin de que se amparen
sus derechos fundamentales al debido proceso, a la vida digna y a la igualdad.

IILANTECEDENTES
3.1. LA DEMANDA (fis. 1-6)

a). Pretensiones:

Los demandantes solicitaron que se amparen sus derechos fundamentales al
debido proceso, vida digna e igualdad y, en consecuencia, se ordene lo
siguiente al Comité de Reparaciones Administrativas de la UARIV y al Juzgado
Décimo Cuarto Administrativo del Circuito de Cartagena:

1. Haga el pago de la indemnizacion por via administrativa por el hecho
. victimizante de desaparicién forzada sobre CARLOS MARIO RENDON
CHAVERRA a quienes demostraron tener mejor derecho de recibirlo, como es
su cényuge v su hijo, de acuerdo con lo preceptuado por el articulo 5° del
Decreto 1290 de 2008, por ser el Decreto...que rige la mencionada
indemnizacion.

2. Se ordene a la UARIV la debida notificacién de la Resolucion del pago que
afirman haber readlizado de la indemnizaciéon de los hermanos OLGA, JORGE Y
ARNULFO RENDON y a la sefiora MARIA CHAVERRA, segun radicado 61043,
presuntamente en el afo 2013 ya que nunca se ha hecho tal notificacion.

3. Se conmine a la UARIV a que no utilice la excusa del principio de buena fe
de los destinatarios que se beneficiaron del pago. pues desde la declaracion
en la Personeria de Lorica en el afio 2001 ya sabia de la existencia de unas
victimas con un derecho prioritario para la entrega de la indemnizacién.

4. Se ordene ala UARIV el pago de los honorarios de representacion profesional
en instancia de conciliacion prejudicial ante la Procuraduria General de ia
Nacién, de acuerdo con la tabla pertinente.

5. En caso de no encontrar mérito para ordenar a la UARIV lo anterior, por
tratarse de indemnizaciones de cardcter econdmico, se ordene al Juzgado
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accionando continuar el proceso ordinario de reparacion directa en la
jurisdiccién de Cartagena.

6. Se revoque el auio RAD 021/18 del 19 de julio de 2018, por medio det cual el
Juzgado Catorce Oral Administrativo declard ser incompetente en el rdmite
del proceso por factor teritorial.

7. Teniendo en cuenta la vulnerabilidad de los accionantes, se ordene a la
Jurisdiccién Contenciosa Administrativa la celefidad en el proceso para evitar
demoras que afecten adicionalmente a los accionantes, ya que llevan un
tiempo excesivamente largo solicitando su indemnizacién.

8. Se tutelen los demds derechos que usted, como guardidn de la Constitucidn,
encuentre amenazados, violados y/o vulnerados”.

b). Hechos

Los accionantes sefalaron que, como consecuencia de la desaparicion forzada
de la que fue victima su esposo y padre — Carlos Mario Renddén Chaverra-, son
desplazados del conflicto armado de los Municipios de Apartadé — Antioquia, y
Lorica - Cérdoba. Actualmente residen en la ciudad de Cartagena, lugar al que
llegaron en el 2009, luego de ser obligados a salir de los municipios mencionados.

El 12 de febrero de 2001 declararon el hecho victimizarte por desaparicion
forzada de Carlos Mario Renddn Chaverra, y el 1° de abril de 2009 solicitaron la
reparacién administrativa.

El 20 de marzo de 2015 solicitaron a la Unidad de Victimas que les noftificara ia
resolucidn mediante la cual se realizé el pago de la indemnizaciéon administrativa
por el hecho victimizante de desapariciéon forzada.

Mediante accién de tutela el Juzgado Segundo Laboral del Circuito de
Cartagena de Indias, ordend a la UARIV decidir en 48 horas la solicitud de
reparacion administrativa.

El 18 de abril de 2016 la UARIV notificd la comunicacién N° 20167208591051, en la
cual manifiesta que no se encuentra incluidos en el RUV por la desaparicién
forzada de Carlos Mario Rendén Chaverra, y que el pago de la indemnizacioén se
realizé a otros familiares, por lo que el cobro debe ser directamente a ellos.

La UARIV redlizé el pago a personas con menos derecho y se niega a notificar el
acto administrativo de reconocimiento y pago de la indemnizacion, porque
considera que son ajenos a la actuacién administrativa.

Radicé demanda de reparacién directa contra la UARIV, con el fin de que se

ordene el pago de la indemnizacidén administrativa, la cual correspondié por
reparto al Juzgado Décimo Cuarto Administrativo del Circuito de Cartagena.
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El 19 de julio de 2018 el Juzgado demandado declaré la falta de competencia
para conocer del referido asunto, al interpretar de manera errénea que los
hechos que soportan la demanda de reparacidn directa sucedieron en el
Municipio de Apartadd, en Antioguia, razén por la que trasladé el expediente
hacia el Circuito de Turbo en el mismo Departamento, sin tener en cuenta su
residencia.

Finalmente, manifestaron que son victimas de negligencia administrativa y
judicial, dado que dentro de un incidente de desacato, la UARIV les respondié
que ya habia realizado el pago de la indemnizacién y el Juzgado se abstuvo de
realizar seguimiento a dicha actuacion.

Expusieron que son personas en condiciéon de debilidad manifiesta por su baja
preparaciéon académica.

. c). Contestacién (fl. 71, CD)

El Juzgado manifestd que el 6 de abril de 2018 los demandantes presentaron
demanda en ejercicio del medio de control de reparacién directa contra la
UARIV, el cual le correspondié por reparto.

La pretension de la demanda es el pago de una indemnizacién administrativa
por la desaparicion forzada del senor Carlos Mario Rendén Chaverra, ocurrida el
12 de febrero de 2001 en Apartadd — Antioquia.

Por lo anterior, en cumplimiento de lo preceptuado en el numeral 6° del articulo
156 del C.P.A.C.A., declaré la falta de competencia para conocer dicho asunto
y dispuso la remisién del expediente al lugar donde sucedieron los hechos, es
. decir, alos Juzgados Administrativos del Circuito de Turbo-Antioquia, decisidn que
fue notificada por estado electrénico el 24 de julio de 2018.

El 30 de julio de 2018 los demandantes interpusieron recursos de reposicion y
apelacién frente a la referida decision, por lo que dispuso rechazar el recurso de
reposicion por extempordneo, pues el plazo méximo para interponerlo era el 27
de julio de 2018, y rechazd por improcedente el recurso de apelacion.

Estimé que cumplié con el debido impulso procesal a la demanda interpuesta, y
no ha vulnerado los derechos fundamentales de los demandantes, por lo cual se
deben denegar las siplicas de la de la presente accién constitucional.

- La UARIV Manifestd que la peticidén hecha por los demandantes fue atendida y
resuelta en su momento y acompand su respuesta como prueba. Sin embargo,
mediante la comunicaciéon No. 201872117994321 de 2018, reiteré a los
demandantes la imposibilidad de acceder a sus pretensiones, dado que, ya
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habia realizado el 100% del pago de la indemnizacién a la madre y hermanos
del desaparecido.

Solicité la declaratoria de hecho superado, pues dio una respuesta clara, precisa,
y congruente a la solicitud de los demandantes, donde explicd el procedimiento
legal a seguir, "cuando una vez reconocida y pagada la indemnizacién
aparecieren destinatarios con igual o mejor derecho a recibirla”, normativa
aplicable al presente caso. Por ello, pidié que se declare improcedente la accién
constitucional (fls. 74-82).

3.2. Trdmite procesal.

La accidn de tutela fue admitida mediante proveido del 16 de octubre de 2018
{fl 68), que ademds ordend su notificacion alos accionados y al Ministerio Piblico.

Previomente, la presente accién de tutela habia sido inadmitida por este
Despacho debido a que el poder de representacién judicial aportado con el
escrito de demanda no cumplia con los requisitos de ley (fl. 60).

IV. CONTROL DE LEGALIDAD

La presente accidn de tutela no adolece de vicios o nulidades procesales que
impidan decidir de fondo.

V. CONSIDERACIONES
5.1. Competencia.

El Tribunal Administrativo de Bolivar, segin lo establecido por el articulo 86 de la
Constitucién Politica y el Articulo 37 del Decreto Ley 2591 de 1991, es competente
para conocer en primera instancia la accién de tutela de la referencia.

5.2. Problema juridico.

Corresponde a esta Sala establecer, en primer lugar, si la accién de tutela
procede contra la decisidn de 19 de julio de 2018 del Juzgado accionado,
mediante la cual declard la falta de competencia y ordend remitir el expediente
a los Juzgados Administrativos del Circuito de Turbo-Antioquia.

Asi mismo, deberd la Sala establecer si la UARIV vulnerd los derechos
fundamentales de los accionantes por falta de notificacidon de la resolucién que
ordend pagarle la indemnizacién administrativa reclamada a otros parientes del
senor Carlos Mario Renddn Chaverra, y en consecuencia, si se debe ordenar
dicha notificacion, asi como el pago de la indemnizaciéon a los accionantes y de
los honorarios profesionales causados por su reclamacion.
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5.3. Tesis del despacho.

La accidén en estudio no procede contra la decision judicial proferida por el
Juzgado accionado, porque no cumple con los requisitos generales de
procedibilidad de la accién de tutela contra providencias judiciales, en particular
el relacionado con el agotamiento de los recursos que procedian en su contra.

Tampoco procede para el cobro de la indemnizacién administrativa y los
honorarios a que se refiere la demanda, porque dichas pretensiones debieron ser
objeto de la demanda de reparacién directa que los demandantes formularon
contra la UARIV, actualmente en curso. Y la pretensidon de notificacién de la
resolucidon gque concedid la indemnizacién administrativa a la madre y hermanos
del causante no procede porque desconoce el requisito de inmediatez.

5.4. Marco normativo y jurisprudencial.
(] 5.4.1. Procedencia de la accién de tutela contra providencias judiciales.

De acuerdo al articulo 5° del Decreto 2591 de 1991 “Por el cual se reglamenta la
accion de tutela consagrada en el articulo 86 de la Constitucién Politica “ la
accién de tutela procede en los siguientes casos:

“l...) La accidén de tutela procede contra toda accién u omision de las
autoridades publicas, que haya violado, viole o amenace violar cualquiera de
los derechos de que trata el articulo 2° de esta ley. También procede conftra
acciones v omisiones de particulares, de conformidad con lo establecido en el
Capitulo it de este Decreto. La procedencia de la tutela en ningun caso estda
sujeta a que la accién de la autoridad o del particular se haya manifestado en
un acto juridico escrifo {...)"

La Corte Constitucional definid la procedencia de la accidon de tutela contra
. providencias judiciales, al estudiar la exequibilidad de varios de los postulados

establecidos en el Decreto 2951 de 1991, y establecié que aquella es procedente
cuando se desconoce el procedimiento general de dicha accién constitucional,
o cuando se vulnera el derecho fundamental al debido proceso; es asi como en
la sentencia SU 659 de 2015 indicd que:

“A la Corle le correspondié definir la procedencia de la accién de tutela contra
providencias judiciales cuando realizé control abstracto a varias disposiciones
del decreto 2591 de 1991. En la sentencia C-543 de 1992 se declard la
inexequibilidad de los articulos 11, 12 y 40 reglamentario de la accién de
amparo, y precisé que existe la posibilidad excepcional de controvertir
decisiones judiciales, a través de la mencionada accién piblica cuando ellas
la autoridad judicial, en lugar de actuar en derecho, lo hace a fravés de vias de
hecho.

Esta Corporacién acudié asi, al concepto de via de hecho para deferminar la
procedencia excepcional de la accién de tutela contra providencias judiciales,
cuando una decisién viola de forma flagrante y grosera la Constitucién y por
tanto, al ser caprichosa y arbitraria, ya no se encuentra en el dmbito de o
juridico, sino en el campo de las via de hecho judicial. La jurisprudencia
constitucional determiné que el concepto de via de hecho hace parte de un
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esquema mas amplio de requisitos de procedibilidad de la accién de tutela
contfra providencios judiciales, unos de cardcter general (referidos a la
procedibilidad de la accién de tutela) y otros especificos (relativos a la
tipificacion de las situvaciones que conducen al desconocimiento de derechos
fundamentales, principalmente el derecho al debido proceso).

De este modo, la posibilidad de adelantar el examen en sede de fufela de la

providencia judicial sefialada de quebrantar derechos fundamentales,
conforme lo ha establecido de manera reiterada y pacifica la jurisprudencia
constitucional, en particular desde la Sentencia C-590 de 2005, se encuentra
supeditada al cumplimiento de unos requisitos generales que esencialmente se
concretan en:

I} Que el asunto somelido a esfudio del juex de tutela tenga relevancia
constitucional, es decir, que plantee una confrontacién de la situacion
suscitada por la parte accionada con derechos de cardcter constitucional
fundamental, por cuanto los debates de orden exclusivamente legal son ajenos
a esta accién poblica.

i} Que el actor haya agotado los recursos judiciales ordinarios y exiraordinarios
anfes de acudir al juez de tutela; Que la peticion cumpla con el requisito de
inmediatez atendiendo a criterios de razonabilidad y proporcionalidad.

iii) Que en el evento de fundamentarse la solicitud de tutela en una iregularidad
procesal, ésta tenga incidencia directa en la decisién de fondo que se estima
violatoria de los derechos fundamentales del actor;

iv} Que el ciudadano identifique en forma razonable los hechos que generan la
vulneracion de sus derechos y que, de ser posible, hayan sido cuestionados al
interior del proceso judicial;

v] Que el fallo censurado no sea de futela.

Por lo anterior, para que proceda la accion de tutela contra providencia judicial,
debe cumplir con los requisitos generales, previamente examinados.

5.4.2. Debido Proceso.

El debido proceso es un derecho fundamental, que se ha definido como “una
serie de garantias que tienen por fin sujetar las actuaciones de las autoridades
judiciales y administrativas a reglas especificas de orden sustantivo y
procedimental, con el fin de proteger los derechos e intereses de las personas en
ellas involucrados”. En este sentido, la Corte Constitucional' ha sefialado:

"El respeto al derecho fundamental al debido proceso, le impone a quien
asume la direccion de la actuacién judicial o administrativa, la obligacién de
observar, en todos sus actos, el procedimiento previamente establecido en la
ley o en los reglamentos, “con el fin de preservar las garantias -derechos y
obligaciones- de quienes se encuentran incursos en una relacién juridica, en
todos aquellos casos en que la actuacién conduzca a la creacién,
modificacion o extincién de un derecho o a ia imposicién de una sancién”

Por lo anterior, la importancia del debido proceso estd ligada a la bUsqueda del
orden justo, por lo cual deben respetarse los principios procesales de publicidad,

! Sentencia C-980 de 2010, M.P. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo
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inmediatez, libre apreciacién de la prueba y, lo mds importante: el derecho
mismo. En este sentido, la Corte Constitucional ha senalado:

“El debido proceso compendia la garantia de que todos los demds derechos
reconocidos en la Carta serdn rigurosamente respetados por el juez al resolver
asuntos sometidos a su competencia, como Unica forma de asegurar la
materializacion de la justicia, meta Ultima y razén de ser del ordenamiento
positivo”

Las garantias que integran el debido proceso, y enfre ellas el derecho de
defensa, son de estricto cumplimiento en todo tipo de actuaciones, ya sean
judiciales o administrativas, pues constituyen un presupuesto para la realizacion
de la justicia como valor superior del ordenamiento juridico. Ello es asi por cuanto
la concepcidn del proceso como un mecanismo para la realizacion de la justicia,
impide que algiun dmbito del ordenamiento juridico se sustraiga a su efecto
vinculante pues a la conciencia juridica de hoy le repugna la sola idea de
alcanzar la justicia pervirtiendo el camino que conduce a ella?,

La jurisprudencia de la Corte Constitucional® ha sefalado que hacen parte de
las garantias del debido proceso:

i). El derecho al juez natural, es decir, al juez legalmente competente para
adelantar el frémite y adoptar la decisidn de fondo respectiva, con cardcter
definitivo.

i). El derecho a ser juzgado con la plenitud de las formas propias de cada juicio.
Dicho presupuesto se erige en garantia del principio de legalidad que gobierna
el debido proceso, el cual “{...} se ajusta al principio de juridicidad propio del
Estado de Derecho y excluye, por consiguiente, cualquier accién contra legem
o praeter legem.

iii) El derecho a la defensa, que consiste en la facultad de pedir y allegar
pruebas y controvertir las que se alleguen en su contra, formular peticiones y
alegaciones e impugnar las decisiones que se adopten. El ejercicio de este
. derecho tiene como presupuesto indispensable la publicidad del proceso,
mediante las citaciones para obtener comparecencia, los traslados de actos
procesales de las partes o de los auxiliares de la justicia, y las nofificaciones,
comunicaciones y publicaciones de las decisiones adoptadas.

iv) El derecho a obtener decisiones cefiidas exclusivamente al ordenamiento
juridico, en razén de los principios de legalidad de la funcién publica y de
independencia funcional del juez, con prevalencia del derecho sustancial (Arts.
6°, 121, 123, 228 y 230 C. Pol.)

v) El derecho a que las decisiones se adopten en un término razonable, sin
dilaciones injustificadas.

5.5. Caso concreto.
5.5.1. Pruebas relevantes para decidir.

- Copia de la sentencia de 27 de mayo de 2015, proferida dentro de la accidn
de tutela seguida por Martha Nubia Gémez Mazo contra la UARIV, mediante la

2Sentencia SU-773/14
# Sentencia SU-773/14
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cual el Juez Segundo Laboral del Circuito de Cartagena ordend ala demandada
que en el término de 48 horas decidiera sobre la indemnizacion solicitada por los
demandantes.{fs. 33-39).

-Copia de la declaracién suscrita por la demandante y el Personero Municipal de
Lorica el 12 de febrero de 2001, mediante la cual se expresa que los hechos que
resultaron con la desaparicién forzada de sefior Carlos Mario Renddn Chaverra,
se dieron en el Municipio de Apartadd - Antioquia (fs. 50-51).

-Copia del oficio No. 20167208591051, suscrito por la Directora Técnica de
Reparacién de la demandada el 18 de abril de 2016, por medio del cual informa
a la demandante que la indemnizacidn solicitada ya fue cancelada y cudl es el
procedimiento que debe seguir para recuperar dichas sumas (fs. 54-57).

-Copia en medio magnético del proceso de reparacién directa seguido por los
demandantes contra la UARIV, radicado: 2018-00077-00, que cursa en el Juzgado
demandado, donde figura copia de la demanda y las pruebas que pretende
hacer valer, del auto que declard la falta de competencia y ordend remitir el
expediente, del recurso de reposicidn interpuesto contra dicha providencia y del
auto de 18 de septiembre de 2018, mediante el cual se rechazd por
extempordneo el recurso de apelacion {f. 71)

5.5.2 Andlisis critico de las pruebas frente al marco jurisprudencial y juridico.

En el caso sub-examine, los demandantes solicitan la proteccién de sus derechos
fundamentales al debido proceso, a la vida digna y a la igualdad y, en
consecuencia, se ordene a la UARIV el pago de una indemnizacién
administrativa por la desaparicidn forzada del sefior Carlos Rendén Chaverra, el
pago de honorarios a su abogado y la noftificacién de la resolucidn que ordend
el pago de una indemnizacion administrativas a familiares del desaparecido. Y
en caso de que la Sala no encuentre méritos para amparar dichas pretensiones,
se ordene al Juzgado Décimo Cuarto Administrativo del Circuito de Cartagena,
no trasladar el expediente de la reparaciéon directa a la jurisdiccion de Turbo -
Antioquia y continuar con el proceso en la jurisdiccion de Cartagena.

- Pretensiones frente al Juzgado Décimo Cuarto Administrativo del Circuito de
Cartagena.

Antes de avocar el estudio de fondo de las pretensiones de amparo, la Sala
establecerd la procedencia de la presente accién de tutela frente a
providencias judiciales.

La accién de tutela tiene el cardcter de un medio judicial subsidiario, lo que
supone su improcedencia en caso de que se deban discutir a fravés de acciones
mds idoneas u otras vias ordinarias; es decir, que solo procede en el caso de que

Cédigo: FCA-008  Versién: 02  Fecha: 18-07-2018 @

©



e i sojutksss:  TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR SIGCMA
Replision e Cotoonbla SENTENCIA No. 048/2018
SALA DE DECISION No. 2

no exista otro medio de defensa, a no ser que se invoque para evitar un perjuicio
iremediable.

En el asunto bajo estudio, estd demostrado que los demandantes, interpusieron
demanda de reparacién directa el é de abril de 2018, la cual fue asignada por
reparto al Juzgado demandado, y en cuyo estudio de admisién se declard la
falta de competencia para conocer del mismo y se ordend remitir el expediente
a los Juzgados Administrativos del Circuito de Turbo = Antioquia (fl. 71 CD).

Por lo anterior, los accionantes presentaron recursos de reposicidn y en subsidio
de apelacion el 30 de julio de 2018; el primero de los cuales fue negado por
extempordneo, y el segundo rechazado por improcedente.

Cumplimiento de los requisitos generales de procedencia de la accién de tutela
en el caso concreto

. I) Relevancia constitucional de la cuestion discutida

Es claro que el asunto bajo estudio tiene relevancia constitucional, por cuanto
se discute la vulneracién de los derechos fundamentales al debido proceso, ala
vida digna y a lo igualdad, de los accionantes, por parte del Juzgado
demandado al proferir la providencia del 18 de sepliembre de 2018, y de la
UARIV al no realizar el pago reclamado ni nofificar la resolucidon que ordené el
reconocimiento de unas actuaciones.

il) Que el actor haya agotado los recursos judiciales ordinarios y extraordinarios
antes de acudir al juez de tutela.

En el presente caso, los accionantes no cumplieron con el requisito de
procedibilidad consistente en agotar los medios de defensa a su disposicidn,
’ previo a la presentacion de la tutela, dado que, no interpusieron el recurso de
reposicidén a tiempo.

Lo anterior, porque de acuerdo con el arficulo 318 del Cddigo General del
Proceso, “El recurso deberd interponerse con expresién de las razones que lo
sustenten, en forma verbal inmediatamente se pronuncie el auto. Cuando el auto

se pronuncie fuera de audiencia el recurso deberd interponerse por escrito
dentro de los tres (3) dias siguientes al de la nolificacién del auto”,

El referido auto fue noftificado el 24 de julio de 2018, por lo que debia ser
impugnado a mas tardar el 27 de julio del mismo afo, y el recurso de reposicion
fue interpuso el 30 de julio de 2018, es decir, de manera extempordnea (fl. 71 CD}.

Con respecto a las pretensiones frente al Juzgado, estad demostrado que los
demandantes no interpusieron el recurso de reposicidn en su debido momento y
por lo tanto no procede la presente accidn constitucional, pues esta no es un
instrumento para revivir oportunidades procesales vencidas.

Cédigo: FCA - 008 Version: 02 Fecha: 18-07-2018




| ﬁ ot eupitis  TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR SIGCMA
Repicsde Colooa SENTENCIA No. 048/2018

SALA DE DECISION No. 2

Razén suficiente para rechazar por improcedente la accién de tutela frente al
Juzgado demandado.

- Pretensiones frente a la UARIV

Con relacidén a la peticion referida a que se ordene a la UARIV la debida
notificacién de la resolucidén que ordend el pago de una indemnizacién a los
hermanos Rendén y a la sefora Maria Chaverra, y que se ordene el pago de una
indemnizacion administrativa y el pago de honorarios, observa la Sala que de
acuerdo con las afiimaciones hechas por los demandantes en el acdpite de
hechos de la tutela de la referencia y por Juzgado Segundo Laboral del Circuito
de Cartagena la sentencia proferida por el 27 de mayo de 2015, la sefiora Martha
Nubia Gémez Mazo habia presentado peticién ante la UARIV el 20 de marzo de
2015, en la que solicitd la notificacion de dicha resolucion.

No se encuentra probado dentro del proceso que la UARIV haya dado respuesta
a la peticién presentada por la accionante.

No obstante, La Corte Constitucional en Sentencia T 332/15 seinalé que “el
principio de inmediatez constituye un requisito de procedibilidad de la accién de
tutela, por lo que su interposicion debe ser oportuna y razonable con relaciéon a
la ocurrencia de los hechos que originaron la afectaciéon o amenaza de los
derechos fundamentales invocados. La peticién ha de ser presentada en un
tiempo cercano ala ocumrencia de la amenaza o violacién de los derechos. Si se
limitara la presentacion de la demanda de amparo constitucional, se afectaria
el alcance juridico dado por el Constituyente a la accién de tutela, y se
desvirtuaria su fin de proteccién actual, inmediata y efectiva de tales derechos.
Por lo tanto, la inactividad o la demora del accionante para ejercer las acciones
ordinarias, cuando éstas proveen una protéccion eficaz, impide que resulte
procedente la accién de tutela.”

La accionante presentd la accidn de tutela transcurridos mdas de 2 anos desde
cuando radicd la peticidn ante Ia UARIY, desvirtuando el cardcter de mecanismo
de proteccién inmediata de la misma, que impone el deber de presentar la
demanda en un tiempo cercano a la ocurrencia de la vulneracién de los
derechos que se estimen violados, razén por la cual la Sala la rechazard por
improcedente, en aplicacién de los criterios jurisprudenciales anotados.

Por otro lado, advierte la Sala que la accidn de tutela es un mecanismo
concebido para la proteccidon inmediata de los derechos y libertades
fundamentales que, de acuerdo con el articulo 86 de la Constitucidn Politica y el
6° del Decreto 2591 de 1991, tiene un cardcter subsidiario y sdlo procede cuando
el afectado no dispone de otro mecanismo de defensa judicial idéneo para
obtener la proteccion de su derecho.

Luego. la accidén de no es una instancia paralela o adicional de 1os mecanismos
especiales existentes y no puede ser utilizada para reemplazarlos. Por el contrario,
ante la existencia de un procedimiento previsto por el legislador que impida la
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aplicacién de la tutela, es preciso que el juez reconozca su operatividad, pues su
cardcter subsidiario tiene como propésito evitar que la jurisdiccién constitucional
invada y entorpezca el normal desarrollo de las jurisdicciones ordinarias,
obstruyendo el cumplimiento de las funciones que la ley les ha fijado.

En el presente asunto la accionante no solicitd que se le concediera el amparo
solicitado como un mecanismo transitorio para evitar un perjuicio iremediable,
ni tampoco se evidencia la existencia de un peligro, dafo o perjuicio inminente,
grave, urgente que haga la tutela un mecanismo idéneo para la proteccion de
sus derechos, frente a las pretensiones de pago de la indemnizacion
administrativa y pago de honorarios al abogado, mds aun cuando se encuentra
pendiente en la jurisdiccion una demanda de reparacién directa en la que se
solicita entre ofros el pago de la indemnizacién administrativa, razones por las
cuales este Tribunal rechazard por improcedente la accidn en estudio.

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Bolivar,
IX.- FALLA

PRIMERO.- Rechazar por improcedente la accién de tutela de la referencia por
las razones expuesta en la parte motiva de la presente providencia.

SEGUNDO. En caso de no serimpugnada esta sentencia, ENVIAR el expediente a
la Corte Constitucional para su eventual revision.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Los Magistrados
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