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Cartagena de Indias D. T. y C,, freinta {30) de noviembre de dos‘ mil
dieciocho (2018) - | |
1 IDENTIFICACION DEL PROCESO, RADICADO Y DE LAS PARTES.

Medio de control |NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Radicado 13-001-33-33-005-2015-00545-01

Demandante MARGARITA ESTER FRIAS UTRIA

f P | NAC!ON MINISTERIO . DE EDUCACION NACIONAL -

Demandado FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
| | MAGISTERIO |

Te'rriq ; Falta de legn‘lmocién en la causa por pcsivc

Magistrado Ponente | LUIS MIGUEL VILLALOBOS ALVAREZ

Il. PRONUNCIAMIENTO

Procede la Sala de Decisién a resolver el recurso de apelacién interpuesto -

por el Departamento de Bolivar, contra la senfencia de fecha primero {01} .

de junio de dos mil diecisiete (2017) proferida por el Juzgado Quinto "

Administrativo del Circuito de Cortogenc mediante la cual se concedleron '
 las pretensiones de la demanda. - ‘

PR ~IIl.- ANTECEDENTES
1. LA DEMANDA

‘1.1. PRETENSIONES
Se sefialan como pretensiones de la demanda, las siguientes:

1. Declarar la nulidad parcial del acto-administrativo contenido en la Resolucién No.

4555 del 08 de julio de 2014, por medio de la cual se reconocio a mi mandante la
pension vitalicia de jubilacion en lo que tiene que ver con la determinacion de la
cuantia de la mesada pensional.en la que no se incluyeron todos los factores salariales
percibidos en el ditimo ano de servicio al cumplimiento del status de pensionado (a).

2. Declararia nulidad del acto administrativo contenido en la Resolucién No. 4833 del
09 de julic de 2015, a fravés de la cual negd la solicitud de ajuste de la Resolucién No.
4535 del 08 de-julio de 2014, en lo que tiene que ver con dicha determinacién por
cuantfo no se incluyeron fodos los factores salariales percibidos en el Ultimo afo de -
serwc;o al cumplimiento del status pensional. B

3. Declarar que mi representado tiene derecho a que lcz NACION ~MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL -FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO -vinculado: DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS -SFCRETARIA DE
EDUCACION DISTRITAL por tener interés en las resultas del proceso, le reconozca y (sic)
una Pensién Ordinaria de Jubilacién, o partir del 07 de junio de 2013, equivalente al
75% del promedio de los salarios, sobresuel dos, primas y demds factores salariales
devengados durante los 12 meses anteriores al momento en que adquirié el status ‘
juridico de pensionada, que son Ios que constituyen la base de I/qUIdcraon pensional.

()"
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1.2. HECHOS
Los hechos de la demanda se resumen de la sigUienTé mdhera:

- Se aducen como hechos de la demanda que, la actora lc:bdré por mas
de veinte (20) afos, al servicio de la docencia oficial, cumpliendo con
los requisitos establecidos por la ley para que le fuera reconocida su
pensién de jubilacién por parte de la demandada. v

- Que la base de liquidacién pensional, en su reconocimiento, solo
incluyd la asignacion bdsica, omitiendo tener en cuenta la prima de
vacaciones, la prima de navidad y demas factores salariales percibidos
por la demandante. ' ‘

1.3. NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE VlOLACIéN

Considera vulneradas las siguientes:
> Ley 33 de 1985, articulo 1°.
> Ley 62 de 1985, articulo 1°.
> Ley 91 de 1989, articulo 15.
> Decreto 1045 de 1978.

Se aduce en el concepto de violacion que, el articulo 81 de la Ley 812 de 2003

vy la Ley 1151 de 2007, dispuso que el régimen prestacional de los docentes
nacionales, naciondlizados y territoriales, que se encuentren vinculados al
servicio publico educativo oficial, es el establecido para el magisterio enlas
disposiciones vigentes con anterioridad a la entrada en vigencia de dicha ley.
Por su parte, los vinculados con posterioridad a dicha ley, se les aplicard el
régimen de la Ley 100 de 1993. '

Quela pensiéh ordinaria de jubilacién de la demandante tiene su fundamento
en la Ley 33 de 1985. ’

Que la Ley 91 de 1989 cred el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales de: -
Magisterio, en su articulo 2° ordend que las prestaciones sociales de los

ot docentes nacionalizados que se causaran con posterioridad a la expedicion
de dicha ley, estardn a cargo de la Nacion y serian pagadas por dicho ente.
Asi mismo, que-los docentes nacionalizados que figuren vinculados hasta el 31
de diciembre de 1989, para efectos de las vpres’raciones econdémicas y
sociales, mantendrdn el régimen prestacional que han venido gozando en
cada entidad territorial. | '
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Ilgualmente aduce como violadas la Ley 40 de 1993 en su articulo 6 y la Ley

115 de 1994, sehalando es’ro Ultima disposicion en el ofﬂculo 115 ~que, el

reg|men prestacional de los educadores estatales es el es’roble(:ldo enla Ley
91 de 1989 y la Ley 60 de 1993 asi como también en la Ley 115.

Finalmén’re,, oduce que la Ley 33 de 1985, no instituye de manera taxativa
’}cuoles-qucfores‘soloriqles conforman la base para calcular la mesada
pensional, sino que de mdnerq génerali'expr\esc gue la pension mensual
vitalicia de jubilacion se pcgdrd sobre el equwcjlenfe al 75% del salario
promedio que sirvidé de base paralos aportes durante el Ultimo afio de servicio.

2. SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA (FS. 217-223)

Fl Juzgado Quinto Administrativo’ del Circuito de Cartagena, mediante
sentencia de fecha 01 de junio de 2018, concedié las pretensiones de la
demanda, senalando que el demandante fiene derecho a que se le
reliquide su pension de jubilacidon, sobre el 75% del promedio de lo
devengado en el afio inmediatamente anterior al - cumplimiento de los

~requisitos para obtener el estatus pensional, incluyendo todos los factores
salariales devengados, por encontrarse el demonddn’re vinculado al Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

Lo anterior, por cuanto el demandante acredité que durante el Ulfimo afio
de servicios anterior al estatus de pensionado, esto es, de 06 de junio de 2012
a 06 de junio de 2013, devéngé ademads de.la Gsigndcién’bésicd, la prima
de navidad, prima de vacaciones y horas extras; y la vem‘idod demandadaq,
al momento del reconocimiento pensionql solo tuvo en cuenta la asignacion
bdsica mensual, la prima de vacaciones y 1ds horcs exiras; dejcmdo de
computar la prima’de novxdad '

Asi las cosos ctendlendo a las Ieyes 33 y 62 de 1985 812 de 2003 y la
jur|sprudenc:|o del H. Consejo de Estado, ordend la rellqwdomon prefendlda
y condend en costas ala en’ndod occnonddo ‘

4. LA APELACION (f.7228).

En el escrito de apelacién presentado por el Departamento de Bolivar,
advierte que los recursos del Fondo de Présfocﬁiones Sociales del Magisterio
son manejados por una entidad fiduciaria estatal o de economia mixta. Que
dicho fondo, fiene como ‘o'bjeﬁ'vo_'dfende‘r las prestaciones sociales c‘le( los
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docentes nacionales y nacionalizados que se encuentren vinculados a partir
del 29 de diciembre de 1989.

Que de conformidad con el concepto de 23 de mayo de 2002, emitido por
la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado, la representacion
judicial y exirajudicial del Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio la
fiene el Ministerio de Educacién Nacional, en los litigios originados en actos
administrativos de reconocimiento de prés’rcciones sociales del Magisterio y,
que la Fiduciaria la Previsora S.A., tiene la representacién Unicamente
respecto al pago de los derechos yd reconocidos. ‘

Conforme a lo anterior, concluye que esa falta. de interés sustancial del
litigio, conduce necesariamente a que se configure la falta de legitimacién
en la causa por pasiva del Departamento de Bolivar, impidiendo que se
tramite la accién de la referencia, toda vez gque no estd facultada para '
actuar en la Litis como demandado, por lo que solicita que se absuelva de
cualquier responsabilidad.

5. ACTUACION PROCESAL EN SEGUNDA INSTANCIA

Mediante providencia de fecha seis (06) de octubre de dos mil diecisiete
(2017) (f. 4 cuaderno de segunda instancia), se admitid por este Tribunal, el
recurso de apelacién presentado contra la sentencia de primera instancia.

A traves de auto de fecha once (11) de julio de dos mil dieciocho (2018) (f.
9 cuaderno de segunda instancia), se ordend correr fraslado a las partes
para que dlegaran de conclusion y al Ministerio PUblico para que emitiera
su concepto. :

6. ALEGACIONES
6.1. De la parte demandante

- Lo parte demandante no presents alegatos de conclusién dentro del
trdmite de la segunda instancia. ‘

7.2. De la parte dqundcda (fs. 34-39)

Se aduce en el escrito de alegaciones que, desde la expedicion de la Ley
6° de 1945, se han establecidos los aportes que los servidores publicos deben
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efectuar a las entidades de previsién para el reconocimienfo de las

~ prestaciones asistenciales y econdmicas alas cuales puedan fener derecho,
y q‘ue la Ley 49 de 1966, en sus articulos 2 y 4, dispuso alrgunas; bases sobre las
cuales se calcularian las pres’romones econdmicas a fqvor de los servidores
pubhcos

| Que los factores salariales para pension, . quedaron establecidos en el
‘Decreto 1045 de 1978, sin embargo mediante la Ley 33 de 1985, se determiné
en el articulo 1° que el pago mensual de dichos servidores, seria equivalente
al 75% del salario promedio que sirvid de base para los aportes durdh’re el
Gltimo afio de servicio.

Que laLey 91 de 1989 debe interpretarse en armonia con las leyes 6° de 1945
y 33 de 1985, en consecuencia debe hacerse referencia al articulo 3° de la
Ley 33 de 1985 modificada por la Ley 62 de la misma anualidad, los cuales
establecen los factores salariales que deben tenerse en cuenta para efectos
de la base de liquidacién delos aportes para las enfidades de prevision, que
deben ser tenidos en. cuenta para efectos del reconocimiento pensional,

- indicdndose que las mismas deberdn liquidarse sobre los mismos factores
que hayan servido de base para calcular los aportes. |

Que la Ley 91 del 29 de diciembre de 1989, definid que las presfocuones
sociales del personol nacional y nacionalizado se regmon por las normas
aplicables a los empleodos pUblicos del orden nQCIOnoI para aquellos vy, el
reglmen de la entidad territorial, para estos.

- Que el articulo 15 de la Ley 91 de 1989, establece que para los docentes
'nociondles’ y los que se vinculen a partir del 1° de enero de 1990, el régimen
aplicable se halla contenido en los Decretos 3135 de 1968, 1848 de 1969 y
1045 de 1978 o las normas que se expidan a futuro.

Asi mismo, que conforme lo establecido en los articulos 2°, numeral 5° y
articulo 4°.de o Léy 91 de 1'989, el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio, es la entidad encargada de pagar las prestaciones sociales
de los docentes nacionales vy nacionadlizados, vinculados a la fecha de
promulgocuon de la misma ley, prewo SU reconoomlen’ro por parte del
Ministerio de Educacién NGClonoI

Que por Ton’ro, las normas oplicobles segun la calidad ostentada por el
docente se encuentran asi. mismo contempladas en el manual unificado
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para el reconocimiento de las prestaciones econdmicas de los docentes
afiliados al Fondo, expedido por el Ministerio de Educacién Nacional vy
aprobado por el Concejo Directivo del Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, y en los anexos de las actas se consagran los factores
salariales a tener en cuenta en la liquidacién de las diferentes prestaciones,
normas a aplicar y demds requisitos, que a su vez son de obligatorio
~cumplimiento para las enfidades comprometidas en el proceso de
reconocimiento y pago de las prestaciones de los docentes dfiliados al
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

Que en la Ley 812 de 2003 “Plan Nacional de Desarrollo”, articulo 81, se
establecié el régimen prestacional de los docentes oficiales,
condiciondndose la cuantia de la pensidn de jubilacién, o los factores sobre
los cuales a partir de la fecha de la vigencia de la ley cotiza el docente d
FNPSM; modificando asi, el concepto de aportes para el personal afiliado al
Fondo, indicando que el valor total de la cotizacion corresponderd a la
suma de aportes que para pensidon y salud establezcan las leyes 100 de 1993
'y 797 de 2003. A si mismo, que el Decreto 2341 de 2003, que la reglamentd,
establecid que el IBL de los docentes dfiliados al Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, es el establecido en el Decreto 1 158 de
1994,

Que el Decreto 3752 de 2003, establece en su articulo 3° que la base de
liquidacién de las prestaciones sociales que se causen con posterioridad a
la expedicidn de la Ley 812 de 2003, no podrd ser diferente a la base de
cotizacion sobre la cual realiza aportes el docente. ‘

Finalmente, advierte que los factores salariales estdn expresamente
delimitados y fuera de ello no existe la posibilidad de redlizar el reqjuste a la
cuantia de la pensidn de jubilacion del docente con factores como la prima
de alimentaciéon, prima de navidad, la prima de antigledad, auxilio de
transporte, prima de vacaciones. Y acceder alas peticiones del accionante
conllevaria al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio a

“excederse en las atribuciones otorgadas por la ley; por lo que solicita que se
nieguen las pretensiones de la demanda. | |

7.3. CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO

El Ministerio PUblico, en los alegatos presentados sefiald que se debe
confirmar la sentencia apelada, toda vez que para el caso concreto de fos
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docentes y demds trabajadores exceptuados de la aplicacién de la Ley 100
de 1993, continua vigente la tesis expuesta por el H. Consejo de Estado en
sentencia del 4 de agosto de 2010, reiterada el 25 de febrero de 2014, toda
vez que a ellos no le es oponible la tesis de unificacién de la Corte
ConS’ri’rUCionol, donde se fijd criterio sobre la correc’ro’interpré’rocién del
régimen de fransicion del articulo 36 de la Ley 100 de 1993. |

~IV. CONTROL DE LEGALIDAD

De  conformidad con lo previsto en el articulo. 207 del Cdédigo dé
Procedlmlento Administrativo y de lo Confencioso Administrativo, en el
desarrollo de las etapas procesoles se ejercid control de Iegohdod de las
mismas, sin presentarse manifestacion alguna de las partes U observarse por
el Tribunal vicios procesdles que acarreen la nulidad del proceso.

V. CONSIDERACIONES
1. COMPETENCIA

Es competente esta Corporacidon para conocer el presente proceso en
segunda  instancia, por disposicion del articulo 153 del Coédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, que
dispone que los Tribunales Adm]nis’rrqﬁvos conocen en segunda instancia de

las apelaciones de las sentencias dictadas en primera- instancia por 1os
jueces administrativos, situacion que se evidencia en el sub-lite.

2. PROBLEMA JURiDICO

La presen’re decmon se enmarcora en el desarrollo del mgwenie problemo
juridico: ‘ - ‘

sEstd legitimado en'la causa por pasiva el Departamento de Bolivar, para
asumir el pago de 'chohdena impuésfo en la senfencia de primera
instancia, con ocasién a la reliquidacién pensional ordenada a favor de
la sefiora Margarita Esther Frias Utria, en calidad de docente, con base en
el 75% de la totalidad de los factores salariales devengados en el afo
anterior al adquirir el estofus de pensionada?

Si-la respuesta al anterior problemo juridico es posmvc: se confirmard la
providencia lmpugnodc en caso contrario se revocc:ro
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3. Tesis

Este Tribunal Administrativo, confirmard la decision del A quo, teda vez que el
Departamento de Bolivar se encuentra legitimado en la causa por pasiva
para reconocer y pagar la reliquidacion pensional con inclusion de la
totalidad de los factores salariales devengados por la demandante, en los
porcentajes sefialados por el A quo, toda vez que la pensién de jubilacién de -
la demandante corresponde a una pensién por cuotas partes entre la Nacién
~Ministerio de Educacion Nacional ~Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio y el Departamento de Bolivar.

- La anterior tesis se fundamenta en los argumentos expuestos a continuacién.
4. MARCO NORMATIVO Y JURISPRUDENCIAL

4.1. De la Falta de Legitimacion en la Causa por Pasiva.

El Consejo de Estado, mediante auto de Unificacién  de Jurisprudencial,
sefiala gue “la legitimacion en la causa hace referencia a la posibilidad de
- gue la persona formule o.con’rrodigqlas pretensiones de la demanda, por ser
el sujeto activo o pasivo con interés en la relacion juridica sustancial debatida
en el proceso. Como se observa, las personas con legitimacion en la causa,
se encuentran en relaciéon directa con la pre’rénsién, ya sed desde la parte |
activa, como demandante, o desde la parte pasiva, como demandado”.

Asi mismo, de conformidad con reiterada jurisprudencia del Mdaximo Tribunal
de la Jurisdiccion Contencioso- Administrativa?, la legitimacién en la causa
posee dos connotaciones, una que se refiere al aspecto formal, que deviene
de la demanda y la nofificacion de su auto admisorio al demandado y la otra
que surge de la relacién juridico sustancial de las partes, que le permite al
demandante la facultad de que se le reconozca un derecho y dl
demandado, la de responder por los hechos que se le endilgan; es decir,
hace alusidn o la conexidn entre las partes y los hechos que dieron lugar al
conflicto, ya sea porque resuliaron perjudicadas por el acontecimiento de
éstos o porque dieron lugar ala prdduccién del dano.

L Consejo de Estado, Seccidn Tercera. MP: E rrique-Gil Botero. 25 de sup‘nembre dt., 2013 ROCJICOCIOH
numero: 25000-23-26-000-1997-05033-01 (20420)

2 Consejo de Estado, Seccidn Segundo Subsu.cmn A Conse}ero ponente; GUSTAVO EDUARDO
GOMEZ ARANGUREN, seis (6) de ogosfo de dos mil doce {2012). Radicacion nimero: 11001-03-15-000-
°0 2-01063-00{AC).
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En oTrds palabras, el H. Consejo de Estado, ho d|ferencmdo entfre - la B
legl’nmoc:lon de hecho y la Iegmmaoon material en la causa. La pnmero se
refiere a la relacién procesal que se establece en’rre el demanddnte y el
demandado por lm‘ermedlo de la pretensién procesol es decir, se trata de
una relacion jUFIdICO noc;do de la atribucidén de una conduc’ra en la
demanda y de la notificacion del llbelo inicial -al demcndodo de monero )
que quien cita a otro y le endilga la conducta, actuacién u omisién que dan
lugar c1 que se incoe la acciodn, estd Iegmmado de hecho por Oc‘nvo y aquél
a qunen se citay sele o’rrlbuye la referida accion u omision, resul’ro legitimado
de hecho y por poswa despues de la nohﬂccaon del auto Qdmnsono de la
demondo

Por su por’re, I legiﬁmocic’)n material en la c:dusq alude ala participacion real
de Iaspersonas'en el hecho que origina la presentacion de la demanda,
independientemente de que dichas personas no hayan demandado o que
hayan sido demondddos 'y esta se constituye en una condicidn anterior y
necﬁesdrio entre oiras, para dictar sen’rencm de merl’ro favorable, dl
demandante o ol demcndodo3

De ahi que, tal como lo seﬁolo el Consejo de Estado en sentencia de febrero
cuatro (04) de dos mil diez (2010) Consejero pohen’re: MAURICIO FAJARDO
GOMELZ, un sujeto puede estar legitimado en la Cduso de hecho pero carecer
de !eqiﬂmocién’én la causa material, lo cual ocurrird cuando a pesar de sef
parte dentro del procesd no guarde relacion olguhd con los intereses
inmiscuidos en el mismo, por no tener conexién'con los hechos que motivaron

el ll’nglo evento éste en el cuol las pre‘rensnones formuladas es’rarcn llamadas

a frccosar pues’ro que el demandante careceno de un interés juridico .

perjudicado y susceptible de ser resarcido o el demandado no serfa el
llcmodo areparar Ios pel’leCIOS ocosmncdos alos actores.

~ En suma, en un SUJeTo procescl qgue-se encuem‘ro Iegmmodo de hecho enla
causa no necesariamente concurrird, al mismo tiempo, Iegn’nmcmon material,
pues ésta solamente es predlcoble de guienes participaron realmente en los.
hechos que han dado Iugor ala instauracion de la demondo 0, en general, de .
los h’ful_ores de las correspondentes relaciones jUI’IdICOS sustanciales; por
consigLfJie'n’fe, el andlisis sobre la legitimacién material en la causa se contrae a
dilucidar si existe, o no, relacién realde la parte demandada o de la
demandante con la pretensién que ésta formula o la defensa que aquella

3 Consejo De Estado Sala De Lo Contencioso Administrative Seccién Tercera, febrero cuatro {04) de
- dos mil diez (2010) Consejero ponente: MAURIF!O FAJARDO GOMEZ Rodmomon numero: 70001-23-31~
000-1995-05072-01 {1 7720). .
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realiza, pues la existencia de tal relacidn constituye condicién anterior y
necesdria para dictar sentencia de mérito favorable a una o a otra.

5. El caso concreto.
5.1. Hechos relevantes probados.

Del material probatorio allegado al expediente, se tienen como probados
“los siguientes hechos relevantes para la resolucién del problema juridico:

5.1. Mediante Resolucion No. 4555 del 08 de julio de 2014, ‘expedida por la
Secretaria de Educacién Distital de Cartagena de Indias, en nombre vy
representacion de la Nacién ~Ministerio de Educacién Nacional —Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Mc:gi:s’rerio,- reconocio 'pensién
mensual vitalicia de jubilacién o la sefiora MARGARITA ESTER FRIAS UTRIA, en
cuantia de $2.043.405, efectiva a partir del 07 de junio de 2013, teniendo en
cuenta para su liquidacion el 75% de lo devengado por. cohcep‘rb de
dsignocién bdsica, prima de vacaciones y horas exiras, en el Oltimo ano
anterior al adquirir el status de pensionado (fs. 18 -20).

5.2. Mediante Resolucion No. 4833 del 9 de julio de 2015, la Secretaria de
Educacioén Distrital de Cartagena de Indias, en nombre y representacion de
la Nacién - —Ministerio de Educacion Nacional -Fondo Nacional . de
Prestaciones Sociales del Magisterio, negé la solicitud de feliquiddcién
pensional para la inclusién de nuevos factores pensionales. (Fs. 21-22)

5.3. Que de acuerdo con el Registro Civil de Nacimiento de la demandante,
se advierte que nacid el dia 06 de junio de 1958 (f. 49), por lo que adquirié
el status juridico de pensionada el 06 de junio de 2013, hecho que también
se corrobora en el acto administrativo de reconocimiento pensional (f. 18).-

5.4. De acuerdo con el Formato Unico para la Expedicién de Certificado de
Historia Laboral del Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio, de fecha
07 de enero de 2015, la demandante durante el Ultimo afo anterior al
adguirir el estatus de pensionada devengd los factores salariales de
asignaciéon bdsica, prima de vacaciones y prima de navidad (F. 24).

5.2 Del andlisis critico de la situacion factica frente al marco normativo y
jurisprudencial. ' ' ' ' ’
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En el presen‘re caso, la demanda estd encaminada a que se declare la
‘nulidad parcial del acto administrativo No. 4555 del 8 de julio de 2014, por el
cual, la Secretaria de Educacion Distrital de Cartageha de Indias, en nombre
y representacion de la Nacion ~Ministerio de Educacion Nacional ~Fondo
~Nacional de Prestaciones Sociales del Mogls’feno reconocié - pension
mensual vﬁohc;a de jUbIlOCIOh a la sefiora MARGARITA ESTER FRIAS; asf
. mlsmo se solicita la nulidad de la. Resolucion 4833 del 9 de julio de 2015, que §
negd la rehqwdocuon pensmnol de la demondan’re

~Ahora bien, odvien‘e IG Sdlc que el acto odmin‘istroﬂvo de reconocimién’ro
pensional  (Resolucion No. 4555 del 8 de julio de 2014), dispuso sobre el
reconocimiento y pago de la pension, lo siguienfe:, :

"ARTICULO PRIMERO: Reconocer y pagar a la docente: MARGARITA ESTER FRIAS
UTRIA., identificado (a) con la cédula de ciudadania No. 23.070.790 de San Estanislao
una pensién mensual de jubilacién por Cuotas Partes por valor de DOS MILLONES
CUARENTA Y TRES MIL CUATROCIENTOS CINCO PESOS MCTE: ($2.043.405), a partir del

07 de junio de 2013, como docente de vinculacion: NACIONAL —FUENTE DE
RECURSOS: SITUADO FISCAL PRESUPUESTO LEY 91, PLANTEL: INSTITUCION ESCUELA
NORMAL SUPERIOR —CARTAGENA. »

ARTICULO SEGUNDO Et pago de esta pen51on estd a corgo de las mgunem‘es

entidades: -

Entidad de previsidn Dias loborodos Valor cuota parte Porcentaje
FONDO  NACIONAL DE = PRESTACIONES | 6.946 1.700.634 ) 83.2%
SOCIALES DEL MAGISTERIO . g - :

FONDO TERRITORIAL 'DEL DEPARTAMENTO DE | 1.400 342.771 16.8%
BOLI'VAR

(Fs 18-20) (Negrillas y subrayas de la Sala)

Del mismo modo, se advierte que a través de Oficio:No. 2012EE 4580 del 10
de octubre de 2013, expedido por la Secretaria de Educacién Distrital de
Cartagena de Indias en nombre y representacion del Fondo de Prestaciones
Sociales del Magisterio, se remitié al Fondo Territorial de Pensiones, proyecto
de resolucion de reconocimiento de PENSION DE JUBILACION POR CUOTAS
PARTES de Io docente MARGARITA ESTHER FRIAS UTRIA, documento que fue
recibido en dicho ente el dia 23 de oc’rubre de 2013 (f. 43). '

lgualmente, el dia 13 de junio de 2014, se recibié en la Direccién del Fondo
Territorial de Penmones el Oficio No. 2014-EE 2649 del 05 de junio de 2014
expedldo porla Secretaria de Educacion Distrital de Cartagena de Indias en
representacion del Fondo Nacional de Presfocrones Sociales del Magisterio, .
en el cual se le informé que, se le daba aplicacién dl silencio administrativo
positivo en lo relativo al Oficio No. 2012EE 4580 del 10 de octubre de 2013, y
en consecuencia se daban por aceptadas las cuotas de la pensidn de
jubilacién de la docente MARGARITA ESTHER FRIAS UTRIA (f. 44); informacion
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esta que también puede ser coroborada en el contenido del acto
administrativo de reconocimiento pensional.

De otro lado, se observa que por auto del 1° de agosto de 2016, se vinculd
al proceso de la referencia al Departamento de Bolivar (f. 134}, providencia
gue fue debidamente notificada (f. 137) a dicho ente, procediendo a
contestar la demanda a través de escrito del 11 de enero de 2017 (fs. 169-
173). 5 ‘

Atendiendo lo anterior, para la Sala, ho son de recibo los argumentos
expuestos en el recurso de apelacidon presentado por el Departamento de
Bolivar, cuando advierte que no estd facultado para actuar en la Litis como
demandado, senalando que los recursos del Fondo dé Prestaciones Sociales
del Magisterio son manejados por una entidad fiduciaria estatal o de
economia mixta y que dicho fondo, tiene como objetivo atender las
prestaciones sociales de los docentes nacionales y nacionalizados gue se
encuentren vinculados a partir del 29 de diciembre de 1989 y, que la
representacion judicial y extrajudicial del Fondo de Prestaciones Sociales del
Magisterio la tfiene el Ministerio de Educacién Nacional, en los litigios
originados en actos administrativos de reconocimiento de prestaciones
sociales del Magisterio. '

Lo anterior, por cuanto si bien es cierto que de conformidad con la Ley 21
de 1989, el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, es el
encargado de pagar las prestaciones sociales del personal dfiliado a dicho
fondo, en el sub examine el Departamento de Bolivar, no actia como un
simple facilitador para el tramite del reconocimiento pensional; sino que
junto con el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio,
reconocié una pension de jubilacidn de un docente por cuotas partes,
correspondiéndole, de acuerdo a lo acreditado en el proceso, el
reconocimiento y pago del 16.8% de la misma. |

En ese orden, para esta Colegiatura, el Departamento de Bolivar ostenta la
legitimacion en la causa por pasiva junto con la Nacidon -Ministerio de
Educacién Nacional -Fondo Nacional de Prestaciones - Sociales del
Magisterio, siendo la responsable del pago de la prestacion obje’rd de
debate en el porcentaje senalado por el A quo, pues el reconocimiento
pensional fue efectuado por dichos entes.

Asi las cosas, este Tribunal Administrativo, confirmard la sentencia de primera

instancia de fecha primero {1°) de junio de dos mil diecisiete {2017) proferidd_'
- por el Juzgado Quinto Administrativo del Circuito de Cartagena de Indias, vy
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desechard los argumentos del recurso de Opek]CIOﬂ presen’rado por: el
Departamento de Bolivar.

6. Condena en costas en segunda instancia.

Aplica la Sala el arficulo 188 del CPACA, el cual remite al articulo 365 del
Cédigo General del Proceso, en el sentido de sefalar que se condenard en
costas a la parte vencida en el proceso, 0 d guien e le resuelva
desfovoroblemen’re el recurso de Opeloc:|on |

En ese sen’ndo hObleﬂdO sndo resuelto desfovoroblemen’re el recurso de
apelacién ala por’re demondcdo (Depcr’fomenfo de Bolivar) en el presente
asunto, se encuentra procedente la condenc: en cosfas en segunda
instancia, en la modalidad de gastos del proceso y agencias en derecho, a
favor de la parte demandante, condena que deberd ser liquidada por la
Secretaria del Juzgodo de Primera Instancia de conformldod con o
dispuesto en el articulo 366 del Cédigo General del Proceso

En este caso, se tendrdn en cuenta los siguientes factores: i) el fradmite del
recurso, i} la naturaleza del proceso yiii) la gestion de la parte: demondon’re

En consecuencia, se condenoro en costas a 10 parte demandada, las
cuales deberdn ser I|qU|dodos por el JUZQOdO de prlmerc: instancia,
atendiendo lo d|spuesfo en los articulos 365y 366 del CGP,

Erj merito de lo expues’ro, el TRIBUNAL' ADMINlSTRATlVO DE BOLIVAR
administrando justicia en nombre de la RepUblicay por autoridad de la Ley,

FALLA -

PRIMERO: CONFIRMAR |a sentencia de fecha primero (1°) de junio de dos mil
diecisiete (2017), proferida por el Juzgado Quinto ‘Adminis’rroﬂvo del Circuito.
de Cartagena, de conformidod con lo expuesto en la por’re motiva de esta
provrdencm

SEGUNDO: CONDENAR en costas en segunda instancia a la parte
demandada -Departamento de Bolivar-, liquidense por la Secretaria del
Juzgado de Primera Instancia, conforme lo dispues’ro en el articulo 366 del
C.G.P., incluyéndose en dicha I|qu1doc:|on las agencias en derecho, de |
“conformidad con lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.
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TERCERO: Ejecutoriada la presen’reprbvidehcia, devuélvdée el expediente al
. juzgado de origen, previas las anotaciones de rigor. '

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE |
Constancia: El proyecto de la presente providencia fue considerado y aprobado
por la Sala, en sesién de la fecha. ‘ '

LOS MAGISTRADOS
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