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Cartagena de Indias D. T. y C., veinticuatro (24) de octubre de dos mil dieciocho
(2018). '

I IDENTIFICACION DEL PROCESO, RADICACION E IDENTIFICACION DE LAS

PARTES.
Medio de conirol NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Radicado 13-001-33-33-005-2017-00180-01
Demandante SANDRA PEDRAZZA RASMUSSEN
Demandado NACION-MINISTERIO DE COMERCIO
ASUNTO Resuelve apelaciéon de auvto
Magistrado Ponéme LUIS MIGUEL VILLALOBOS ALVAREZ

I PRONUNCIAMIENTO

Procede el Despacho a resolver el recurso de apelacién interpuesto por el
demandado, NACION- MINISTERIO DE COMERCIO; INDUSTRIA Y TURISMO, contra
la decision adoptada por el Juzgado Quinto Administrativo Oral del Circuito de
Cartagena proferida en audiencia inicial celebrada el siete (7} de junio de dos
mil dieciocho 2018; en la que decretd la medida cautelar solicitada por la parte
demandante.

IR ANTECEDENTES
1. La demanda.

La sefiora SANDRA PEDRAZZA RASMUSSEN, a fravés de apoderado judicial,
presentd demanda bajo el medio de control Nulidad y Restablecimiento del
Derecho contra la NACION- MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO,
con el fin de que se anulen las Resoluciones 144 del 31 de chubr@ de 2016,
Resolucion 180 del 28 de diciembre de 2016 y Resolucion 284 del 21 de febrero
del 2017, en los que se resuelve imponer una sancion a la demandante de multa
de cincuenta salarios minimos legales mensuales vigentes (50 SMLMV], se
deciden sobre los recursos de reposicion y apelacidn interpuestos por la
accionante y se declara agotada la via gubernativa.
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2. Medidas Cautelares.

La sefiora SANDRA PEDRAZZIA RASMUSSEN, a fravés de apoderado judicial,
presentd solicitud de medidas cautelares que consisten en:

1. Suspender los procedimientos o actuaciones administrativas de cobro
coactivo en contra dela sefiora-SANDRA PEDRAZZA RASMUSSEN, que se
hayan originado de la Resolucion No. 146 del 31 de octubre de 2016,
Resolucion No. 150 del 28 de diciembre de 201 6 y la Resolucién No. 284
del 21 de febrero del 2017.

2. Suspender provisionaimente los efectos de la Resolucion No. 146 del 31
de octubre de 2016, Resolucion No. 150 del 28 de diciembre de 2016y la
Resolucidn No. 284 del 21 de febrero del 2017.

3. Trasicad;:» de la Medida Caulelar.

Enla audiencia inicial el demandado descorrié la solicitud de medida cautelar,
oponiéndose a ella, argumentando en sintesis que la graduacion de la mulia
fue debidamente impuesta, por que transcurrieron mas de 18 meses desde el
hecho generador hasta la expedicion de la primera resolucién; fambién alega
gue se podria causar un perjuicio al Estado en cuanto al recaudo de la sancion

4. Providencia objeto de la apelacidn.

En el curso de la audiencia inicial celebrada el siete (7) de junio de dos mil
dieciocho (2018), el Juzgado Quinto Administrativo del Circuito de Cartagena,
decidié decretar las medidas cautelares solicitadas por el demandante bajo los
siguientes términos: ' '

34:15-57:46 Vamos a adoptarla decision conforme primero que todo alos arliculos 22%
y siguientes, en cuanto al articulo 229, nos indica la procedencia de esas medidos
cautelares y dice que fodos los procesos declarativos y este es uno de ellos, este de
nulidad vy restablecimiento del derecho, iguu!momo indica ese articulo 229 cudl es la
finalidad gue fiene el establecimiento de medidas cau telares dentro de estos procesm
declarativos, que es para proteger y garantizar provisionalmente el objeto del proces

y la efectividad de la sentencia, precisamente esa es una de las razones que aduce la
parte demandante para sclicitar o suspension de la -actuacion de cobro coactivo
provisional y de los efectos de los actos aqui demandados, también hay que resaltar
que conforme al articulo 229, cualquier decisién que se adopte en esie momento No
va a ser un prejuzgamiento; en cuanto al confenido vy alcance de lus medidos
cautelares el articulo 230 establece una de esas medidas, las de cardcter de
suspension y ademds deben tensruna relacion directay necesaria con kas pretensiones
de la demanda. '
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" Agui fenemos que se trata, primero de los actos demanfiagos cuya llcgahdod sc es’m
pretendiendo que se declare y fambién tenemaos aqui un GFOL@SO de cobro cod ictivo -
CUYyo ’m‘uio e}epu’nvos son nsos actos odmmura’nvoé, ‘entonces fienen una cuc*m“
directd . el-precesc coactivo con este proceso y con las marilfias que- se -estdn
solicitando, entonces si hay una relacién directa y. también sée configuraric“con ese
presupuesto; y tenamos que en el numeral 3 del articulo 230, dentro de las, mpo;dos se
encuenira la de suspender provesmnolmemp los efectos de un GC?:) adminis hahw una
de las medidas que se pueden |mponer, ‘tenemos el articulo 233 que nos indica &l j
procedimiente para adopiurlo; aqui se solicitaron-esas medidas en el curso del DIoCeso
v estamos en la etapa prevista en la audiencia inicial para ello, también se le dio el
traslado, hay ya un plonunmomlenfo de ia parte de Ir* enhdc:d demandc&do frenfeala )
solicitud que. se adopta. .

Ahora en. cuanto d !os reqUisﬁos‘ también de 1o que corresponde o ‘esta medida
cautelar de »suspenfién provisional de los efectos de los actos podemos citar - -cuando
se pretenda la nulidad de un u':fo odmtn strativo, Ja suspension provisional de sus
efectos procederd por viclacion de las di isposicicnes invocadas en la demanda o en Ic
solicitud que se readlice en escritc separado cuando tal stlQClon»sprja del andilisis del
‘acto demandando y su-confrontacion cori las normas superiores invocadas como
violadas 0. del estudic” de los pruebas allegadas con la solicitud, cuando
adicionalmente se pretende el restablecimiento del derérho y-la indemnizacion de-
perjuicios dcbero probarse, al menos surhariamenie 1o cxsstencm de los mismos; aqui
son tres cargos los que se hacen alos actos aqui Qemardodos en razon ¢ caducidad,
violacion al debido proceso en general y también legaiidad de ch sancicn en ef punto
de vista de’ que dice no se respetfa una graduacion gue hace 1 misma resolucion 10465
de 201 1. entonces si estamos verific ando -esta medida caufelm d=~ swpensnon
provisional nos exigiria también hacer unca confronmraon del acto con la norma que se
dice agui vulnerada; vamos a indicar entonces respeﬁ’ro al cargo que se hace de no
respetaria graduocson dela sancion, Ia resolucion 1065 de 2011, entonces enfrentando
lo que decide ese acto adminisirativo, esa resolucion 146 con el articulo primero y"
segundo de eso resolucion 1()65 del 2011, se establece y estamos. tornando Ja medida
cautelar, haciendo énfasis cqhe o que se decida se hace con base en @l articulo 231;
en cuanto ala graduacion de id sancidn vemos que la resolucion 146, en de»qrroﬂcz’ 1%
haciendo la 1ronsc,nm i6n- del articulo primoro y segundo de esa resolucion, tenemos
“que estd demostrado, G’Gk) enire comillas en o reésoluci ion 146 que es el acto principal;
en esle contexto 1€»n@mas que - esta demostrado: c*uc, se prestaron: servicios de
alojomiento vy hospedaje en el apartomento ¢ 201de la Umdcxd Residlencial Santo.
Domingo ubicada en la Carrera Segunda No 3528 en el Centro Histérico dr* la ciudad
~de Cartagena- Bolivar pcr parte de lex mvofhgaoa la sefiora Sandra Pedraza PCTSS”HUQ(‘I’\
sin el lleno de los requisitos legales por lo menos desde el ocho (8) de novmmbrc del
 20]3, momento en que se realizd la formulacidn de cargos hasta la fecha de
expedicion de la presente resolucidn, es cssu’ que para efectos de la sancion o imponeise
se ’rcndra en cuenta los lapsos de tiempo antes descritos lo qgue Lonliavo a una mulia
de 50 sa!anoJ minimos legales mensuales vigentes ; esa fue la motivacién para graduar
I sancion; pero si lo confrontamos con la norma tenemos que si bien en-el articulo
primero establece unos rangos de acuérdo co'n el flempo de operadion sin estar inscrito
en &l regié’rro nacional de furisme, uncs rangos que: van de un msas hasta en varias
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ccfegonos hasw‘a 18 meses, donde se UbICO los 50 solcr:od mmrmos legoles mensuoles s
b ,vxgem‘es también en el articulo 2 hay un condamonamlento pczrc poder es’rablecer los
‘ "j:rcmgos maximos-de la ll’ﬁpOSlCiOﬁ de lasancion; el primer (.. ) de hacer IO cnnﬂon’roc;on
= del acto administrafivo y la norma que estamos venﬂccmdo encon‘rmmos que no hubo’
f una consxderooon respec’fo al cn’reno que estcz en el arhculo 2 de la resolucnon 1065 de
2016, qué. dice Cnéenos paraimposicion de Ios mul’ros las multas @ tmpcmer den‘rro de '
- cada uno de los rangos- previstos - en &l orhculo Gn‘renor a‘endrc:: en cuen’rc ids i
circunstancias de modo, ’rlempo Y Iugcr en . que ’ruvo ocurrenmq Ic1 mfrarc»on
: admm:s‘rrdhva La sancion puede ser; rebcxjcxdq ala mitad; ento per’rmenfe encon’rrcxmos L
que en el inciso tercero de ese articulo 2do se contempla lo sugwenfe Se’ |mpondrc1 o] 2
. mdxima sancion sefclada en cada rango si se compmbare gue el mveshqodo fue. ,
requerido con anterioridad al inicio de la investigacion administrativa en sy gomru por § :
~operar sin estar inscrito en el registro nciuonol de ‘runsmo por una oufonc czd pubhca de e
Cuolquxer orden para que proc,edlerc: con I inscripcion y hubiere, desacumdo dicho
requenmlen‘ro, esfo quuere decar que si hag emaos esa confromouon entre el acto
: c:dmmls ruhvo y la disposicion pues encon‘rromos que no. hubo una. Conwderomon -
respecfro c\ -ese criterio para |mponor Io maximar sancién que ’nenen que ver c,on o -
remudoncm es. dec.tr la provenuon de quo no se haqo las cosos y sin embcrgo se
hace., ' ' Lo

Enfonces aqui faltd ese elemento, esto para decir que habria una procedenciq‘-pdm_' v
suspender prowsaonalmen’re en ese Gspec,’ro Y es’ramos haciendo 1a’ corﬁromcc:on de’

“uno de los cargos y que rons;dem & Dequcho que basta para mnponer lor medlda

- cautelar provisional, la' cual (~on51deramos viable y la vamos o decretar de suspeﬁder :
los “actos Qdmnms‘rrcmvos demqndadoq pc:rc:l que sUs efectos |c;uolmen’re vamos a
suspender el procedimiento que se lleva de cobro coactivo’ por que tierien como ’nfulo
ejecu‘nvo ‘esos actos administrétivos, buszc,umeme ala reqoluuon 146 del 31 de octubre - - =
de 2016, y una fundamentacion iguamente vamos a hocerlc) €5 1omb|e>n en el c:lr’nculo o

. 829 del esfoiu’ro Tnbuioﬂo y esto porque Tqmbsen hgy Ler remision en rucnrﬂo < que el »
proceso de cobro coactivo’ udemcs de que tiene 1o normu de laley 1437 del 2011
tomb|en henen una; remlsxon de esta I(hy 0 Codtqo de Proc‘edxm(en‘ro Adm:nlsrrohvo ‘

- paralos proc‘odlmtonlos de cobro coactivo se aphcarun las siguientes reglas los que
tengan’ reg!as especiales sere >QirGn por ellas, 2. Los que no tengan reqlus espeuc::ies se _
regirdn por lo dispues’ro en este titulo y. en el os’ro’rufo frlbumrlo 3. Aquello relativo c:ﬂ.f - L v

- cobro de obhgauones de caracter %rtbu’rc&ruo s€. Oph(,Cﬂ”Cl las dlspomcmnes del estatuto -~ ‘
fributario; y esto o digo porque el orhc,ulo 829 de ese os’roTufo 'mbu’rono hene o

v precnsomen’fc la siguiente cnomucn sobre la eccu’fona dc los. actos. Se en‘nendo ,

" ejecutoriado los actos administrativos que ssrven de fundamento al cobro coadlvo 47
Cuando los recursos inferpuestos  en la - via gubemo’nvc: o las acmones de

vres’fqb!eamxemo del derecho o de revision de tmpuos‘ro se hayan. deﬂnldo en fo;ma
definitivasegun el caso, em‘onces COﬂSEdel’O el despacho que es ophcable ese ouhc,ulo ‘
y ese Aumeral. potque c1qu1 hay una demcmdo en Curso de nulidad y res’rablec:men’ro o
del derecho, preosomen’re sobre foJ actos odmlnlsfrohvos que sirven de titulo ‘ejecutivo -
de ese cobro coactivo; ademds’ teniendo en cuenta que s hemos de decre’rar la

- suspension provmonol de esos actos administrativos que hpnen como ’m‘u!o eecuhvo
dichos actos, en el arliculo 101 se establece lo 5|gu1em‘e es?oy hablondo cmora de !c:i :
iey 1437 solo’ selon demaﬂdob!es antela jUFISdlCClOI”I delo ronfencsoso czdmn“ns’rrohvo
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en los términos de la parte segunda de este codigo, los actos administrativos gue.
deciden las excepciones, este es el procedimiento administrativo de cobro coactivo,
los actos mdn’urns’rmhvos qgue deciden las excepciones.d favor-del deudor, las ordenes
de llevar adelante ia ejecucion y donde se liquiden el crédito, Lo admision de la’
demanda contra ios anteriores actos o contra el que constituye el tilulo ejecutivo no
Ssuspenden el procedimiento. de - cobro coactivo. l'frwic"c:'rw"aér‘\l‘e habrd ugar - o
st)sp@hsién ded m‘oc@dimieam'o cjcjminif;1'rc,zﬂvc> de cobro ¢ Oochvo 1o Cudando el dgle ‘
administrativo que constituye el titulo ejeculivo haya sido <;L,sp@mhdc r)mwsnorwtmfmm
oor ja jt..n‘isdi(;cﬁién de lo contencioso administrative, entonces si astamaos dez:r@i'cmdo lo
suspension pr’c;n\)isi_c‘mol de-los efectos de estas tres r@soiuc,ton 3G, Ues también um
dentro del arficulo 101 la Susp@nsién'prO\/isidrwal del prou@dnme@mo administrativo de-
cobro coactivo, ahi también extiendo fundcn’»on’ro en ese articulo 101.- Considera
entonces el Dospccho que es procedente y asi lo decretard la suspension fanto de L);'
efectos provisionales de los efectos de las resoluciones 146 dél 31 de ocrub;c dc 201 6,
resolucidn 150 def 28 de diciembre de 2014 6 v la 284 del 21 de febie-o de 2017, c.zeﬂdor
la primera de las mencionadas laprincipal v es el fitulo Ljoru’nvo del cobro coactivo,
esto nos lleva también a suspender el trémite de procedimiento de cobro coactivo,
allegando la parte demandante como acreditacién precisamente el auto de seguir
adelante la ejecucion, ahi se menciona el auto de mandamiento dé pAgo gue es del
primero {1ro) de agosto de 2017. Aquf se mencicna en ese auto, librd mandamiento de
page 033 el Iro de agosto de 2017, procediéndose ala respactiva citacion y ese auto
de mandamienfo de pago donde fue nofificado a la sefora demandante hasta el 03
de enero de 2018, 'seguﬁ lo gue se plosm‘o en el mismo-auto de 204 del 09 de abril dé., R
2018 que es el de mandamiento, y fambién observamos que dllise decretan ordénese
“embargo y secuestro y avalto de los bienes del deudor, entonces tambien hay que
verificar y anotar dentro de la sustentacion de que acredﬁ aric también que puede
verse la senora avocada a un perjuicio iremediable con el mbargo de sus cuentas, k
de sus bienes enrazdn de ese proceso de cobro coochvo Teniendo pues los actos aqui
demandados, todavia d@mc:nda y pendiente la resnlucmn cdefinitiva - 1udncrc1! del
cuestionamiento due se hace de su !mqnhddd es por ello entonces que se hace .
orocedente v 1o decretamaos asi, de la suspension de los efectos y es una suspension o
provisional osi como 1o ha solicitado tanto los actos demandados: como. de
procedimiento administrafivo de éobr@ codctivo, guedan hotificados en estrados,

1. Recurso de apelacién.

Lo paiie demondcdo, mferpuso recurso - de apoiac;on com‘ra !0 Qm‘cnor
decns;on momfesmndo lo s;gunenfe |

{Audio Minuto 52 58 a 56 11) “Sefiora Juez, con todo el raspe*o me permlfo mfcrpone; :
recurso de ucelu fon contra la cmfc—uo: decision esto en ccnstderouon aquesi bien es
cierto la decisién de la Honorable Juez se basa en el andlisis de ia graduacién de la
pend o de la multa impt)esfa ala S@ﬁczc: Sandra Pédrdzza Rasmussen, como se dijo en
los actos administrativos, ia muita o la grcszacio'n' de la pena impue‘std fue
debidamente impuestq, esto en razén a que transcurrieron por o menos desde ef ocho
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v(8} de nowembre de dos mil frece (2013) hasfo lo fecha de exped;c.lon dei ocfo'.“{ -

ddmm:sfrc:hvo es decir la Resolucson 0146 del | treinta y uno- (3 e octubre de dos mil
__"d/ec 1séis: (90]6} s de dieciocho (1 8} meses como o c*cmfémp!o eAl arnc vlo 1'deld.

Resoluc;on 1065 del freinta (30) de marzo de dos mil once (ZOI 1), esasi que al hc:zber -

franscurrido mos de 18 mesesia penaa imponerera de cincuenta {50] sa arios mmlmos

“por ofro lado sonorct Juez, con todo ror"pefo d/s;emnfo dela decision de susponde—v Ios e
o acfos odmlmsfrahvos expedidos dentro del p:oceso de cobro cooc,hvo porla m:smd S

razon expuesta anfenormente poro que - se pudieran suspendef fos ‘actos
, adm!msfrchvos expedtdos en el proceso . ‘de  cobro - -coactivo; dichos “actos
e ;admmlsfrahvos deberian hober estado, tendrian que ‘haber estado demqndados onfof'
o jUflSdICCIOn ¢contencioso odmmlsfrahva es decir que €50 no esasiy como due por ser

'un proceso mdopcndtenfe no podna en csfo instancia doclororse Ia nul:dc:d de dIChOSf‘

actos odmmtsfrahvos toda vez que 1o que nos compcfc en osfo momcnfc cs ol onohsrs

de !as resoiucrones o.de los acfos administrativos que 1mpus:eron scmcxon -ala hoy
- o‘emcmdcmfe mas no, se solicita la nulidad en este proceso de los ocfos admm:sfrahvos. '
de cobro poocﬁvo es un proceso mdependienfe ‘que  tuvo  sus oporfumdades;

procesa!es ha tenido sus opcn‘umdades procesales y para ello una instancia del Icobro ‘;

coachvo enla parte ejecufcrda pudo o podlo interponer Ias excepczones de Iey que

' ;"confempla el eafafufo fnbufcmo esasf que no cons:dero que esfcr instancic se: d@ba ‘ Sl
decrefar la suspens:on prows;onal de los actos administrativos expedzdos r—*=n el cobro* o

: coachvo, por ofra parfe es rmpora‘anfe cons:derar que Tombren para el esfodo se le
Y podria-causar.un. per;u:c:o en.cuanto al recoudo de o] scmc:on, 5 se de/a sin mnquna’
’ "medldcr cautelar el proceso de cobro coachvo como d/je dIChO recaudo pora el
estado podna estar en peligro o fufuro, muchos grocxc:s Senora Juez, esfo es mi
~ sustentacion.” ' . L

IV. CONSIDERACIONES

‘Cdmbefénciqy Pr_'ocedencia del Réc‘ur_so'incc:adé

5 De Conformzdad con el orhculo 153 del CP/\CA I<><; Trlbunaies Adrmms‘rrcmvos s5ON

compe’renfes poro conocer de los recursos de opelocron m’rerpuos’ros con’rra los], |

oufos profendos por los j jueces odmlmsfroﬂvos en prlmero ms‘roncm

Asx mlsmo se Odwer’re que Io presen‘re provndeﬂc:io sero emn‘lda por e! ponem‘e :

en ofencron alo senolodo en ei arﬂculo 125 de! CPACA

“Asi masmo la presem‘e decmon es de Sc:la en ophcqcuon a io duspuesfo en el\'

arficulo 125 del CPACA, normo que d|spone quo las decmones a que so FC‘ﬁG!Oﬂ ‘ )

'los numercles 1.2, 3 y 4 del articulo’ 243 lbxdem serdn dlcmdoa por o r@spec’nvol,

SGEQ correspondsendo el decreto de una. medada cou’re!or objeto de -

o ’apelacuon ala prews’rc: en el numerc:! 2 en c‘m

" Cédigot FCA -
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2. Problema juridico
Corresponde a esta Corporacion, resolver el siguiente problema juridico:

- sFn el sub judice,- es préc:edenfe [ suspension prayisfor'actii,cje Jos “actos
- administrativos demandados y c;{@I pr'ocejdimi@nfo de cobro'coacﬁvo? L

'Si ia ;espues’ro al anterior: nmerroqon’fe es poss’nvo 56 com‘lrmara el c:u‘ro Opelcdo v
en Caso. con’ncmo se-revocdard. : ‘

3. Tesis

‘ Lo Sala conﬂrmorc parcualm@ﬂm la modido Cuu’{c!ar la c:onf;rmocnon rccaom
| respﬂc’fo de Io suspons:on de los efectos do los csc’fos dcmcsndadm, pcro se
revocard la suspension en relacion con el pzocedtmzenio de cobro coactivo.

La anterior tesis se sc}porji’a en los argumentos que se expresan-a conﬁnuaciérz.
4: Marco normativo y jurisprudencial
- 4.1 Las medidas cautelares en el ordénamiento procesal administrativo

A partir de la entrada en vigencia del Cdédigo de Proéedimiem’ro Adminisfrﬁ’rim :
y de lo Contencioso Administrativo, en todos los procesos declarativos gue se -

~adelanten ante esta ur;sdiccum antes de ser nohﬂcado el auto admisorio de
la demendo o en cualquier esfcxdo del p{oceso o peticion de parte

» debldcmen’re sustentada, podrcz el juez o magistrado ponem‘e decretar,
provndencna moftivada, las medidas coufelsres que corxsudere necesarias para
proteger y qcronhzar prowsaondimenie el objel‘o del proLeso v la efectividad
de la semenmc: '

El articulo 230 del Cédigo de Procedimiento Adminis‘rra‘fivdiy de lo Contencioso
Administrativo, amplié el contenido y- alcance de las medidas cautelares
consagrado en el Decrefo 01 de 1984, que se encontraba limitado a la
suspension prbvisioho!.delos efectos de los actos administrativos acusados,
como acto jurisdiccional de naturaleza preventiva y provisional, disponiendo
lo nueva normatividad que las medidas Cot.)‘?ekzxres podrdn ser preventivas,

~ 1 Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Ad‘ministrativo,»Artiéulo 229.
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5 i R _ ',) v
: canservahvos un‘nmpcmvos o de’ suspenmon y deberon Tener H—E‘EOCIOE’] dnec?o ;
'y negesam con Ias pre?ensnones de Io demonda Es ' I

Ref:rnendonos espeuﬁccmen’re a Ic:: medlclcl caufelur de: susgensnon provmonc&l‘
“delos @f@cfos de los actos Qdmmrs’fro‘nvos demandados sohcﬁodo por la pcn‘o‘ , , ‘
E c:u,’rom en I¢ demondo consagrq el Articulo 238 de la- Lonsh?ucxon Polmca que”f' '_‘ o b
 ,10 Jurisdiceién  de lo Confencioso Admmlshohvo podro suspender o
o ‘prowsnonclmen’re por. Ios mohvos Y con Eos requ;sn‘os que es’rqblezc,a lo !ey Ios :
: : efectos de los c:nctos odmmlsfrm‘tvos gue. secm suUsC ep’nb!es de mpugnc}mon por: .
: fwcz Judmcﬂ

'v-fA su vez, el cxrhculo ?_3 del Codlgo de PtOCOdl!’ﬂlOﬂTO Admmls’rmhvo Y do o ’. ’
fCon‘rencroso Admmlshqhvo estobhﬂce como requ151’ros poro decre’ror las.
‘,medndas coutelares fe] quem‘e G e

| “ART’CULO 2310 - [PEQU STOS  PARA - DECJ\L AR LAS MEDIDAS
C AUTELAR’LS Cuando: se pmf@ndu la-Aulidad. de un acto c:dm:rw;frahvo la. =
_suspension prov:s;oncxi do sus.- efectos prococloro por violacion dc las
dfspos;monos invocadas en la demanda o en Io sohufud que se reohc.c en S
"scnfo separado, cuando tal wo!acron surfa def anm‘ts;s del acto demandcdo y o

sU confronfacién con las normas superiores mvocadas como violadas o del -

- estudio de las pruebas allegadas con la solicitud. Cuando’ od:c:onnlmenfe se
pretenda el restablecimiento de! derocho ¥ o mdemmzacxon de, peuu;croj.
deberd probdrse al menos sumonomenfe la existencia de 1'05 m:smos '
RASERE Negrillas del Despacho) : ‘ iy

En cucm‘ro a io m’rerprefooon dela ncrmq en CITQ Io Seccxon Ququ de fe) Scﬂo =

| de lo Com‘enccoso Administrativo del Consejo de Es‘rodo en prowdencm del: 13
de sephembre de 2012, Radicado No. 11001-03-28-000- 20¥ 2-00042- OO c,on'
- ;ponencm de la Consejera Rra. Suscmoa Buﬁrogo Valencia, preuso ‘

”Lo nueva norma prec;so enfonces a parﬂr de que hc:ya pef:c:on expresa alr
respecfo qguer I°} oprocedenczcr de io suspens;om provuonoi de los efectos de ,
un-acto que se acusa de nuhdad puede cic,onfec,er si la v;olczuon de las _
disposiciones .invocadas; surge, es decir, aporece “presente, desde esfo :
' instancia procesal = cuando el procés‘c‘)‘op‘erms"c:omienm como c,c)r;c!us,:on o
del: 1) gﬁg_ﬁgs del ocfo domandudo y SU. Confronfoc;on Con Jas rmrmcrs
. _superiores invocadds como violadas, o, n} del estudio delas pruebc:s aﬂegadcxs'
. .con o] so!fcn‘ud 20) Ademos senola que, esfcz med:da caufelar se debia

solicitar, ya con fundamem‘o en el !T)ISIT)O concepfo de v:oioc;on de la -
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demonda o ya en lo que el o’emandonfe susfenfe G! respecfo en escm‘o
seporodo

Enfonces, o que en el nuevo Cédigo representa vciricrc:ién‘sighifiéaf'ivci enla
regulocxon de- -estafigura juridico- procesal de la suspens;on prows:onal de los
- efectos del acto czdm/msfrahvo ‘acusado, con relacién al estatuto orﬁenor |
- radica en que ahora, la ‘norma dc: operfuro y autoriza dl juez oo‘mlmsfrohvo
‘pardg'que, a fin de que desde este momento procesal obfenqo la percepcion
de que hay Ia violacion normativa. alegada pueda IO) realizar cvnohs:s entre el |
acto.y las normas mvocadas como frcmsgredidc:s y 2°) que Tombien pueda
esfudlcr las pruebas o/legodas con /o sohc#ud

Ahora bien, segun la Reol Academlo dela L(—“—*ngua Esponolo el fermlno ”surgzr
(de ofm surgére)- s:gmﬂco aparecer, man/fesfczrse, brofor?

En este punto esencid es dbhderadiéow‘a innox/dt:iérﬁ de la regulacién en el -
CPACA de esta institucion de la suspensidn prows;onol pues la Sala recuerda.
-~ que en el anterior CCA Decrefo 01 de 1984-, articulo 152, I procedencia de
- esfa medida excepczonol solicitada 'y sustentada de modo expreso en la
demanda o en escrito separado, estaba’ sulefo o dependia de que la
oposicién o la contradiccion del acto con las disposiciones invocadas como
- fundamento de la suspension provisional fuera manifiesta, apreciada por
~confrontacion directa con e-l acto o con documenfos pubhcos aduc:dos con:
la solicitud. ‘

De las expreszones "mamf:esfc:” y “confronfoc:on direcfc:” 'c:onfemdcis en el
articulo 152 del C odlgo C onfenceoso Admm/sfrcmvo c:nfenor frod/c:onolmenfe
’Ia doctrina y Ia ]ursprudencm dedu;eron que la procedenc:o de esta figura -
excluia que el operadorjudicial pudiera incursionar en andlisis o esfudio, ,pues,'
o fronsgresfén por el acto de las normos'en que deberfa fundarse, alegadas
. como susfenfo de fa procedencro de la suspens:on deblo oporecer "pnmc:
facie", esto es, sin 1mpl:car esfudto nl esfuerzo cmohhco alguno

Ahora blen no obstante que 1o nueva regulacion como. yc:z se dijo. permlfe que

el juez prewo e pronuncmrse sobre la suspens‘!on provisional fleve a cabo
andlisis de la susfenfc:mon de la m@dlda y estudie pruebos ocurre que c:mfe el
perenfono senalamtenfo del 2° inciso del cm‘lc:ulo ?29 de CPACA {Cc:pﬁu o X

2 Diccionario de la Real A(‘nciemm de ol henrguo Fspmmo!a Vif}(:“m() Sef;u 1(30 Fulc iGN,
- consultado en hity i llemarce.es /drcﬁe'gvol =gurjd : :
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' Med!dos Cuufe!c:res— procedenc:o) conforme al’ cual “Lo‘ de’cisiéh “s’dbfé o]
_;med:da cautelar no implica prejuzgami enfo” es preciso enfonces que eljuez
seq muy c*oufe‘-\ioso y guarde moderacion o fm que el decrefo de esta medida
_ '(*oufciar no s:gmf!quo fomar partido. defmmvo en el ju;"gcxmzenfo d@l acto ni

' pnve ala c:ufondad publica que lo: prodwo o al dcmcmdado (on el coso ci'

elegido o el nombrado cuyda des:gncuon se- orc,uso} de que ejerzofn SU

. clerecho de defensa y que para ia deczszon fmof se cons;deren SUS, c::rc;umenfos
“ﬂy vaioren sUs med:as de pruebo ‘ ' -

“Bajo Jos ‘anteriores 'supue“;'to‘; legales :"y *jurisg‘br’Uémnc*idlés Neleie “resolver o :
solicitud de suspensnon prov:szono! que formule la DQ:TO actora, es necesario ‘
reohzar un andlisis enfro el Acto Admlnlsfrdhvo ocusodo y las normas lnvocadas '
como homsgredldos o es’rudzar los pruebas Gileqodas con EG sohcﬁud ‘

Sobre el mismo Tema en sentencia pos’fenor el Conse;o de Es‘rc:clo mc:w%‘es’rcr5 _

-l cxmcufo 238 c{o io Comm‘ucmn Po mco dfspono que la. Jur:sdn,ucn do o Confonc;oso‘

* Administrativo puode fuspender prow;:ona!mem‘e ‘los. efectos de cuo!qurer acfo‘
uu’mm:sz‘rahvo qucopﬂb e de ser impugnado por vig }UdIClCJ/ por os motivos y.por los
rgqu:srfos que osfoblece laley. En concordcmcaa con la norma “constitucional crfc:do, o! .

articulo 229 de I Ley 7437 de 2011 establece que el juez o mogisfrado ponente a
peticion de parfe debidamente <us3‘enfoda puede: deuetar no solc:menfe I
syspension prows;onoi de los efectos o’e los c:<_ tos’ cdmrmsfra'hvos sino las-medidas. ..

; Laufelareu que considere necesarias para profeger y garanhzar prows:onalmenfe el

-objefo del proceso y la efectividad de la senfencia. Enfre fas medtdas cc:uv‘e!ares que

"“pueoen ser. dec:e:adas por el juez o el mogrsfmdo ponem‘e el arﬁcu!o 230 de la Ley e _

1437 de 2011 prevé la suspension provxsronal de los efecfoq del acto. c:dm:msfrohvo ‘, :
demondgdo El amrulo 231 delaley f4u7 de 201 I'sefala que la quspensmn pmwsrorml_ -

:_ de los efectos de un acto admmrsfrohvo procedp por la violacion de lc:s normas
invoc GdﬂS cOmo wolnda en la deamandr) o en lo solicitud que se. presenfe en escrifo

: separado, cuando fal violacion surja- del cmahs:s del au‘o ‘administrativo y de sy -

" confrontacion con las normas invocadas como violadas o def esfud:o (Je lars pruebus -
allegadas con la solic itud. Dic ho de.otra rmmera la medida cautelar pm( ede c‘amndry :

o fransgrevon de las normas invocadas c,omo wolcdas s“ur]a r} del -andlisis del acto -
~demandado y de su_confronfacion con: las normas supenores que se (Jlegurv cc)mo; :
vio odm [e} ii) del F’Sfudl() de Jas pruebc Q fegadoa con la sohu!ud De modo que iu ‘
suspension provzs:onaf de los efectos de uc o administrativo estd atada-a un excvmen.

Cddelega lidad o.de constituciona lidod que e! jvez debe hacer para antic lpor de alqunq T
manera un caso de vro/o‘c:on de normag supeuor por por!e del ucfo acusodo g

3 Conse;o de Estado. Sala de !o Confenc;oso Admmistrahvo Secc;on Cuun‘q Consejero. :
Ponen’re Dr. Hugo Fernando Bastidas Barcenas, provsdencro 15 de dICIembre de 2016. Rdd P
HOO1 O3-27~OOO 20 ~OOO34 00(22518) : S : o
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5. Caso concreto

En el proéeso de la referencia el actor solicita como medida cautelar, I
= suspensnoﬂ provnsronc::l de los efectos de las Resoluciones Nos. 146 del 31 de
| octubre de 20 6 150 del 28 de dtcz«ambm de 2016y la No 284 del 21 de febrero
del. 2017; ch;timeh’re I suspfans}on de los prcac%dmnem‘os de c*c:)bco c*oc;c,hvcv .
donvados del Cumpi!mton’ro do ioc chos d@mandodos ‘

EH demandcfdo se opuso a Icz medldcz cauTeior con eE czrgumemo de que icx |
graduoczon de la multa fue debzdc&men’re impuesta, por que fronsc:umeron mas
de 18 meses desde el hecho ge enerador hasta 1o exp =dicion de la primera
resolumon también alega que se pocmcs causarun perjmmo czzt Es‘rodo en c,uamu
al :ecoudo de Ia sancién.

Asu ’rumo eE a quo decreto las medxdc:s cautelares sohc:fcdas pero fundcndose
sélo en la prosperidcsd del cargo relativo a la qraduocxon de la sancion,
relevandose del estudio de los demds cargos El juez de primera’ instancia
considerd que efec*hvoméme a la demandante no se le hizo el requerimiento
provao antes del inicio de la mveshgacxon Qdmm!s?rahva Y que solo frente a la- : »
desafencgon de dicho roquuimienfo erg procedcn’fe :mr:aono lo sancion - -
maxima. Con base en lo om‘enor no solamente decretd la suspensiéon de los
actos demandados 5iNO fdmbien del procedirmem‘o de cobro coc:c’nvo

El demahdado inferpuso recurso de apelacion contrg la anterior decision,
susfen’rando el recurso de alzada, en los mismos Qrc}umen’fos p!omeodos GE‘
~ descorrer el fraslado de la sohcn‘ud de i"ﬂOdEdO cautelar.

En este con’rex?o procede la SGIG a resolver el recurso d@ Qpeiacson impetrado,
manifestando ab initio, que revocarca pczrcrcz!men’fe o] prawdencm ope!ada por
las razones que $E- exponen a c,cbmmuuc ion,

Como se expuso on el marco normahvo y- Jurxsprud@nmal una d@ las modsdos
cautelares procedente en los procesos declarativos que so adelantan ante la
}urxsdrcc;on contenciosa, es. !a de o suspension provmoncﬂ de-los efectos del 3
acto administrativo. El articulo 231 del CPACA, sefialalos requ;sﬁos para que.
proceda dicha medida los cuales, en traténdose de la suspensron provmoncaf
de los efectos de un acto administralivo, se concretan en: i.- que la-medida se |
solicite en la demanda o en escrito separado, invocando la viclaciéon de las
normas senaladas en la dermcm’dd o en la solifud ﬁr@sen?ado en escrito -

" Codigo: FCA - 002 * Versién: 01 Fecha de aprobacién del Formatot 18-07-2017 .
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‘fseporado que Eo vnoioc;on SUF}G dei oncﬂlsw del csc‘ro demondado y su
: "confronfocaon con fas normas senc:lczdos como wo!odqs ¢! del esfudno de- tas“ »
. ‘pruebcu*, allegudus con la sczllcutud 8’2 .- C uc:r\do odemas se prerendo e
"*’,reﬁs’rc:;blemmzen‘ro del dePChO y la inder nmmmon de p@rjmc«os,vse debe probor’ﬂ‘
- '~le menos sumq !omon‘ro |C| ox;s‘mncm do Ios mlsmos : e

~ ‘Para esta Mogls’rrcﬁurq ios onfenores tequasl‘ros se encuenhqn cumplldos en SR

'fcons;derdmon a que estudiando m‘regralmen’fe o solicitud de medida cou’relar‘ '

~ con la demonda efechvamen’re la misma estd fundada en- tres cargos de

"',’:Vioicmon a sqber COdUCIdOd de la: facuh‘od mﬁuoncdorfc: v1olc:1c:nc>n del,

= debido proceso y la incorrecta qroduacxon de la penoz Iguoim@m‘o la prosun’rc: =

‘ ;logoildad de los actos demandc&dos se advierte. de su confron’rocnon con. !os

ST articulos 1y 2dela Resoluaon 1065 de 201 c:s: como de Ios pruebos oliegados-
csl plenano hos‘ro es’re momen‘ro procescﬂ o ' : ' '

‘fEn primer Eugc1r se a dwerie que Icn scmc,lon ampuesm (1 Io demcmdome, es eal "

resultado de o mveshgacxon odmlmsfrcs‘nvu quea se Ie udeion‘fo por pfes’rarr

v"fsor\nc;os ’runshcos sin.estar msun‘o en el Rog;s‘rro Nocnonql do Turismo;

: ‘znveshgac&on que Qdelon’ro lcor Gcaonado con fundamen’ro en el Qr’nculo 72. de'-:
"io ley 300 de 39% y en el Decre’ro 2785 de 2006 - R EE S

ClLaley 1429 de 201 O en sU Or’nculo 47, dnspuso que. Ic: sanc 1c>n por presmr servnc;osv_ '
turisticos sin’ es’rcxr inscrito en el Regls’rro Nacional de Turlsmo es de mulfa quc—:—'
',osc*;lo enfre 5y 50 salarios mlmmos iegalos monsuoles vigentes, senalondo que e
‘ :,.‘el Ministerio de Comercro Industria y Tunsmo modlon’fo Rosolumon odopimna Io o
,"groducthdczd de dicha mui’ra En este o:den el MH’HSTE—B‘I’IO en menmon expsdlo Id*
'Resotuuon No 065 ole 201 1, Io cual en sU cxr’ﬂculo pnmero d|spuso :

L "‘A_n‘i’cuib 1°.Gradualidad c:{eldfsv/vl ulfais _pc'); 'Qp@r'df sin lar F#qu!riécrfbdén en el

Registro Nacional de Turismo. De acuerdo con lo previsto en el numeral 3°del =~

. articulo 47 de la Ley 1429 de 2010, la gradualidad de las mulfas @ imponer por
prestar servicios sin estar mscmfo en el Reg:sho Noc:ona! de Turismo, sera la_

= siguiente:
- Tiempo de o’peracién@in estar inscrito en el Multa (en salarios minimos =
‘Registro Nacional de Tunsmo (mos I legales mensuales vig‘enfes)'
- ca endano} : L R,
Hcrsfo Tmes o s
Més de 1 mes hasta 2 meaes B > L 6alo s
- Masde 2 meﬁeq hasta 4 meses L ols

5
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Mdis de 4 meses hasta 6 meses i p . _]éfq 20 \‘ o

' Mds de 6 meses hasta 8 meses . . - S 2Ta2s
. Mdsde 8 méses hasta 10 meses . 26430 - "
Mds_dé 10 meses has‘fob 12 rrnesesi : 3 01:35 : '
- Mds de 12 meses hasta 14 meses S . - 36'040 5
Mas de M meses hasta 16 meses 4145
Mds de 16 meses has?cx 8 meses 46 a49 :
- Mds de 78meses o i so e

Yen el articulo s‘eguh‘do sefialo:

“Arhculo 20, Cnfenos poro e} lmpos'c:lon de las muHos as mulfos a imponer v
dentro de cada uno de los rangos previstos en-el cvmcu!o anfenor fendran en\
cuenta las c:rcunsfancms de modo, hem,oo Y Iugc:r en que fuvo ocurrenc iala
mfracc:on czdmtmsfrahvo ’ :

La sanc::on respechva podro ser rebc:/crda a la m;iod cuando el mveshgudo
v tramite y' obfenqo la :nscr:pc:on en-el Registro Nacional de Tunsmo deniro de

fos qumce (15) dias habiles. qqulenfes ala nohncocton del auto ae open‘uro de

Ia mvesngac:on mzcmda en su confrc: En mngun caso lc: muh‘a podra ser mfenor
a5 salarios mmimos egales mensua!es v:genfes :

Se ;mpondra la mdaxima sancion seno;lado en coda rango si-se comprobore
‘que el investigado fue requerido con anfenondad al inicio de Ia investigacian
c:dmmzs’mhvo en su com‘ro por operar sin estar’ mscnfo enel Registra Nacional
de Turismo, por uncr autoridad pubhca de cual qumr orden para que procedlera
con Ia mscnpc;on y hubiere desacamdo dlChO requerlmlem‘o '

Pcrrogrofo Las mulfas senalados en este arficulo, irdn acompancrdas del cierre

del establecimiento a corgo del r@specﬁvo Alcalde Distrital o Municipal. Solo se

‘ _,podra resfob!ecer la presfoﬂon del servicio, una vez se haya cerrado el
‘ esfoblec:mlenfo paqado 10 mulio 1 obiemdo el resr)@(*nvo Reglsfro

-En el acto admmlsfrohvo con e! cual se lmcre la respecflva mveshgoc:on
“administrativa se solicitard al Alcalde Distrital o Mumc:oc:l correspondienfe que
proceda con el ciere del esfablec:m:enfo o

Del contenido deli mc;so ’rercero de este uh‘xmo Orhculo en c;’ro se conciuye que
para la lmposm:lon de la mc:xrmo soncxon en cada rango, es necesano gue |
previo alinicio de la mveshgomon administrativa, se reqmerc al infractor para
"que se mscnba en @! respecﬂvo regtstro Y desahendc cl requertm!em‘o SITUOCIOH ,
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-~ que. debc es’ror ocrednodo en den’rro de ld.‘, dcvt_u‘qciéh-dd{fni}_h:ist‘rdiﬁ'\}/jcj‘:j.fz‘f':

‘ soncmnm‘ono

X En esTe ordem 10 occ;oncda en lo Reso!ucson No. 146 del 31 de oc’rubre de QO’I 6 e
ceal cons;ldemr que la accionante mcumo en la presiacnon n’regu!ar del serv|c|o

 turdstico por mc:s de 18 meses, lei |mpuso la’ scnuon mcmmu sin emburgo de ICJS | i
'pruebos Ollegados al plenono hcsfc: @s’ro e’rapo proc:esczl no es’ro ocredmdojj

o que hubiese hecho el requonmson‘ro provxo de gque ‘rro’ro el inciso ’fercoro del N

* precitado arficulo segundo de la Resolucion 1065 de 2011; de donde conctuye;_ [
_~i;q Sala, sin que mnphque prejuzgomxen’ro que du‘*hc omlsnon ’romc:x alegcn la i

L "sonc:;on xmpuesm al desconocer lo- normado en el or’ﬂculo segundo de: IQ‘;{S»”T,

- Y:'Resolucaon 1065 de 20 l por lo que resulta procedenie €l dec:rel‘o d@ la medldd; ‘

- cautelar obje‘ro def recurso de alzada,’ pero solo frente a los cnc,fos emuxcnados o

. mdsno fren’re al proredlmsen’ro de cobro. roochvo pues es’re no es. ob;e’ro de -
onjum:lomlen’ro dentro del presen’re proceao se prec&so que “el'mismo - hene por'~ EN e

 objeto es la legalidad de las Resoluciones Nos. 146 del 31 de octubre de 2016,

150 del 28 de diciembre de 2016y la No 284 del 21 de febrero del 2017; de fal o
" ,,"YWW"PFG que mal pOdrm es’ra Corporqmon hqcer un’ exdamen prehmmqr déii -

‘_‘_‘iegqhdod sobre el mlsmo Ahorq bien, !o anfenor no es Obice porq que el .=

~interesado pueda u’nhzor la medldo que aqui se tomc: porq reohzor c:cfos de ,
defensa dentro del proceso de cobro coactivo, en conssderqmon a que los T

_ Cadigo: FCA - 002 ‘-V‘.Versié;t: 01 Fecha deiabrpbacién del Formatos :"1‘8:-07-2017 A

5 oc’ros ehleCIGdOS y suspendldos consmuyen los h’rulos de recczudo e ecuhvo

'Por lo on’renor se confnmora la deas:on de pnmera ms’rdnua en cuan‘ro deueio B T
o suspensron provxsuonal de Jos ddOS demondddos pero la revocaro frente al o

procedlmnemo de cobro cocxc’nvo 1
"En mérito de lo expues’fo, se

"RESUEL“JE T

PRIMERO: CONF!RMAR o dec:lsnon profendo por el Juzgcido Gau%m‘o Admmlsirohvo’_t; ‘v &
Orcﬂ del Circuito de Ccrmgenq en GUdI@ﬂCIO mlcml de fecho 07 de Jumo del‘ff. e

12018; que ordend suspender los efectos do !Qs Nos. 146 del 31 de ocfubre de.f P

i 201 6 150 del 28 de diczembre de 201 6 y |c1 No 284 d@l 21 de febrero del 20

SEGUNDO REVOCAR IQ decisién de suspender el procedlmlen’ro de cobro‘ i

coactivo adelantado por €l ‘Ministerio de Ccmermo Indusmo y Tunsmo por las - -
rozones expum‘ros en IG po’re mo’nvo de Icu presen’re pt’OV!dPI"\C‘iQ ‘




B Kool et TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR ~~ SIGCMA

/ Reptblica de Colombia } AUTO INTERLOCUTORIO No. $94/2018

TERCERQ: Ejecutoriada la presente ]:")‘f'OVi("EEBHC‘iC:! y previc:a‘;v las cm‘c;i'c:czionc’ﬁ en el
sistema judicial saglo XX, REMETIR el @xp@dxon’fc al Juzgc:do de oru@n para o de
qu compefenc;a ‘

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

SAL_VAR%~ -

JOSE RAFAEL

Cdodigo: FCA -« 002 Versidén: 01 Fecha de aprobécién del Formato: 18.07-2017






