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- TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLiVAR SIGCMA
o epiblicd de Coleobia " SENTENCIA No. 054- 2018 o
¥ o T -~ SALA DE DECISION 001 » A

Ccr:r‘rcngeno de Indias D. T y C vemhocho (28) de ‘r'ioviembre de fjcpé ol
d!@C!OChO (20]8)

1. IDENTsFICACIéN DEL PROCESO, PARTES E INTERVINIENTES

Medio de ccnfrdi ACCION DE TUTELA IMPUGNACION

[Radicado . S ‘3001—33—33*0‘1-20‘8_‘00224-00
Demandante | JAIRO PELAEZ BALOCO
Demandado | COL?ENS'ONES n
Asunto : } Dereého de peticion

Magisirado Ponente | LUIS MIGUEL VILLALOBOS ALVAREZ

‘I!V. PRONUNCIAMIENTO

~ Procede la Sala aresolver la impugnacion ptesen’rddo por la parte accionada,
COLPENSIONES, contra la sentencia de fecha de doce {12) de octubre de dos
mil dieciocho (20' 18), proferida por el Juzgado Décimo Primero Administrativo
- del Circuito de Cartagena a través de la cual se tuteld el derecho
fundamental de pehcnon del sefior JAIRO PELAEZ BALOCO.

IH_. ANTECEDENTESi‘ v
1. DEMANDA
1.1. PRETENSIONES
Se senalan como prefensiohes de ldAcéién de Tutela las siggien‘re‘sv(ﬂ.‘ 5):

1

1. "utelar m:s derechos fundamentales de peticion, segundad social, tguo‘daf‘ acceso
ala adm/nlshac:on de justicia, al debido proceso y el de las personczs de !c: fercera )
edad ylos que su seforia eshme per’menfes ' S
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2 Ordenar ala ADMINISTRADORA COLOMBI/\NA DE PENSIONES COLPENSIONES que de
i ‘formo perenfonc de respuesfa a la soficitud /mpefrada el cf:c 31 de ]UIIO de 2018
. identificado bajo el Rodtcodo no. 2018 9?33409 " : :

1.2.—HECHOS‘(FS. 1 )
- Se sefialan como h‘vechos felevon’réé los 's_,iguien’res’:

1. B senor JAIRO. PELAEZ BALOCO presen’ro escrl‘ro de revoco’rono dlrecfo/
de fecho 31 de julio de 2018 Gm‘e COLPENSIONES con’rro la resolucnon GNR
36252 del 31 de enero de 2017, en la que se: negc:ba el reconoamnen’ro Y |

pago de la pensron de vejez del actor. ~ |

2. Ha ‘rronscumdo dos meses desde io presen‘rqc:zon de !a revoca’rona
dlrecfa cm‘re COLPENSIONES; v no han dado respuesm olguno

2. CONTESTACI@N DE TUTELA (Fs. 35-42)

- En. ICJ comes‘rc:c:lon de tutela, COLPENSEONES solicita la improc,edenud de la
;‘ru‘reld alegando que se configura una carencia actual de obje‘ro por hecho
-superodo debido a que se habia expedldo la Resoluuon SUB 259311 del 29 de' :
'vsep‘nembre de 2018 en la que se resuelve de fondo la pe’ncnon obje’ro de’“ e
: controversia. ‘ '

: Monlfles’ro la ocmonodo que ol hober resueHo lo pe‘ncxon no se esfc; '
»'Vvulnerc]ndo el derecho fundcmen’rai mvocado por el GCTOI’ o ‘

 3. SENTENCIA DE PRIMERA lNS‘{ANCIA (Fs. 30-32)

A través de sem‘enc:o de fecho doce (12) Hdé o&:"rub‘re de do;s‘ mil diec'iochc
- {2018), el A quo decidid tutelar el derecho fundamental de pe‘nmon ’femendo .
-~ en cuenta lo siguiente:
7.Manifles’ro el Juez Décimo Primero Admlnlsfrahvo del CIFCUITO de Cormgeﬂo :

-que en el sub examine no se ewdencm respuesfd Glguna de COLPENSIONES'
frente a la solicitud reuhzado por el actor v : :
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4. IMPUGNACION (Fs. 51-52)

En el escrito de impugnacién el accionado manifiesta que ya se realizd una
contestacién. de fondo v congruem‘e a la peticidn de fecha 31 de enero de
2018.

\~M0niﬁes1‘a COLPENSIONES gue mediante Resolucién SUB 259311 del 29 de
sepﬁembre de 2018, se resuelve no acceder a la solicitud de Revocatoria
Directa de la Resolucion GNR ‘3652 del 31 de enero de 2017, cuyo acto

-~ administrativo fue debidamente notificado. |

Por lo anterior la parte accionada solicita se revoque el fallo de tutela y se
declare la improcedencia de dicha accién.

5. TRAMITE

La accién de ld referencia fue admitida el dia primero (01) de octubre de dos
mil dieciocho {(2018) .(Fls. 26), no’nﬁccda el dos (02) de octubre de dos mil
dieciocho (2018) (F. 27). ‘

El,doce (12) de octubre de 201 8 se dicté el fallo de primera instancia (Fls. 30~
32) y el dia 22 de octubre de 2018 (Fs.51-58) se presentd el escrito de
impugnacion contra la sentencia de primera instancia.

Finolmenfe’ el exbedien‘re ingresé al Despachb pdrd estudio de la

Impugnomon y el dia 24 de oc:’rubre de 2018 concedid lg i lmpugnoaon para
que surta el recurso ante el supenor funcional {Fl. 60)

Il. CONSIDERACIONES

1. COMPETENCIA
- Es competente esta Cc‘)rpoymciéh para conocer de la impugnaciéon propuesta

por la parte Qccionddo{ por ’rrd’rqrse de un fallo proferido en primera instancia |
por el Juzgado Décimo Primero Administrativo del Circuito de Cartagena.

Cédigo: FCA-003 Version: 01 Fécha de aprobacion del formato: 18«07-201 7




! ‘méwmmmam " TRIBUNAL ADM!NISTRATIVO DE BOLiVAR SIGE:MA ’
: ReptiblieadeColombla ™= ™" 0 SENTENCIA No. 054- 2018 ‘ ,, : TR \
‘ ‘ i SALA DE nEcls:éN 001 S : S s

El arhculo 32 del DecreTo 2591 de 1 991 ensena que lai rmpugnoaon de los fcllos“
" de tutela serd conocida por el supenorjemrqwco del Juez de premero instancia, i
- siendo esta Corporacion el superior de los Jueces Admxms‘rrcmvos del CII’CUHO_ o

de Cartagena. ‘ ' :

2, PROBLEMA .;URiDsco

En el caso bajo andilisis, Tenaendo en cuenm el objeio de Ia mpugnamon la
- S(Jic: <‘onsndero necesario resolv&r el ugulerﬁe problc—“ma Junchco ' ’

aVulnero COLPENSIONES Ios derechos fundomenfoles de pehc;on segundad

. _soc;c:i :gua!dod acceso ala administracion de jusf:c:a debzdo proceso yei de '
- as personas de tercera edad por la falta de respuesta de C OLPENSIONES ala
sol:cn‘uo‘ de Revocafona Directa "del cfcfo administrativo que ntegc el
re«*c,onoc::ml@nfo v chgo de la pens:on de. vejcf-v del ac c*!oncmfé? e v

Sila rospuos’fd es posmvo se conﬁrmqro el fc:iio mpugnodo, @n caso confrcmo, e
se revocard. | | $ | i
3. TESIS_~ :

: E:s‘rcx Sala do D@cmon revocard el fcxl!o lmpugnqdo dobado O quo ho'se vulno:o:f‘ '
el derecho fundamental de peficién; en comaderoaon a que la sohcﬂud de -

- amparo se presenfo Qm‘es del vencnm!enfo del Termmo de: que dzspomo lo S

: occsonada para resolver la revocmono directa.

Lo anferior fesis se soporta en s siguientes C::rgumér’ﬂ‘o&:f O I

‘4, MARCO NORMATIVO Y Jumspﬁubmc‘:m
4.1. LA ACCION DE T_UTELA -SU NATURALEZA JURIDICA.
Con la expedicién de la Consfitucion de 1991 se insfituyd en nuestro

ordenamiento : la Accion de Tufolc: como herramienta |donoa para la -
: profeccnon de los Derechos Conshfucxonoies Fundamentales. ‘ :
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 4.1.1. -Requisitos de procedencia.

De acuerdo con el articulo 86 de la Constitucién Polftica, Ia jUrisprudenCid
constitucional, y. los articulos concordantes del Decreto 2591 de 1991 por el
cual se regula el radmite de la accién de tutela, esta 'réquiere para sy

. procedencno <~=l cumplnmlenfo de men‘os presupuesfos Ios gue son Oﬂ(:iil?C!dOS
_'uffenormen’fe '

La Subsidiagriedad o Residualidad:

Se refiere a que la Accién de tutela procede Unicamente cuando no existe
otro medio de defensa judicial para hacer valer los derechos fundamentales
gue se estimen vuin@rados o amenazados, es decir, que los asociados
| debemos agotar las herramientas judiciales que el !eglslodor hc:ycz es’robioc&do

‘para poder acudir cm’re el Juez Constitucional. |

Sin pertjuicio de lo anterior, no se aplicard la subsidiariedad cuando el Aci‘or
pretenda, con la Accién de Tutela, evitar un p&"—‘l’]UlCiO imremediable con ocasién
a la vulneracion del derecho esbozado, o cuando los mecanismos ordinarios
se tornen ineficaces, teniendo en cuenta laos condiciones de debilidad
manifiesta en que se pueda encontrar la persona a.causa de factores fisicos,
econémicos o - socroies ojus’rdndose -asi al cnfeno esgrimido por IQ Cor’re
Cons’m‘ucnona! como se cita a contfinuacion: '

“De oCuerdo con el articulo 86 superior, Ia dcricin de tutela procede, como
mecanismo de proiec cion de fos derechos fundameniales, cuando el afectado
no dispone de ofro medic de defensa judicial pues se trata de un mecanismo
subsidiario de proteccion y no de uno susceptible de remplazar los medios
judiciales ordinarios. Con todo, el mismo precepfo superior consagra un
supvesto en el que la accién de tutela procede a pesar de la existencia de tales

medios judiciales: Hay lugar al amparo c:ohsz‘ih;‘cionol de los derechos cuando
se inferponé"éom‘o mecanismo tfransitorio para evitar un perjuicio iremediable,
perjuicio que, de acuerdo con la ]un‘Sprudencio de esta Corporacién, -soio
concurre cuando es inminente, grdye y de urgente atencién’.

Al respecto el inciso 3° del arficulo 86 superior dice:

' Corte Constitucional. Sentencia ‘SU 901 de 9005 predlenfe N¢ T-205%03. Moczis’frc:do
Ponente Jaime Coérdoba Trivifio.
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. “Esta.accion solo procedera cucmdo el afe‘cm‘ado no dlspongd‘de otro medio
: de defensa judicial, salvo que aquella se uhhce como meccmsmo fransn‘ono
L para ewfar un per]u:c:o :rremedlab!e : ’ :

‘La in‘mediaiez:
~La Accion cle Tutela debe ser inferpuesfden un 'tiempo rdzcjnc’:lble ’reniendo en :

cuen‘ra Ia ocurrenuo del hechc) o !o c)rmslon generc}doro de lo omenc:zc o, .
_ violacion del derecho lnvocc:do : ‘

La rozén de ser. de la mmedlcﬁez es la prevcnlencm misma del derechoﬂ
‘,“fundamenml conculcodo en el en’rendldo de que no Tendna objeto ompdrar*

Soun derecho en el que la violacion se hoyo consumcdo sin que se puedo N

e resfoblecer éste a. SU estado no’rural
- La especialidad:
Lo razén de ser o el objeto de la Accién de Tutela es idpro”re’ccién de los

Derechos Constitucionales Fundomen’rales especnoles es  decir, procede
Unicamente para proteger esta CIC]SP de derechos Y no pam Q’rrc:)s “ahi Iq;f

o espocaahdad de Ia Acmon

. Codigo: FCA - 003~ Versién: 01 ' Fecha de aprobacién def formato: 18-07-2017

‘ Sm embargo es p051ble que la Acc1on de Tu’re!c procedo parc: pro’reger
;'derechos de ofrc: catfegoria {v. or. los Derechos Colechvos) LUQﬂdO ‘estos
b 1engcm conexidad dlrec’fc conlos Derechos Conshtumonq!es Fundomemoles

4.2 LA SUBSIDIARIEDAD o, RESIDUALIDAD EN LA ACCION DE TUTELA.

Como se descnbto en las ccrdcienshcas esenc:loles de !o ACCiOﬂ de Tutela, lo
subsidiariedad se reflere a que la accién procede umcomen’re cucmdo no
“existe otro medio de defenso ]UdlClCﬂ para “hacer vcﬂor los derechos 0
fundamentales ¢ gue se eshmen vulnerodos fe Gmenczados 0 que de. ex;s’nrlos ,
se fornen ineficaces, por ’rcm’ro la SUbSld!OrledCId de la Acaon es V|’rc1l poro SU -

| procedencu:t | o

: ADe Conformldod con el Gz’nculo 86 Consh‘rucmnal se. puede dlluc;dcxr en que S

consas‘re la subsndlonedod o) resxduohdad de lc: ACCIon de Tu’relcz
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"Arficulo 86. Accién de Tutela. Toda persona tendrd accién de tutela para reclamar

ante los jueces, en todo momento y Iugar mediante un procedimiento prcfcronh, y
sumario, por si misma o por quien actie ensu nombre, la proteccion inmediata de sus

derechos constitucionales fundamentales, cuqno‘o quiera  que . estos resuh‘en
- vulnerados o amenazados por la accién o'la qmisién de cUalqu_ier avtoridad publica.

Lo proteccion consistircy en Unq orden paro que aquel respecto de quien se solicita la

tutela, actue o se abstenga de hacerlo. £l fallo, que serd de inmediato cumplimiento,

podrc rmpuqnc:rse ante el juez compef@nfe y. en fodo CUso, esfe o remmra ala Corfe
‘ C,onshiuc_:onal DOra su eventual revision. :

Esfa accién solo procederd cuando el afectada no dlsponga de ofro medio de defensa
’ jud!cml sa!vo que aquella se ulilice como’ mecanismo transitorio para evitar un
perjuicio :fremedtab!e : '

En ningun c,rzso podrcm frcmscu'nr mas de c;l:e;' dias entre la 5c>!;u1ud de tutela y sU
resoluc,:on '

La ley esfob!ecero los casos en los que la accién de tutela proceoe confra particulares

encargados de Ia prestacion de un servicio publico o cuya conducta afecte grave y

dzrecfamenfe el mferes colechvo o con respecto de quienes el solicitante se halle en
“estado de subordinacion o mdcfens:on ”(Subroycfio fuera del texto ongmol)

De la lectura del arficulo en cita, se en’riende que k;i subsidiariedad de la

7 Accién de Tutela se refiere a que ella procede umcomen‘fe cuando el titular
del derecho amenazado o vulnerado no cuenta con otra hermmlen’rd judicial
para la defensa de sus Derechos Constitucionales Fundamentales.

Atendiendo los pronunciamientos de la Honorable Corte Constitucional dll
‘respecto, se reafirma lo plasmado en la Carta Fundamental, como lo dejd
enirever este fragmen’ro -

MAsT Ios COsas, cohforme con su disefio constitucional, la tutela fue concebida como
una institucion procesal dirigida a garantizor "una proteccion efechva y actual, pero
supletoria, de los derechos.consfitucionales fundamentales”, razén por la cual no
puede ser uvlilizada como un medio judicial alternative, adicional o complemeniario de
los establecidos por ia ley para la defensa de los derechos, pues ctm elia no se busca
reemplazar los procesos ordmanos o especiales y, menos aun desconocer los
mecanismos dispuestos ol inferior de estos procesos para confmverhr ias dec:s;ones -
que se adopfen :

La jUHSDI’UdeﬂCICI conshfuczonc:l ha sido retfercn‘;va en senolor que, en wriud del prmc:,ovo
de subsidiariedad de la tutela, los conflictos jur.drcos relacionados con los derechos
fundamentales deben seren principio resuelfos por las vias ordinaricss -jurisdlicciondles v '
administrativas-y solo ante la ausencia de dichds vias o cuando las mismas no resultan
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'Idoneas pora evn‘ar /a ocC urrenc;a de un per;uzc:o :rremedlobie resuHa admrs:ble CICUdH’ :

e Icr accién de amparo conshfuc:onal

En efecto, el caracter subs:dlono de !a accién de fufela tmpone ol mferesado ‘
’obhgoc;on de desplegcrr todo su actuar dirigido o poner en marcha los: medios

. -ordinarios de defensa ofrecidos denfro del ordenomlenfo ]UI’!dlCO para la proteccion . -

de sus derechos fundamental es. Tal :mpercmvo consttfucrona! pone de relieve que para -

acudir a la accién de tutela e! peﬁcnonano debe haber acfuado con dthgenc:a enlos
procesos y proced:m:enfos ordmanos pero también que !a falfa m;ushf‘ cada de

agotam:enfo de los recursos Iegales deviene enla improcedencm del mecanismo de".f ;
amparo esfab!ec:do en. el arﬂculo 86 Supenor. {Subrayas fuerc: del fexto ongrno!}2" =

En ese sen‘ndo las personos deben buscor la efec’nwdc:d y proteccson de los

Derechos Fundamentales o ‘rrcwes de las vias: ocdmcmos cuondo hoyd»f e
f'herrom|em‘os poro ello y en el COSO que no exns’fon diChOS mecc:msmos es ahi '

'cuondo se debe ocudlr ante el Juez de Tutela, parc emgcr Io profecmon de sus’ iy
derechos '

Sin menosccbo de lo anterior, es dable anotar que 'exis’ren ‘excépciones ala
subadncnedod en la Accién de Tu’relo esto. es: cucmdo . El m’rerescldo no . oo

cuen’ro con oftro meconlsmo de defensa judicial; i Temendo ofro- medlo

judicial esfe no'resulte eficaz poro la proteccion de Ios derechos; y, ii-.. Enlos =

eventos en los que, luego de versﬁcar los elementos. de mmmencxo urgencno o

}grovedod e lmpos’rergobMdad de la c:ccnon se ewdencm la existencia de un

: perjmmo !rremedloble el c:uot se pre’rende evitara ’rrc::ves de la occnon de tufelo

vCUando el Accionante se encuen‘rra en cuqlqusera de Iczs sn’ruamones orrtbc
descritas. puede acudir, sin nmgun reparo, ante el Juez de TU‘;elo sin lmpor’rcr
la exns’renc:o de la via ordinaria, debido a gue en estos cosos prevalece la
pro‘recc&on restablecimiento y materializacion del derecho conculcodo sobre
el corc:c’rer subsidiario de la ACCion de Tu’relo : :

43, LEGITIMA‘CIC')N EN LA CAusA:f..f

AcnvAr

La legmmcoon en la ccuusa por ochvc es Qquel nexo sus’rancnol que debe

coexistir entre las par’res de'un proceso y el interés sus’roncml del imglo es dec:r
esla persom habﬂa’rcdq por !q Iey pdrc:x ocfuqr proce‘;qlmen‘re :

2 Sen’rencno SU-037 de 2009. MP Rodngo Escobor le

003 . Vers:ém 01 Fecha de aprobaclon del formato 18-07-2017
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En matertia de accién de ‘ru’relo sobre la legmmocxon en ld causa por achva
el Decre‘ro 2591 de 1991 en su thculo 10 establece:

, ”Legmm:dad e interés. La occ::on de tutela podrd ser e/erc:do, en fodo momem‘o y l
Iugor por cualquiera persono vulnerada o Qmenazcda en uno de sus derechos
‘fundamenfoles quien actuard por si misma o a ravés de representanfe Los podefes
se presum:ran aufenhcos : ' “

Tcrmbten se pueden ogenc:ar derec:hos a/enos cuando el fitular de los mismos no esfe
en cond:uones de promover su ‘propia defensa. Cuando tal c:rcunsfanc;a ocurg,
o debera manifestarse en Ia sol fcn‘ud ! L

Sobre este tema la jurisprudencia de ‘la H. Corte Consfitucional® ha
" manifestado: o : v S L

“El legxslcdor de 199] mshfuyo en el articulo 86 la accion de fufela como un mecamsmo

: ‘especral parg que fodos los ciudadanos pudtercrn reclamar ante 1os ;ueces, por sf
mismos o por quien actué o su nombre, la proteccion. de sus derechos constitucionales
fundamentales, cuando resulten vulnerados o amenazados por las autoridades
pébliclas o parﬁcu!ares encargados de la presfacién _de ‘un_ se_rvicio pdblico’.

En ese mismo senhdo el articulo IO del Decrefo Estatutario 2591 de 1991 el cual
reglomenfo la accién de fufefo' establece que ésta puede ser e;erc;da por. “e valquier
persona vulnerada o amenazada en uno. de sus derechos fundomenfales” Asi.
enfonces, el ampadro debe demandarse por el fitular de los derechos presuntamente
vulnerados, quien puede hacerlo porsimismo o a frc:vesrde representante. igualmente, =
se permite la agencia de derechos ajenos, cUondo el fc:c’ulfc::do legalmente para
hacerlo “no esté en condiciones de promover su propto defenso" pormfermedto dela
Defensono del Pueblo o.los personeros mun:c:poles

‘De acuerdo con fd norm‘oﬁvidad existen cuofr'o conductos a fravés de los cuales se
"~ puede interponer la accion de tutela por parfe de o persong presunfclmenfe
vulnerada en sus derechos :

“(i] Por si misma. En este caso no se precisa de profesional del derecho.

- (ii) Cuando se trata de personds juridicas, incapaces absolutos © menores de edad, el
facultado para presentar la demanda es el representanie legal. '

(i) A través de obogado, caso en el cual se requiere de un poder que expresamenie
’ oforgue ol faculfod poro mferponer la OCCIOI‘) fumva

(iv) Por infermedio de un agente oﬁcioso, o seq, una persona indeterminada, la cual no
requiere de poder, pero debe especificar que lo hace en esa calidad y siempre queel

3 Sentencia - 406 de 2017 MP: lvéan Humberto Escruceria Mayolo -
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! ilrﬁ‘fuia'rv del derecho “no eslé en condumqnes de promoverla &iredah*:enté. "_(Négrmgs, -
fuera del texto) . ‘ ' » T T

Respecto de Eq dg@ncio‘oficiom Eon,,(;On‘@'Coﬁs;’r_i’rucio‘hdl4 ha S@ﬁOk]dO? s =

“Cuando la acc:on de tutela es ;nfprpuesfa por. :nfermed:o de agente oﬂc;oso Io.__‘
;unsprudenc:a consm‘uc:onal ha: senalado los s:qu;enfes e!emenfos normcmvos (I} ‘el

) agenfe oficioso debe manifestar que esfa actuando como’ tal; {ii) ‘del escrito de tutela
se debe poder mfenr que el titular de derecho estd :mpos:bt!:fado para e;ercer §lo]
czrmon de futpio ya sea por c:rcunsfﬂnc:as fisicas o mem‘a es i) o mformuhdcxd de Ia |
aqencm pues esfa no implica qgue deba existir una relacién formar em‘re el agenfe y.

: ,Ios agencrados {lv) lo rahﬂcac:on delo acfuado dentro dei proceso ~

g ‘PASEVA.

En reiacnon con |Cl !egu‘nmocnon por pasuvcl en el ’rrqmlfe de Io occ;on de 1‘u‘relc1.
el arhculo 13 del Decreto 259] de 1991 dnspone = '

“Arhc vlo I 3. Lo ac:cmn se dirigird canfm la aufondad pubhca c el represenfanfe de! a ‘
érgano que presum‘amenie viold o amendzo e! derecho fundamenfai Si-uno-u otro
- hubieren actuado en cumphmlenio de ordenes o] mshucc:ones :mpomdas por un
.vsupenor, o.con su auionzamon o aprobacron la ucucm se Pnfendem dmglda confra
amboes, sin per]umo de lo que se dé(:tdu en el fallo, De lgnorarse & ldéhi:dqd de’la
autoridad pubhco Ic: accioén se fendra por e/ercada com‘rc el supenor (Neqr;llas fuera -
de !exfo} : : ‘ S

La enfidad accionada, COLPENSIONES, en principio tiene competencia para
garantizar el derecho fundamental de peticién. Por lo tanto, estd legitimada |

enla causa por pasiva frente o Io presunta vulneroc;on o' dmenazos de !os :
_ derechos fundomen’rales gue el actor norrc en sU. escn’ro de tutela. '

4.4. DERECHO FUNDAMENTAL DE P'EnciéN’. NATURALEZA JURiDlCA.

| (,on re!cmon al derecho de pehc;on ic: Consh?ucson Pom‘lco Lolomblanq
consagro en su czrhcu!o 23 lo s:guueme ' ' '

“ART!CULO 23. Todd’persona 'Hené"dér‘eého o preéeh’rq:‘.bé?icicmes respetuosas
alas autoridades por_mbﬂvos de interés general o pan‘ic:UIqriy’ a ob‘re_ne'r'prcnfc: -

s Sentencia 1-004/13 MP: Mauricio Gonzdlez ngr\/d :
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s

resolucxon EI Ieglslodor podra reglomen’ror SU- ejercmo on’re orgomzomones
'pnvodas para garantizar los derechos fundamentales”.

| Asi pues, el derécho de peﬁc‘:ién co‘n‘sagrd ‘porunladola facultad de presemor
ssolicitudes respefuosos a.las enfidades pubhccs y privadas. Y por el ofro, el
derecho a obtener respues‘rc opor‘runa clom completo y de fondo al asunto
solicitado.

En ese orden de ideas, del texto cons’rh‘uCional se. erige como elemento
fundamen’ral del derecho de pehcmn la obhgoaon por por’re de la autoridad

y el derecho. pard la persona, de obtener una respuesta pronm de manera

‘ que, no se encuentra sometida al arbitrio del funcionario correspondlen‘re la
oportunidad - para resolver la peticion elevodo sino que la misma se
‘circunscribe a los términos establecidos por la ley. Por tanto, cuando se ‘
Vislu_mbrd una demora injustificada para dar respuesta a una peficién, se .
configura la vulneracién al derecho fundamental de peticion. | |

La jurisprudencia constitucional también ha resaltado gue la respuesta de la
avtoridad debe incluir un andlisis profundo vy de’rdllodo de los supuestos
facticos y normativos que rigen el tema, asl, se requiere “una contestacion
plena gue osegurelque el derecho de peticién se ha respetado y que el
particular ha obtenido la correspondiente respuesta, sin importar que la misma
sea favorable o no a sus in‘reresés". Se consagra el deber de las autoridades
de resolver de fondo las peticiones elevadas ante ellas, y no son suficientes ni-
acordes con el articulo 23 constitucional las respuestas evasivas, que no
planfean una solucién de‘f_ondo: “La respuesta de la Administracion debe
‘resolver el asunto, no admitiéendose en consecuencia respuestas evasivas, o la
simple afirmacién de QUe el asunto se encuentra en revisién oen tramite”s.

La Corte Consh’ruc:loncni6 ho definido los elemen’ros corcc’renshcos del derecho
fundcmen‘rcl de pe’nmon asi:

“{..) a) El derecho de peticion es. fundomen‘(dl y determinante boro la
efectividad de los mecorusmos de la democracia participativa. Ademos
-porque mediante él se garonhzon otros derechos constitucionales, como los

5 Sentencic T-046 de 2007 M.P. Jaime Corduba TriviAo.
4 Sala Sexta de Revision de la Corte Consn’rucroncﬂ Sentencia 1- 377 de 2000, Magisfrado
Ponente: Dr. Aie;undro Mcxrhn@z Cabadllero. :
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: derechos a !G mformoc;on e Io por‘ncxpaaon polmcq y a Io 3|ber’rc1d de ,

expresion.

b) El nucleo esencial del derecho de peﬁciéﬁ reside en la resolucion pronfdy |
. oportuna de la ruos’non pues de nada servmc la posnblhdod de dirigirse a lo
: aufondad si es’fo no resuelve o se reserva para si el sen’ﬂdo de lo decudldo

c) La reépuesfo debe 'cu'mplir con esfo_s requisitos:

I. opor’funidqd 1

2. Debe resolverse de fondo, clara, preaso y de manera congruen‘re conlo

,sohc:’rqdo

3. Ser puesta en conocimiento del peticionario. Si no se cumple con estos
requisitos se incurre - en una vuInerccnon del 'derecho, consﬁ’rucionol
'fundamen’fol de peticién. ' -

~d) Por lo anterior, lo respuesfo gle} nmpllco ocoptaoon de lo SO|ICITCIdO l"ll‘

iczmpoco se concre’rct szempre en una respuesic escn’rc

e} La figura- del silencio administrativo no libera cs"lcl administracion. de la

- obligacion de resolver oporrunameme la peticidn, pues sU objefo es distinto. Ei
silencio’ c:dmmls?rqhvo es la pruebo mcon’rroverhb!e de (’{Ut’-‘ se hc:z vxolc:zdo el

‘Vdorecho de pefticion.

: .f) EI derecho de pehc;on fambten es Qpilcable en 10 via gubemahva por ser. e

SIGCMA

U

R

‘ésta una expresion mdas del derecho consaqrado enel cnhculo 23 de IQ Com‘d G

-'Sen’rencms 1-294 de 1997 y T- 457 d@ 1994 e

De conformdod con Io c:n‘czdc Junsprudonmq pom quo se @n’ncndc: sohsfechoi B

el dereche de peticion, resulta nocesono que ala sohcl‘rud so le dé lespuesfdf

oportuncx que se resuelva de fondo (e} pe’nc:lon de formc: clcno precm v
congruente con lo- solicitado, vy . que - ‘dicha respues?cx se ponqa ent

conocimiento del pehc:onono de 10! forma’ que la ausencia de uno de esms BT
’r@qmsn‘os conlleva a la vulneracion del onofcldo derecho funddmenicﬂ por '

parfe del funﬂonurlo corresponden’re

Con relacién al ’relmlno para resolver Ias pehcaones presenmdas cm‘re uno,

B enhdcd la Ley 1755 de 2015 en su arhculo 14 consoqra Eo mqmen’re
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"Artic u!u I 4 Termmos para resoivei las distintas modahdades de pehc:ones Saivo norma
_ Iegal especxcl y SO peno de sancion dlsc:pnnana foda peﬁczon deberd resolverse”
dem‘ro de los quince. (15) dias s:gu;enf@s a.su.recepcién. Estarg sometida a fermmo
° especialla rosoluaon de las szgu:onfos peficiones:

1. Las peﬁcion@s de documentos y de informaciéh deberén résoiv‘@rse denfro de los
diez (10} dias siguientes o su recepcién. Si en ese lapso-no se ha dado respuesta al
pef{ciondﬁo, se enfenderd, pard todos los efectos legales, que la respectiva solicitud
ha sido aceptaday, por conciguienfé la administracion ya no podrc’t negar la entrega
de dichos documentos al peticionaric, y como consecuencia las copias se enfregarcm
denfro de los fres {3) dias sxgu:enfes '

2. Los ,oeﬁciones mediante las cuales se eleva una consulta a Ids autoridades en
relacion con las materias a su cargo deberdn resolverse dentro de los fremfa (30} dias
s:guzenfet a su recepcion.

Pardagrafo. Cuando excepcionalmente no fuere posible resolver la peficién en los
plazos aqui senalados, la auteridad debe informar esta circunstancic al inferesado,
antes del vencimiento del término sefalado. en la ley expresando los.moftivos de la
demora y sefialando a la vez el plazo razonable en que se resolvera o dard resouesm
que no podra exceder del doble del iniciaimente prev,:sy‘o "

- Sin embargo cuondo se Tro’ro de la solicitud de revocosc:on dlrecfa de un acto
admmlsfra’nvo el ar’ncuio 95 de It ley 1437 de 201 1 estipula:

"Articulo 95 OPORTUNIDAD. La revocacion dxrecfo de los actos c:dmmlsfrcmvos podrd
cumphrse aun cuando se haya acudido ante la Jurisdiccién de lo Contencioso
- Administrativo, siempre que no se haya noftificado avto admisorio de la demanda.

Las solicitudes de revocacién directa deberdn ‘ser resveltas por: la autoridad
competente denfr’o de los dos (2) meses siguientes o la preseniacién de Icz;fso!icifud.

Confra o decision ‘que resuelve o so lcﬁud de revoc:oczon dfrecfc: no procede
recursof...}"” ' ‘
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5. CASO CONCRETO B
: 5.1.7He*chios probados

Revnsadcs la demando y Sus Qnexos obsewa Ia Sala que se encuemron
- probados los s:gmen’res hec:hos ' ‘

- Obro en @l expediente COpEO de sohcx’rud de Revoccs’roncl Dlrec’fo de-
| fecho 31 dejuho de 2018. (fl. 12- 14) S ‘

: —" Obro en el expedlen’re coplc de repor’re de semonos co’nzadas por el |
,_dcc:loncmfe {fl.15-21) :

Obra en el expedlen’re copm de RPSO!UCIOH GNR 3625? del 31 de enero ;
de 2017 cuya revocatono se perSIgue (fl 22— 24)

- _ Obrq en el expedlen’fe coplcz de Reso!ucnon SUB 2593?? del 29 de IR
sepfiembre de 2018, por medlo de %0 cuc:l se resolvvo pe?xcnon de R
revocatoria. (fl. 53- 56) o ‘

- Consfcznc;o de nohﬁcomon de Io Resolucaon SUB 2593I1 del 2‘? do
’sep’nembre de 2018. (fl. 57) ' S S

5.2. Anaifsm de Ios hechos probados freni@ cxi marco normczhvo y wnsprudencaal :
expuesto ‘ o ‘

, =N senor JAIRO PELAEZ BALOCO preseﬂ’ro QCCIOH de ’fu’relcl contrc o
: COLPENSIONES a efecfo de que sele dmpcraron SUS derechos fundcxmemcxles
de pe’ncnon segurlddd socidal, lguo!dcd acceso ala c:dmlmsfrocmn dejus’ncaa S
~ debido proceso y el de'las personas de’ tercera edad, por la fc:Ho de respues’rq "
. de la solicitud de I'PVOC‘OTOHO dlrec’ra preseh‘rqdq contra la resoluc:mﬂ que
decidié negar el reconoumlen’ro y pqgo de la pension d_e vejez}del c:lc‘r_or. 4

El GCCIOnGnTe solicita que se ’rutelen los derechos mvocodos y se ordene o' ‘
COLPENSIONES a dar respues’ro dela soitcﬁrud ms’rourddo '
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El juez de primera instancia decidié tutelar el dérécho fundaménml de peticion
manifestando, que en el sub examine no se evidencia respuesta alguna de
COLPENSIONES frente a la solicitud realizada por el actor.

Lo anterior decusnon fue obje’ro dei mpugnccxon de la cuc:l se oc:upo la Sala en
- este momenfo

Asi las cosas, procede: la Sala @ resolver el problema juridico planteado,
teniendo en cuenta el marco normahvo y junsprudencm! asi como los hechos
probddos y el objeto de la i mpugnocnon '

Manifiesta la Sala que-en toda solicitud realizada ante una entidad publica o
privada, subyace el derecho fundamental de peticion. La ley” establece por
regla génerql un término de 15 dias para resolver la peticién; sin perjuicio, que
existan - por mandato legal, términos diferentes. Jus’romenfe para resolver
solicitud de revoccn‘ono directa de los actos admlnnsirahvos el arficulo 95 de la 4
ley 1437 de 2011, sefiala un término de (02) meses.

_ Observdlo Sala que en el broc’eso de lareferencia, la solicitud de revocatoria
directa se presenfé'el 31 de julio de 2018 (fl. 09-15); el término para resolverla
vencia el primero (01) de octubre-de dos mil dieciocho (2018), por lo que la
accién de tutela fue presentada el 28 de septiembre de 2018, momento en el
que aun no se vislumbraba la violacién delvdereCho ‘de peficion; pues la
conculcacién de dicho derecho, solo se concreta con el vencimiento del -
término legal para responder, sin que haya emitido respuesta alguna o
habiendo respuesta, ésta no se haya puésto en cono'c:imiéhfo del petlicionario.

Advnerfe la Salarque la resolucion que da respuesfo a 10 sohcn‘ud derevocacion
- dxrec’ro es de fecha 29 de septiembre de 2018 y s& nohflco el 03 de octubre de

2018, siendo asf las cosas considera esta Mcg!s’rrm‘uro que no hay violacién del

derecho fundamental . de pehmon por ende se revocard Io decision de
: prlmerca instancia.

En men’ro de Io expues‘ro el Tnbunal Admmls’frohvo de Bohvor odmmlsfrondo
justicia en nombre de la Repubhco y por autoridad de o Iey,

71ey 1755 de 2015 Articulo 14.
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VI nFALLA e

PRIMERO: REVOCAR la sentencia cje fecha doce (12) de acfubre de dos il

- diecioc;hcj (2018}, profendo por el Juzgado Décimo Primero Administrativo del L ‘
Circuito de Cartagena, por k:zs razones oxpues’ros en: Io pan‘o mo‘r:vo d@ la o
presente providencia, ‘ ‘

CUARTO: COMUNICAR al juzgado de orlgen y REMETIR por Secretaria elv_
 expediente dentro de los diez (1 0) diiass siguientes a la ejecuiorla de la presem ,
e »_'prowdonc:lo ala Corte Cons’n’rucxonal pcm sU @vem‘uql revision. '

o NOTIFfQUESE Y CUMPLASE

A Consfcncm E! proyecto de esfa prowdenc:o fue c*ons:demdo y Gprobodo por
o Saic: en sesion de la fecha, segun consta en Acfo N

LOS MAGlSTRADos
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