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Medio de control NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

~|Radicado - ~ 113-001-33-33-012-2013-00073-01
Demandante |LUIS ALBERTO DEL VALLE CARO
Demandado CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES

PRIMA DE ACTUALIZACION Y REAJUSTE DE

Tema ‘ )
ema ASIGNACION DE RETIRO CON BASE EN EL IPC

Magistrado Ponente | LUIS MIGUEL VILLALOBOS ALVAREZ

1. PRONUNCIAMIENTO

Procede el Tribunal Administrativo de Bolivar a pronunciarse respecto del
recurso de Gpelociénv infefpuesfo por la parte demandante contra la
sentencia de fecha diecinueve (19) de diciembre de dos mil trece (2013),
proferida por el Juzgado Décimo Segundo Administrativo del Circuito de
Cartagena, por la cual se negaron las prefensiones de la demanda.

IIl. ANTECEDENTES

1. LA DEMANDA'.
1.1, PRETENSIONES.

"PRIMERO: Que se declare la nulidad del acto administrativo presunto negativo que
implica la denegacién del derecho al reconocimiento y pago de los conceptos
solicitados mediante peticién de fecha 12 de Julio del 2011 radicada con el No.
2011122760 donde se solicité el reconocimiento y pago de LA -PRIMA DE
ACTUALIZACION consagrada en la ley 4ta de 1992, decreto 335 de 1992 y 25 de.
1993, 64 de 1994:y133 de 1995 y El reqjuste. de su asignacion de retiro con base en
- el indice de Precios al Consumidor a partir del afio 2001 en adelante como lo
= dispone el articulo 14 de la Ley 100 de 1993 y 238 de 1995. '

- SEGUNDA: Que como consecuencia de la nulidad del Acto Administrativo Presunto
Negativo y a Titulo De Restablecimiento del Derecho se condene A LA CAJA DE
SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL-CASUR a lo siguiente:
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A.- A re liquidar la asignacién de retiro de mi mandante con el fin de incorporar en
la misma los conceptos solicitados que no tuvieron en cuenta al momento de
establecer la misma como LA PRIMA DE ACTUALIZACION Consc:grada en la ley 4ta
de 1992 y 25 de 1993, 64 de 1994 y 133 de 1995.

B.- Que a partir del afio 2001 al 2012 y en lo sucesivo hasta que se produzca el fallo
con inclusién en némina SE RECONOZCA, REAJUSTE Y RELIQUIDE LA ASIGNACION DE
RETIRO O PENSION DEL ACTOR, asi como los excedentes porcentuales que resulten
al establecer matemdticamente las diferencias enfre el monto de los incrementos
anuales hechos en Ila asignacidon de retiro, con base en el principio de oscilacién
previsto en el articulo 169 del Decreto 1211 de 1990 y el porcentaje del Indice de
Precios al Consumidor (IPC) establecido por el DANE pard el afio inmediatamente
anterior, con fundamento en el articulo 14 de la Ley 100 de 1993 y 238 de 1995y de
acvuerdo al cuadro anexo de liquidacion, referente a la estimacién razonada de la
cuantia.

(...)"

1.2. HECHOS

El actor percibe asignaciéon de retiro reconocida por Resolucidén del ano
2001; elevd peticion el 12 de julio de 2012, radicada No. 2011122740
solicitando el reconocimiento de la prima de actualizacién y el reagjuste de
su asighacion de retiro con base en el IPC, pero hasta la fecha CASUR ha
guardado silencio, sin que exista respuesta alguna sobre lo solicitado,
configurdndose el acto administrativo presunto negativo.

1.3. NORMAS VIOLADAS Y CARGOS DE NULIDAD.

Considera la demandante que se violan las Siguien’res-normos: Constitucién
Politica: articulos: 1,6, 13, 25, 48, 53, 58, 90 y 229 de la C.P; arts. 10, 1026 y
2300 del C.C.; art. 3° de la Ley 153 de 1887: arts. 107 y- 108 del C.P; art. 16 de
la Ley 446 de 1998; arts. 45,57,61,84,132, 134 a 139, 141, 168, 176, 206 y 207 del
CCA; numeral 1°y 18 del art. 5y 10 del CPT; art. 169y 174 del Decreto 1211
de 1990; Decreto 122 de 1990; art. 110, 113 del Decreto 121 de 1990; arts. 110
y 113 del Decreto 121 de 1990; art. 80, 142, 279 de la Ley 100 de 1993y Ley
238 de 1995. ‘ '

Concepto de violacion: indica que‘medion’fe las sentencias del Honorable
Consejo de Estado del 14 de agosto de 1997 y 6 de noviembre del mismo
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ano, el derecho a percxblr la prima de actualizacion se hizo extensible
también al personal retirado de la Fuerza PUblica, de manera que debia ser
“incluida en la correspondiente asignacion de retiro.

De igual ‘'manera podriamos decir que también se le ha vulnerado el
prihcipio Constitucional de la igualdad, como quiera que mds de 3127 ex
~ agentes retirados de la Policia Nacional y de la Armada Nacional que
reciben una asignaciéon mensual de retiro, se les ha concedido estos
derechos mediante los fallos emitidos por los diferentes Tribunales del pais.

Por otro lado, manifiesta que‘no podria presentarse la prescripcion extintiva
de ese derecho, cuando la normatividad Iegcl‘rperﬂnen’re que regulaba la
prima de actuadlizacidn impedia su exigibilidad a los oficiales que se
encontraban en situacion de retiro. |

2, SENTENCIA‘ DE PRIMERA INSTANCIAZ,

~ Ensentencia de fecha diecinueve (19} de diciembre de dos mil frece (2013),
el Juzgado Décimo Segundo Administrativo del Circuito de Cartagena negéd
las pretensiones de la demanda, bajo los siguientes argumentos:

Para obtener el reajuste de la c:signocién de retiro debidé probar que la

_percibia; asi mismo, el actor debié dar a conocer desde que afio percibe
dicha asignacion, pOr cuanto el reajuste con base en el IPC es para
asignaciones reconocndas on’res del ano 2004, lo cucl no se probo en el
plenario.

3. RECURSO DE APELACIONS
La parte demandante, a través de su apoderado, interpuso recurso de
apelacion contra la sentencia de primera instancia, rel’ferondo lo expues’ro

en el libelo demcmdo’rorlo y odUCIendo que:

Indica que el actor tiene derecho al incremento anual de su asignacion de
“retiro en los afios en que el porcentaje a incrementar fue inferior al IPC del

2 Folios 85 - 89
3 Folios 110 - 140
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- afio anterior, y en aplicacién del principio de favorabilidad de la Iey

establecido en el arficulo 53 de la Constitucién, debid aplicar la norma
general de pensiones, esto es el articulo 14 de la Ley 100 de 1993.

Tiene derecho al regjuste de su asignacion de retfiro con la inclusién del
factor prima de actualizacion, por cuanto el pardgrafo del arficulo 28 del
Decreto 25 de 1993, pardgrafo del articulo 28 del Decreto 65 de 1994 vy
pardgrafo del articulo 29 del Decreto 133 de 1995, sefialan que dicha prima
seria factor de liquidacion de la asignacion de retiro pord guienes la
hubieran devengado en servicio activo, como ocurrid con el actor, que
habiéndola devengado en actividad tiene derecho a que se le compute
para reconocimiento de asignaciéon de retiro, pension y demds prestaciones
sociales. ‘ '

4, TRAMITE PROCESAL DE SEGUNDA INSTANCIA.

Mediante auto de fecha dieciocho (18) de junio de dos mil catorce (2014)
se admitié el recurso de apelacidn presentado por la parte demandante vy,
por medio de auto de veintiocho (28) de abril de dos mil guince (2015), se
ordend correr fraslado para alegar de conclu5|on y para gue el Ministerio
PUblico rindiera concepto.

La parte demandante alegd de conclusion reiterando lo expuesto en el
recurso de apelacion4, ' R

" IV. CONTROL DE LEGALIDAD.

Revisado el expediente, se observa que en el desarrollo de las etapas
procesales de pﬁmere instancia se ejercid el control de legalidad previsto en
el articulo 207 del CPACA, sin encontrarse ningun vicio que acarree nulidad
de lo actuado. Por ello, y como en esta instancia tampoco se observan
iregularidades que acarreen la nulidad del proceso o impidan proferir
decisidn de fondo, se procede a resolver la alzada.

V. CONSIDERACIONES

4 Fls. 7 - 17 del cuaderno de 2da instancia
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1. Compe’rencid

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 153 del CPACA, este Tribunal

~ Administrativo es competente para conocer en segunda instancia de las
apelaciones de las sentencias profendos en primera msfcncnc por los jueces
cdmlms‘rrohvos '

2. Problema juridico.

La Sala encuentra que los problemas juridicos, determinados por el sustenfo
de la alzada, se concretan en los siguientes cuestionamientos: '

sliene derecho el accionante a la reliquidacion.'y el correspondiente
reaqjuste de su asignacién de retiro, con la incorporacién de los valores
resultantes del cémputo de los porcentajes de la prima de actualizacion?

8Si es procedehté el reojusfe de la asignacién de retiro del demandante con
base en el indice de Precios al Consumidor certificado por el Dane, entre los
afios 2001y 2011¢

Si la respuesta a los anteriores problemas juridicos es positiva, se debe
revocar el fallo apelado y acceder alas pre’renmones de la demanda; de lo
con‘rrono se confirmard. o

3. Tesis de la sala.

La Sala confirmard la sentencia de primera instancia que negd las
pretensiones de la demohdq,ven razén a que i) la prima de cc’ruolizocic’)h no
es un factor que deba ser incluido para c':ompu’ror la osignocién de retiro,
solo fue una pres‘roaon que se causé mientras entraba en vigencia el
decreto-que la cred; vy i) no le asiste derecho al actor al reagjuste de su
asignacion de retiro con base en el IPC, debido « que no demostré que se
le hubiera reconoado asighacion de re’nro antes del 31 de diciembre de
2004. :

Lo cn’rerlor tesis - se soporta- en los orgumen’ros que se exponen a

continuacién. .
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4. - Marco normativo y jurisprudencial.
4.1 De la Prima de Actudlizacion

- Decreto 335 de 1992

"Arficulo 15. De conformidad con lo establecido en el Plan Quinquenal para la
Fuerza Publica 1992-1996, aprobado por el Consejo Nacional de Politica Econdmica
y Social, Conpes, los Oficiales y Suboficiales de las Fuerzas Militares y de la Policia |
Nacional, en servicio activo, tienen derecho a percibir mensualmente una prima de
actualizacién, en los porcentajes que se indican a com‘lnuoc:on en coda grado,
liquidada sobre la asignacion bdasica asf:

Los Agentes de los Cuerpos Profesionales de la Policia Nacional en servicio activo,
tienen derecho a percibir mensualmente una prima de actualizacion en los
porcentajes que se indican a conhnuoc:on liquidada sobre la as:gnccron bdasica,
segun la antigliedad en el grado asi:

PARAGRAFO. <Apartes tachados NULOS> La prima de actualizaciéon a que se refiere
el presente articulo tendrd vigencia hasta cuando se consolide la escala -gradual
porcentual para nivelar la remuneracién del personal activo y retirado, de acuerdo
con lo establecido en el articulo décimo tercero de la Ley 4a.-de 1992. El personal
que la ‘devengue en servicio activo tendrd derecho a que. se le compute para
reccnocimiento de asignacion de retiro, pensién y demds prestaciones sociales.”

- Decreto 025 de 1993

“"Articulo 28. De conformidad con lo establecido en el Plan Quinquenal para la -
Fuerza Publica 1992-1996, aprobado por el Consejo Nacional de Politica Econdmica
-y Social - CONPES, los Oficiales y Suboficiales de las Fuerzas Militares y de !qPoh"cfo
Nacional en servicio activo, tienen derecho a percibir mensualmente una prima de ‘
actualizacién en los porcentajes qUe se indican a conﬁnuocién'en.coddgrcrdo',
liquidada sobre la asignacion bdsica, as: ’ '

Los Agentes de los Cuerpos Profesionales de la Policia Nacional en servicio activo, -
tienen derecho a percibir. mensualmente - una prima de actualizacion en !Qs

 porcentajes que se indican a continuacion, liquidada sobre la asignacién bdsica,
segun la antigiedad en el grado, asi:

PARAGRAFO. <Apartes tachados NULOS> La prima de actualizacién a que se refiere
el presente articulo tendrd vigencio hasta cuando se consolide la escala gradual
porcentual para nivelar la remuneracion del personal activo y refirado, de acuerdo
Cédigo: FCA - 008 Versién: 01 .. . Fecha: 18-07-2017
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con lo establecido en el orhculo deécimo tercero de la Ley 4a. de 1992. El personal
~ que la devengue en servicio activo tendrd derecho a que se le compute para
reconocimiento de asignacién de retiro, pensién y demds prestaciones 'socioles.," '

-Decreto 065 de 1994

“ARTICULO 28. De conformidad con lo establecido en el PlonQuinquénal para ia
Fuerza PUblica 1992-1996, aprobado por el Consejo Nacional de Politica Economia
y-Social, Conpes, los Oficiales y Suboficiales de las Fuerzas Militares y de la Policia
Nacional en servicio activo, tienen derecho percibir mensualmente una prima de
actualizacién en’los porcentajes que se indican o continuacién en cada grado,
liquidada sobre la asignacién bdsica, asf:
Los Agentes de los Cuerpos Profesionales de la Policia Nacional en servicio activo,
fienen derecho a percibir mensualmente una prima de actualizacién en los
porcentajes que se indican a continuacién, liquidada sobre la asignacién bdsica,
segun la antigiiedad en el grado, asi: -
PARAGRAFO. <Apartes tachados NULOS> La prima de acfuahzacxon a-que se refiere
el presente articulo tendrd vigencia hasta cuando se consolide la escala gradual
porcentual para -nivelar la remuneracién del personal activo y retirado, de acuerdo
con lo establecido en el articulo décimo tercero de la Ley 4a..de 1992. El personal
que la dévengueb en servicio activo fendrd derecho o que se le compute para
‘ reconocimiento de asignacion de retiro, pensién y demds prestaciones sociales.”

-Decreto 133 de 1995

"Articulo 29. <Aparte tachade declarado NULO> De . conformidad con o
establecido en el Plan Quinquenal para la Fuerza Publica 1992-1996, aprobado por
el Conse]o Nacional de Politica Econémica y Social - Conpes, los COficiales y
Suboficiales de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional en servicio activo, fienen
derecho a percibir mensualmente una prima ‘de actualizacion en los porcentajes
que se indican a continuacién en cada grado, liquidada sobre la asignacion bdsica,
asf:

(...) ,

PARAGRAFO. <Apartes tachados NULOS> La prima-de actualizaciéon a que se refiere
el presente articulo tendrd vigencia hasta cuando se consolide la escala gradual
porcentual para nivelar la remuneracion del personal activo y retirado, de acuerdo
con lo establecido en el orh’culo‘ décimo tercero de la Ley 4a. de 1992, El personal
que la devengue en servicio activo tendrd derecho o que se le compute para
reconocimiento de asignacién de refiro, pensién y demds prestaciones sociales.”

El Consejd de Estado mediante la sentencia de fecha 27 de enero de 2011,
con ponencia del M.P. Victor Hernando Alvarado Ardila, preciso la
Cédigo: FCA - 008 Versién: o1 Fecha: 18-07-2017 - -
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naturaleza de la prima de actualizacion y los requisitos necesarios para
“acceder a ella, teniendo en cuenta la normatividad y los precedentes
jurisprudenciales proferidos al respecto por el alto Tribunal de lo Contencioso
Administrativo, asf: '

“.:)

(i) De la prima de actualizacion.
El articulo 13 de la Ley 4° de 1992, ordend al Gobierno Nacional establecer una escala
gradual porcentual para nivelar la remuneracion del personal activo y retirado de la
Fuerza PUblica, de conformidad con los principios establecidos en dicha ley,
normatividad que estuvo acorde con el Plan Quinquenal para la Fuerza Publica
aprobado por el Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social "CONPES".

En desarrollo de esos mandatos el Gobierno Nacional éxpidié sucesivamente los
Decretos némeros 25 de 1993, 65 de 1994 y 133 de 1995, que ordenaron, en los articulos
15,28y 29, respecﬁvomehfe, establecer una prima porcentual de actualizacidon (Primo
de actualizacion) sobre la asignacion bdsica devengada por Oficiales y Suboficiales
de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional. '

Sinembargo, los Decretos mencionados erigieron esta prima de actualizacion sélo para
el personal “en servicio activo”, situacion que a la postre fue declarada nula por el
Consejo de Estado mediante Providencias del 14 de agosto de 1997, expediente No.
9923, Magistrado Ponente Doctor Nicolds Pdjaro Pefiaranda y 6 dé noviembre del
mismo afo, expediente No. 11423, Magistrada Ponente Doctora Clara Forero de
Castro, al considerar que se violaba el derecho de igualdad de los Oficiales y
Suboficiales en retiro de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional, a quienes por estos
decretos se les estaba negando el derecho a gozar de la prima de actualizacién
*correspondiente; también indicé el Consejo de Estado que se desconocia el mandato
legal del articulo 13 de la Ley 49 de 1992, que ordend establecer la escala gradual
porcentual para nivelar los sueldos tanto del personal activo como del refirado de la
Fuerza Piblica. '

(ii) Vigencia de la prima de actualizacion.

De acuerdo con la normatividad que le dio origen a la prima de actualizacion es vdlido
concluir que la misma sélo fue reconocida hasta el 31 de diciembre de 1995, es decir,
tuvo cardcter transitorio.

En efecto, la prerrogativa de recibir esta prima fue delimitada temporalmente hasta
cuando se expidiera, por parte del Gobierno, una norma que nivelara las asignaciones
de todos los miembros de la Fuerza Poblica, la cual se efectué mediante el Decreto 107
de 1996, en donde se plasmé que el principio de oscilacién, de ahora en adelante, iba
a regir tales asignaciones y pensiones;
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Asi, dichas presfocionés sociales se liquidan tomando en cuenta las variaciones que en
todo tiempo se infroduzcan en las asighaciones de actividad para cada grado y de
conformidad con los factores que forman la base de liquidacién de las prestaciones

- sociales, en ese orden, si la referida prima de actualizacion sélo tuvo como fin nivelar
la remuneracion del personal activo y retirado denfro del periodo de 1993 a 1995, mal
puede decretarse por los afios subsiguientes para formar parte de la base prestacional,
p'ues se estarfa variando la forma que previd la ley para fijar el monto de las
asignaciones de retiro de los Oficiales y Suboficiales de la Policia Nacional .y de las
Fuerzas Militares, la cual, se repite, son liquidadas teniendo en cuenta las variaciones
que sufran las asignaciones en actividad, ‘ ’

En torno a esfe punto, esta Corporocién mediante senfencia de Sdla Plena de lo
Contencioso Administrativo de fecha 3 de diciembre de 2002, con Ponencia del Dr.
. Reynaldo Chavarro Buritica, aclard lo siguiente: '

“Como se dijo atrds, los decretos 25 de 1993, 65 de 1994 y 133 de 1995 crearon la prima
de actualizacién para las respectivas vigencias: Esta prima tenia cardcter temporal,
«hasta cuando se consolide la escala salarial porcentual para nivelar la remuneracién
del personal activo y refirado, de conformidad con o establecido en el articulo décimo
tercero de la Ley 4° de 1992, segun se lee en los respectivos articulos, que enseguida
se transcriben: ' '

(...)

En orden a la segunda acusacion, encaminada a que se deje sin efectos la senfencia
en cuanto confirmé la denegacién de la prima de actualizacién a partir del 1. de enero
de 1996, la Sala considera que esta prima fue creada con cardcter temporal, pues en
los ‘articulos 28 de los decretfos 35 de 1993 y 65 de 1994y en el articulo 29 del Decreto
133 de 1995 se dispuso que la prima tendria efecto hasta cuando se consolidase la
escala gradual porcentual para nivelar la rem uneracion del personal active y retirado,
lo que efectivamente se logré con el Decretfo 107 de 1996, que fijé la escala gradual
porcentual para los sueldos bdsicos del personal de oficiales, suboficiales, miembros del
nivel ejecutivo y agentes de la Fuerza PuUblica con respecto al grado de General
(articulo 1°), con efecto a partir del 1 de enero de 1996, y derogd expresamente el
Decreto 133 de 1995, Gitimo de los que establecieron la Prima de Actualizacién (articulo
39).7(...)"

4.2 Procedencia del Reajuste de Asignhaciones de Retiro de los Miembros de
la Fuerza PUblica conforme al IPC.

La sala tendrd en cuenta que en reiterada jurisprudencia de este Tribunal y
del H. Consejo de Estado se ha venido dfrmando. que el sistema de
oscilacién para el reajuste de las pensiones y asignaciones de refiro del
personal de la fuerza publica, en algunos casos, fue inferior. al indice de
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precios al consumidor lo que condujo a la pérdida del poder adqguisitivo de
las mismas, razén por la cual, con fundamento en el principio  de
FAVORABILIDAD se considerd procedente la aplicacion del articulo 14 de la
Ley 100 de 19935, pues a pesar de que en su articulo 279 ibidem se excluye
de su aplicacién a este personal, la Ley 238 de 1995 que adiciona el articulo
279 de la misma disposicidn hormativa, elimina dicha exclusion.

Al respecto, en sentencia de fecha 9 de junio de 2011, el H. Consejo de
Estado con ponencia de la Consejera BERTHA LUCIA RAMIREZ DE PAEZ
precisé que se debe dar aplicacién al principio de favorabilidad en el
reqjuste de las asignaciones de retiro, con base en el IPC previsto en el
articulo 14 de la ley 100 de 1993 y no al principio de oscilacidn del régimen
especial. Apoyd su decision en sentencia de esa misma corporacién con
ponencia del Consejero JAIME MORENO GARCIA de fecha 17 de mayo de
2007, en la que resaltd en lo relevante:

“..Yla sala encuentra que la Ley 238 de 1995 es mds favorable pdrc el demandante
que la ley 49 de 1992 y el decreto 1212 de 1990, porque al hacer la comparacion
entre los reajustes pensionales derivados del aumentfo de las asignaciones. en
actividad de los oficiales de la Policia Nacional establecidos en los decretos 122 de
1997, 58 de 1998, 62 de 1992, 2724 de 2000 vy los que resultan de la aplicacion del
articulo 14 de la ley 100 de 1993, se evidencia que la aplicacion de este sistema de
reajuste resulta ser cuantitativamente superior... .
(...) el articulo 53 de la Constitucién Politica ordena darle preferencia a la norma
" mds favorable, en la hipétesis de que llegare a haber duda en su aplicacion, para

que la sala no la hay, por lo dicho anteriormente”...

En conclusién, es procedente reajustar la asignacidon de retiro de los
miembros de la Fuerza Publica conforme al IPC frente al principio de
favorabilidad, reajuste que encuentra un limite temporal hasta el afo 2004,
debido a que con la expedicidn de la Ley 923 de 2004, reglamentada por
el articulo 42 del Decreto 4433 del mismo ano, se volvid a establecer el

. 5 Articulo 14: REAJUSTE DE PENSIONES: con el objeto de que las pensiones de vejez o de
jubilacién, de invalidez y de sustitucion o sobreviviente, en cualquiera de los dos regimenes
del Sistema General de Pensiones, mantenga su poder adquisitivo constante, se reagjustaran
anudlmente de oficio, el primero de enero de cada afo, segin la variacién porcentual de
indice de Precio al Consumidor, certificado por el DANE para el afo inmediatamente
anterior. No obstante; las pensiones cuyo monto mensual sea igual al salario minimo legal
mensual vigente, serdn reajustadas de oficio cada vez y con el mismo porcentaje en que
se incremente dicho salario por el Gobierno”.
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régimen de osc:lloaon como sistema de recuus’re de las osugnocuones de

retiro.

Con todo, es de precisar que si bien la aplicacion del LP.C. estd prevista:
legalmente hasta la anualidad de 2004, no obsta elio para que con.
fundamento en la misma, el monto de la prestacion se vaya incrementando
de manera ciclica y a futuro en forma ininterrumpida, pues las diferencias
reconocidas a la base pensional deben ser utilizadas parala liquidacion de
las mesadas posteriores. Asilo precisd la Seccidn Ségundq, Subseccién A, de
27 - de enero de 2011, MP. GUSTAVO EDUARDO GOMEZ ARANGUREN,

radicado interno N 1479 -09, actor JAVIER MEDINA BAENA en la que
establecio:

"Enfonces, dada la naturaleza de la asignacion de retiro, como una ‘presfacién
periédica, es claro que el hecho de que se haya accedido a la reliquidacion de la
base con fundamento en el IPC, hace que fal monto se vaya incremenfando de
manera ciclica y a futuro de manera ininterrumpida, pues como se ha precisado en
anteriores oporfunidadess las diferencias reconocidas a la base pénsional si deben
ser utilizadas para la liquidacion de las mesadas posteriores’'.

La Sala, también tendrd en cuenta el prohunciomienfo del H. Consejo de
Estado, por intermedio de la Subseccién “B” de la Seccién Segunda, en’
sentencia de agosto 21 de 2008, C. P. Dr. Gerardo Arenas Monsalve, Rad.
Int. 0663-08, al resolver un caso concreto de reclamacion de correccidn del
reajuste pensional (de la asignacién dé retiro) para.oplicdr el IPC conforme
al art. 14 de la Ley 100 /93,7 aclarando que esa forma de liquidacion resulta
aplicable a partir de 1995 y hasta el 2004.»‘505’ruvo en lo relevante:

"'El ajuste de pensiones y asignaciones de retiro de los miembros de la Fuerza‘PU'blica
debe hacerse conforme al .P.C. dé que trata el Sistemia General de Pensiones de la
Ley 100 de 1993, por remision expresa que hiciera el propio Legislador en la Ley 238
de 1995, A lo anterior se agrega, que ademds de la aplicacién del ajuste del I.P.C.
por remisién expresa del Legislador, la Sala también llegd a tal conclusion en razén
del principio constitucional de favorabilidad que, por lo general, gobierna a los
regimenes especiales, como és el caso de los miembros de la Fuerza Piblica.

¢ Senfencia N 25000 23 25 000 2008.00798 01 (2061-09) Ac'ror Lucia Sdnchez de Manrique,
Magistrado Ponente Victor Herncndo Alvarado,
7 La aplicacién del IPC en los reajustes de asignaciones de refiro Tcmblen se admitié en la
Sentencia de mayo 17 de 2007, exp. 8464-05, de Ila SUbseCClOﬂ A de la Seccion 2° del
Consejo de Estado, C..P. Jaime Moreno Garcia. .
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El ajuste de las asignaciones de retiro a partir del afio de 1995 deberd hacerse con

fundamento en el L.LP.C. que certifique el DANE; férmula aplicable hasta el afio de

2004, enrazdén de que el propio Legislador volvié a consagrar el sistema de oscilacion

como la forma de incrementar las asignaciones de refiro de los miembros de o

Fuerza Publica, a través del articulo 3 [3.13] de la Ley 923 de 2004, el cual fue
- reglamentado por el articulo 42 del Decreto 4433 del mismo afio.” -

En decision mas reciente, contenida en sentencia de tutela de fecha 23 de
febrero de 20128, el H. Consejo de Estado fue enfdtico en el criterio
jurisprudencial reiterado que deben respetar las autoridades judiciales sobre
la aplicacién de la Ley 238 de 1995 cuando resulte mdas favorable la
aplicacion del IPC que el principio de oscilacion para incrementar las
asignaciones de retiro; asi como el limite de la aplicacién del IPC y la
prescripcion de mesadas.

En conclusién, resulta procedente incrementar la base de liquidaciéon de la
mesada pensional con fundamento en el Indice de Precios al Consumidor
hasta el 31 de diciembre de 2004, resultando claro que por ese hecho el
monto se va incrementando de manera ciclica y a futuro de manera
ininterrumpida, pues las diferencias reconocidas a la. base pensional si
deben ser utilizadas para la liquidacién de las mesadas posteriores.

5. EL CASO CONCRETO.
5.1. Heéhos relevantes probados.

- El sefior LUIS ALBERTO DE LVALLE CARO elevé peticion el 12 de julio de 2011,
radicada No. 2011122760 solicitando el reconocimiento de la prima de
actualizacion y el reajuste de su asignacion de retiro con base en el IPC (Fl.
17). '

- E115 de marzo de 2013, el responsable de la reserva Activa Policial MECAR
certificd que el actor se encuentra en uso de buen retiro y goza de

asignacion mensual en la CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA

8 Actor JUAN ALFONSQO FIERRO MANRIQUE, contra el Tribunal Adminis’rraﬁvo de Bolivar, Sdla

de Decisidn N. 3 y el Juzgado Segundo Administrativo de. Cartagena, C.P VICTOR

HERNANDO ALVARADO ARDILA. L
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NACIONAL, y se pensiond en el Departamento de Policia de Bollvor en la

seccional de la SIIN (FL. 5).

5.2.  Del andlisis critico de las pruebas frenie al marco normahvo y
jurisprudencial. | ‘

En el presente caso, pretende el GCCIonOn‘re |) la” reliquidacion -y el
correspond|em‘e reajuste de su asignacion de retiro, con lai mcorporaaon de

actualizacion; y ii) i) se le reajuste la asignacién de retiro con base en el
indice de Precios al Consumidor certificado por el Dane, a partir del afio

2001,

El' A quo negd las pre’rensuones de la demanda, en consideracion a que,
para obtener el reojus‘re de la 05|gnOC|on de reftiro el actor debid probor que.
la percibia; asi mismo, dar a conocer desde que afo percibe dicha
asignacidén, por cuanto el reGJus’re con.base en el IPC espara cmgnooones
reconocidas antes del ano 2004, lo cual no se probo en el plenario.

Conforme 1o expues‘ro procedero la Solo a pronuncmrse sobre  los
orgumen‘ros planteados en ‘el recurso de alzada, de cara al marco
normativo y jurisprudencial citado, asi como al mq’rernol probatorio obrante
en el plenario. ' ‘ : '

5.2.1 De la Prima de Actualizacién

Al respecfo; este Tribunal Administrativo se ha pronunciado sobre el cordc’rer'
temporal de la prima de actudlizacién Gcogiendo lo manifestado por el
Consejo de Estado sobre la i mcorporacron de la prima de actualizacion de
la sxgwem‘e manera: ‘

“Se concluye enfonces que la mencionada prima de actualizacion prevista para los -

afios 1992 a 1995, no se previé como factor salarial de cardcter permanente, sino
que su propésito era nivelar la remuneracién’ al’ personal activo y.retirado de la
Fuerza Publica, hasta cuando se consolidara la escala gro_dudl porcentual para
dicho personal, la cual se llevé a cabo desde el 1° de enero de 1996, fecha a partir
de la cual el articulo 39 del Decrefo 107, sefiald que surtiria efectos fiscales, por lo
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tanto, no tiene incidencia alguna sobre la asignacién de retiro a partir del afio 1996,
por su cardcter eminentemente temporal.”9 (Negrillas de la Sala) -

Con base en el anterior pronunciamiento, se cohcluy_e que la prima de
actualizacidén tuvo un cardcter temporal, pues el Gobierno Nacional al ano
1996, debia establecer la escala gradual porcenfual para nivelar o
remuneracién del personal de la Fuerza Publica, lo que realizé finalmente
mediante el Decreto 107 de 1994, razdn por la cual la prima de actualizacion
no es un factor que deba ser incluido para computar la asignacion de retiro,
solo fue una prestacién que se causd mientras entraba en. vigencia el
mencionado decrefo. '

En estas condiciones no resulta procedente la inclusién del pbrcen’rcsje |
correspondiente a la prima de actualizacién en la asignacién de retiro del
actor, foda vez que ella no tenia alcance distinto que obtener la nivelacion
de su remuneracion, y ello ocurié al entrar en vigencia la escala gradual
porcentual, razén por lo cual no estédn llamados a prosperar los cargos de
nulidad propuestos por el actor. y la sentencia de primera instancia serd
confirmada en ese sentido.

5.2.3 Del reajuste de las asignaciones de retiro con base al IPC.

~ El Honorable Consejo de Estado, con relacién al tema del rec:jus’ré de las
asignaciones de retiro del personal de la Fuerza Publica, con la aplicacién
del IPC cuando sea mayor que el principio de oscilacién, dispuso que se
efectuaria hasta la entrada en vigencia del Decreto 4433 de 2004, debido
a que esta norma en su articulo 42 volvié a establecer la aplicacion del
principio de oscilacion para su liquidacion€.

Por lo anterior es claro que el Md&ximo Tribunal de lo Contencioso
Administrativo, establecié un limite para el reajuste de las asignaciones de
refiro con base en el I.P.C. certificado por el DANE poro'el QRO -
inmediatamente anterior, determinando que dicho reconocimiento sélo se

9 -C. E. Seccién Tercera, Subseccidon “B" C. P. Victor Hernando Alvarado Ardilla Rad No.:
05001-23-31-000-2004-05836-01(1168-10) fecha: veintisiete (27) de enero de dos mil once
(2011).. .

10.Consejo de Estado, sentencia del 17 de mayo de 2007, proferida dentro del expediente
8464-05
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hace desde la fecha en ld que surgié para el personal de la Fuerza Publica

el derecho al ajuste de la asignacion de retiro acorde con el IPC, (a pdrtir

de la expediciéon de la Ley 238 de 1995), hasta la enfrada en vigencia del

Decreto 4433 de 2004, es decir, hasta el 31 de diciembrede 2004, fecha en

“la cual entrd a regir'es’re'esfofu’ro‘ y en la qué quedod determinada la

discusién que habia suscitado la Ley 238 de 1995, pues, como puede
advertirse, la norma de cardcter especial consagrada en el citado decreto

- es posterior a la ley que extendid los beneficios, imponiendo de forma
~~expresa el sistema de oscilacion para los miembros de la Fuerzo PUb||CCI Y.

por Ton‘ro ya no es factible continuar aphcandolo

En cuanto a este punto, advierte la Sala que en efecto, tal como lo
considerd el A quo, en las oportunidades probatorias - establecidas
legalmente, el demandante no aporté los elementos necescmos para
demostrar a partir de qué fecha le fue reconocida al actor o asignacion de
retiro que alega percibir, con el fin de corroborar si la misma se encontraba
dentro de los limites temporales senalados .en precedencto para la
procedencia del reojusfe pretendido (31 de diciembre de 2004).

Asi mismo, deier’ré esfq Magistratura que dichas oportunidades probatorias
estdn establecidas en el articulo 212 del CPACA, normatividad que dispone:

ARTICULO 212. OPORTUNIDADES PROBATORIAS. Para que sean apreciadas por el juez

las pruebas deberdn solicitarse, practicarse e incorporarse al proceso dentro de los

términos y oportunidades sefialados en este Codigo. ‘

En primera instancia, son oportunidades para aportar o solicitar la practica de

pruebas: la demanda y su contestacion; la reforma de la misma y su-respuesta; la

demanda de reconvencion y su contestacion; las excepciones y la oposicion a las

mismas;-y los mcxdenfes y su respuesfc: en este Ultimo evento circunscritas a la

cuestion planteada.

Las partes podrdn presentar Ios dictdmenes penc;ales necesarios para probar su
" derecho, o podrdn solicitar la designaciéon de perito, en las oportunidades

probatorias anteriormente sefialadas.

En segunda instancia, cuando se frate de apeloc:on de sentencia, en.el término . de

ejecutoria del auto que admite el recurso, las partes podron pedir pruebas, que se

decretardn Unicamente en los siguientes casos:

1. Cuando las partes las pidan de comin acuerdo. En caso de que existan terceros

diferentes al simple coadyuvante o impugnante se requerird su anuencia.

2. Cuando decretfadas en la primera instancia, se dejaron de practicar sin culpa de

la parte gue las pidié, pero solo con el fin de practicarias o de cumplirrequisitos que

les falten para su perfeccionamiento.

3. Cuando versen sobre hechos acaecidos despues de franscurrida’la opon‘umdad

para pedir pruebas en primera instancia, pero solamente para demostrar o

desvirtuar estos hechos. :
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- 4. Cuando se tfrate de pruebas que no pudieron solicitarse en la primera instancia
porfuerza mayor o caso fortuito o por obra de la parte contraria.

" 5. Cuando con ellas se trate de desvirtuar las pruebas de que tratan los numerales 3
y 4, las cuales deberdn solicitarse dentro del término de ejecutoria del auto que las
decreta. o , : o
PARAGRAFO. §i las pruebas pedidas en segunda instancia fueren procedentes se
decretard un término para practicaras que no podrd exceder de diez (10} dias
habiles. :

Por lo anferior, para ser valoradas por esta Magistratura las prUebGs
aportadas por el actor con el recurso de Opelaciéh, debieron haberse
solicitado, practicado e incorporarse al proceso dentro de los términos y
oportunidades sefaladas, es decir, en primera instancia con la demanda, y
en segunda instancia procesal, en el término de ejch’rorio del auto que
admitié el recurso, siempre y cuando, se hubieren configurado alguna de las
cinco hipdtesis preci’rodcs, lo que no se demostrd en el preseh’re asunto.

Conforme a lo expuesto en precedencia, la Sala confirmard la sentencia de
primera instancia mediante la cual se negaron las pretensiones de la
demanda. ' '

6. Condena en Costas.

El articulo 188 del CPACA sefala, que “Salvo en los procesos en que se
ventile un interés publico, la sentencia dispondrd sobre la condena en
costas, cuya liquidacién y ejecucion se regirdn por las normas del Codigo
de Procedimiento Civil". A su turno, el articulo 365 del Cédigo General del
Proceso sefiala que se condenard en costas a la parte vencida en el
proceso, o a quien se le resuelva desfavorablemente el recurso de
apelacioén.

En ese sentido, habiendo sido resuelto de forma desfavorable el recurso de
apelacién de la parte demandante en el presente asunto, se encuentra
procedente la condena en costas en segunda instancia, en la modalidad
de gastos del proceso y agencias en derecho, a favor de la pdrfe
demandada, condena que deberd ser liquidada por la Secretaria del
Juzgado de Primera Instancia de conformidad con lo dispuesto en el articulo
366 del Codigo General del Proceso.
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En este caso, se tendrdn en cuenta los siguientes factores: i) el framite del
recurso, ii) la naturaleza del proceso vy i} la gestion de la parte
demandada'l. ' : |

En consecuencia, se condenard en costas a la parte demandante, las
cudles deberdn ser liquidadas por el juzgado de primera instancia,

atendiendo lo dispuesto en los articulos 365 y 366 del expedien’re.

7. lmpedimenfo

Finalmente, la Sala dcep’rardﬁ elimpedimento mronifes’rodo por el Magistrado -

JOSE RAFAEL GUERRERO LEAL; toda vez que, los motivos expresados se hallan
ajustados a derecho en virtud de lo establecido en el numeral 2° del articulo
141 del Cddigo General del Proceso, cplicodo_ por remisidon del articulo 130

~ delCPACAY, siendo,que'el mentado togado ha exteriorizado la afectacion

en la que se veria avocada su objetividad para emitir decision dentro del
presente asunto, el mismo se declarard fundado.

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo - de Bolivar

administrando justicia en nombre de la Repﬁblicq y por autoridad de la Ley,
VI. FALLA

PRIMERO: CONFIRMAR I sen’réncrio de fecha diecinueve (19) de diciembre

de dos mil trece {2013), proferida por el Juzgado Décimo. Segundo

Administrativo del Circuito de Cartagena, mediante la cual se negaron las
pretensiones de la demondo conforme lo expues’ro en la pon‘e motiva de
esta prov1denc10 ’ ‘ ‘

SEGUNDO: CONDENAR ,Ien costas de segunda instancia a la parte
demandante, liquidense por la Secretaria del Juzgado de Primera instancia,
conforme lo dispuesto en el articulo 366 del C.G.P., incluyéndose en dicha

I|qU|d<JC|on las ogencnos en derecho de conformldod conlo expuesto en la

parte mo‘nvo de esta provrdencm

1 Acuerdo 1887 de 2003, articulo 30. . , 7
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TERCERO DECLARAR fundodo el lmpedlmen’ro manifestado  por el
Magistrado JOSE RAFAEL GUERRERO, de conformidad con lo expues’ro en la
parte mo’nvo de esta prowdencm

CUARTO: Ejecu’roncdo la presente providencia, DEVOLVER el expedtem‘e al
juzgado de origen, previas las anotaciones de rigor.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Cons’roncna el proyecto de esta providencia fue estudiado y decidido en sesion de la
fecha, segin consta en Acta No

LOS MAGISTRADOS

JOSé RAFAEL GUERRERO LEAL
: Impedido ‘
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