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Cartagena de Indias D.T. y C., freinta (30) de novnembre de dos mil dieciocho (201 8) -

Medio de confrol REPARAC!ON DIRECTA

Radicado _ 13001-33-33-012-2015-00049-01
Accionante | LILIA DAZA DE SARMIENTO Y OTROS

| Accionada : DEPARTAMENTO DE BOLIVAR Y OTRO:

PAGO DE AYUDA ECONOMICO PARA DAMNIFICADO EN
| LA OLA INVERNAL ‘

| Magistrado Ponente ' | LUIS MIGUEL VILLALOBOS ALVAREZ

Tema -

Procede el Tribunal Administrativo de Bolivar o pronunciarse _fespecfo del recurso
de apelacién interpuesto por la parte demandante contra la sentencia de fecha
treinta (30) dejunio de dos mil diecisiete (2017), proferida por el Juzgado Décimo
Segundo Administrativo del Circuito de Cor’rogena que negod las pre‘rensrones de

" la demanda.

l.- ANTECEDENTES
1. La demanda.
’1.1 Pietén»siones

“PRIMERO: . Que se declaren responsables al Departfamento de Bolivar - Consejo
Departamental de Gestién de Riesgos de Desastres - CDGRD Bolivar por los darios
ocasionados ante el pago tardio de Ia ayuda econdmica humanitaria decretada por
la Unidad Nacional de Gestién De Riesgo De Desastres medlanfe Resolucion No. 074 de

- Diciembre 15 de 2011 modmcado por la Resolucién No. 002 del 02 de enerode 2012.

SEGUNDO: Que como- consecuenc:a de lo anterior, se condene al Deparfc:menfo de -
Bolivar - Consejo Depan‘ampnm de Gestion de Riesgos de Desastres - CDGRD Bolivara
reparar los danos causados mediante la mdemmzacron de Jos per/wc:os fcmfo
pecuniarios como no pecuniarios ( g7 = :

1.2 Het:hos

Se deTermmoron como fundomenfos fécticos de lo demondc los que se relofcm a -
continuacién: ‘ el

Medlom‘e la Resolucion 074 del }5 de d!c;embre de 201 1, 1o UNGRD, en wr’rud de
fondos aportados por el Mmls‘rer:o de Homenda y Crédito PUblico, ordend destinar
“a las familias que cumpliesen’ con el requisito de ser clammﬂcados directos de la
segunda ola invernal de 2011, comprendldo en el periodo del 01 de septiembre

~ de 2011 hosta el 10 de diciembre de dicho afio, un apoyo econdmico por valor ’
‘hasta de $1.500.000. Para dar ophcocnor\ alo anterior, la Resolucién No. 074,
es’rob!ecno en su articulo 39, paralos Ildmados Comités Locoles Para La Prevenaon
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De Rlesgo De Desqsfres (en odeion‘re CLOPAD) !q obhgdoon de dmgencmr Ias A
»"plcmltas de apoyo econémico, a fin de esmblecer el censo de los dammﬁcodos
directosy repon‘or ’fqt mformac:lon ante |o UNGRD : »

Bl or’nculo 4o de fa Pesoluc;on 074 de 201 expedlda porla UNGRD, @s’rablecm'
“como plazo maximo para la entrega de tal mformomon el30de drmembre de 2014,
“sin-embargo, dicho plazo fue modificado por la Resoluc&on 002 del 02 de enero de

2012, extendiéndose el mlsmo al dia 30 de enero de 2011. En el mismo arflculo, se :
5 es’fcbiece que las p!onnlas en cuestion debeﬂ ser avaladas por el Coordlnc::dor del .~
- COMITE REGIONAL PARA LA PRE\/!:NUON DE RIESGO DE DESASTRES (en odelon’re"
CREPAD), en este caso es el del Depormmem‘o de Bohvor f :

En vur’rud de eHo el Mumcnp;o de Soplovnen’ro (Bohvor) a ’rroves de su CLOPAD hoy ,' ’

. CDGRD, dlhqenmo las planillas: de apPoyo economlco de los damnlﬂc*odos directos, Gy
- dentro de la cual se mchyo a los demcnddm‘es LILIA- DAZA DE SARMIENTO Y- su'
i ”nucleo fomlhor , E

:'Aunodo alo an’renor se fiene que Ios mencronodcns plomlllos fueron repor’rodqs el B
‘dia 23 de diciembre de 2011 anfe el CREPAD del Departamento de Bolivar, hoy,
CDGRD Bolivar, sin embargo, el CREPAD de Bolivar, no avald ni entregd. ante'la o
fUNGRD fas ploml!as de apoyo economlco dlhgencmdos por el CLOPAD del
municipio de Soplaviento. : A - = :

~El remrdo por pc::r’re de. CREPAD en lc en’rregc: dela oyuda humcm‘rcna conﬁguro .
,"una falla en el servicio del comité; y este hecho llevd a un grupo reducido de

damnificados y no damnificados del Municipio de Soplaviento a interponer. una-

‘accién de tutela para el pdgo del subsidio econdémico, dicha’ tutela fue conocida

por el Juzgado 13 administrativo de este circuito judicial. La entidad accionada, -

qrguyo quenose ‘habia oTorgodo el aval alas planillas reml’fldos por el CLOPAD de‘

/Soplovnemo en v;rfud de sU exfemporoneldod czl hober SIdO recnbldos el 23 de‘

s 5 d;ctembre cfe 2011,

EI Juzgc:do 13 oral de gste distrito judicial; el 20 de sep’nembre del 2012, decidié
- _amparar los Derechos Fundqmen’rcles a la Dighidad Humana, Debﬁdo Proceso e
igualdad de los Accnonom‘es y solo-en VIr‘rud de la orden jUdlCIOI dictada’ por ese - o
. despacho, el CREPAD envid Ios ya p!uncfradc:s plonlllas alar UNGRD el dsct D l1de
. ,ocfubre de 2012.. : - : i

Grocms a Todo o On’renor Qrgumen’ra e! opoderodo de los demondc:m‘es se’::
- evidencia una falla en el servicio por:parte del CREPAD de Bolivar,. corwsfen‘re en-
la omision del deber legal, com‘emdo en el pun‘ro 5 del procedlmlen’ro para. o
'em‘regcz dela osns’renc&cx economlco esmbleado enla circular del 16 de dlClembre 3
de 2011, consistente en rewsor Yy ﬁrmar las ;:)Icmlllos y enviar a la UNGRD la sohcs’rud
~_de ayuda departamental onexondo todos Ios documentos que le scpor’ren Asi o
‘como la obligacion con’fenldc en el articulo 4 de !G Resolumon 074 del 15 de
: dlClembre de 2011, modificada por fe Resolucaon 002 del 02 ole enero de la cual”

e ‘ consmho en ovolc:xr Iqs planillas de apoyo econom:co quenc,nqdos por |os (‘LOPAD B
c:;dlgo FCA 008 Version 0z ‘Fecha: 18~07-2017 o . :
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\ en es’re caso, el de Soplovnen’ro Censo que s;endo onegodo en debida formo de

*manero mjushﬁcodo fue archivado, lo gue conﬁguro la ocurrencia de un error.

“administrative -Omisidn corregxda por el CDGRD de Bohvor solo hasta el 01 de
oc’rubre de 2012 i :

2. Senfencid de Primera Instancia

| . En sen‘rencna de fecha frem’fct (30) de umo de dos mll dlecme’re (2017)Y, proferldd: -
por el Juzgado DeClmo Segundo Admmlsfrahvo del Clrcun‘o de Car’rdgerm negd
las pre‘rensnones dela demandq ‘

‘Para sus‘renfor sU dec;sson sos‘ruvo el A quo que si bxen es cner’ro que se prodUJo unc,
falla del servicio por par’re del Depar’romen’ro de Bohvor no se demostro la
ocurrencncx de algun, dcmo antijuridico como consecuencm de esa conducta. La
enirega de la oszstencxo humanitaria para los damnificados no puede ser tenia
como equnvaieme a una obhgocuon civil some’ndo a ‘rermmo % por ende
‘ generodoro de perju:cms en virtud de sU mcumphmaenfo :

3. Recurso de Apelacién.
~ Laimpugnacién bresenfoda por la parte demonddn‘re se'CenTro en dﬁrmor que

' Sendlo que el ac‘ruar ormswo de las enhdodes y la fc}h‘o de en‘rrego d@ las ayudos
generé como consecuenc::o ios darios olegctdos por la parte demcmdodo al no
poder restablecer sus condnc:ones después de. la Ofecmcxon grave por causa de fa
fuerte ola invernal que los azotd. Ahade que el ac‘ruqr cnhjurldlco se fraduce en la o
neghgencro de las entidades para otorgar la oyudcl humom’rona cCOomo era su: .
deber, situacion gque ogravo el dano padec:do sin- que fuero repc:rodo
opor’runomenfe ' ' ? '

Aduce que el dono podeodo se encuemra cloromen’re probcdo como .
consecuencia de la desc‘renmon por parte de !os ou’rorldqdes demandas en el
manejo opom‘uno de los recursos destinados a mmgor los afectaciones sufrldos por
la fuerte ola mverno! por lo cual deben ser reporodos

- 4, Trémite procesal’segundc Ensiancid

Con auto de fecha 7 de diciembre de 201 7q se admitié el recurso de apelacién
presentado por las vpurTes demandante vy demd‘ndadd* posteriormente se ordend

- correr traslado para: alegar de conclusion y pcm que el Mlmsfeno PUblico rmdlero ‘
concepto de fonc:Jlo4 SR =

1 Fls. 293-303
2 Fls. 306-315 -
. 3.3 Cdr, 3.
4Fs. 8 Cdr. 3, . ‘ '
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5. Aleﬁgaciones o

: comlusnon la pam‘e demqndon’re preserﬁo alequ’ros fmc:sles sohcﬂrdndo

- deb@ﬂ sor oplu adcw

‘_,‘:Flrauimenle lu UNGRD y el Depormmenm de Bc;hvosré presenic:ron olegac;ones
S fincales, solsufurdo se revoque Eo semenuu de. pnmerd instanc ia, el;
‘ ‘qenerddordel dono oﬂeqadoio cons’n’ruye lc:fuer’re olc:: mverncz! io c,uoE no. le puede, '
\“‘ser m‘nbwdc a chs on‘udqdes pubhc*c:s domqndc&dcxs ' L

i CO%\E'{ROL DE LEGALIDAD

- Revasado el exped:erﬂe se observc:z que en e! desurro!lo de las efqpos prac,escx!ef* :
de prlmera instancia se ejerc:lo el corﬂrol de quallddd ordenddo por 9! czr'hculo 207 S
¥ CPACA Por ello y como en esfcx ms’rancm no se. observqrw vicios. qup Ocurreen ICI
nuhdc:td dol proceso o} lmp!dcm profom domsmn so procado a rosolver lcx GIZOdC}

Il CONSIDERACIONES

| "1 Compe’rencza

~De conformtdod con lo dtspupsfo en e% orhculo }5’% dei CPAC“A el Tnbuncﬂ::f
Admm\sfrohvo es compefenip pOI’Cl ‘conocer . en segundo msrancm de Jas e
Gp@lduones de las sen’remsas d!CTOdOS en pmneru msfcmc,ncx por Ios 5uec,es;..f"
udmimsfrdhvos : : e s B R

" 2. ’Pr‘abiremcx 'jUr’l’dico -

Lo Salc: encuehffd que el probiema JUﬁdiCQ “se concreta “en el siguiente
cueshonamlemo it Sl T e

o tardio de la oyudd econdémica humommrlq docromda por le Urnoicxd Ncmcmai de o
’Geshon de Rxesgos de Descusfres por lc:: olcx mvemo{ 2030 20] l : o

5 Fls 45-64 Cdr. 3
- SFs11-27Cdr. 3, SR
. Cédigo: FCA, 008 - Versi{m 02 e Fecha: 18-07:2017
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-En el 1{—:~rmmo comedrdo er segundd sr"tsmnuci pura presemcr dlegcéos de-_’-jy e

= revoca?ona del fallo de. prlm@rq sns%oncm mqumenfando que ems’ren precedemes i
honzonfqlos v vorhcclos que hacon ‘rochbt@ 1a mdommzqmon soliquda Ios Cuqlos e S

hecho -~ =

_‘:3 Existe responsablhdad odmmlsfra’nva y pcﬁnmomql de ICIS emhdodes demandodczs : o £
_enrazén de los’ |o~:>~;il:>l----r porjuxuos sufndos por: Ios d@mondcn’ros debldo c]l pago:;_;" e
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De ser resunl’ro da manera posmvcz ei anterior problema juridico, ccrrespcndera
" revocar la sentencia de primera instancia, en caso confrario serd confirmard,

3. Tesis de la Sala

La Sala de Decisidn confirmard la sentencia apeldda, en razén a gue nose acreditd
el dafio antijuridico invocado por los demandantes, en tanto no existié vulneracién
o afectacion de un derecho legitime en cabeza de ellos y su nicleo familiar.

4. MARCO NORMATIVO Y. JURISPRUDENCIAL
4.1 Constitucién Politica de Colombia

De acuerdo con la naturaleza del dafio antijuridico, la responsabilidad estatal
fundamentada en el art. 0 Constitucional puede clasificarse en dos tipos: uno en
el que estd presenfe la nocidén de falla probc&oa del servicio y otro, en el que Iq :
fesponsob:hdco es obfe’nva

En el -pnmer coso‘ el dafio es causado pbr un comportamiento irregular de la
~administracién o por falla que se puede dar por accién o por omision; es la tecria

denominada por falla del servicio, en la cual puedﬁ> hablarse de on’ruundncxdod
‘ subje’ﬂvo E

El segundo caso, se presenta cucmdo el dafio ocosmnado puede ser mc(uso el

resultado de conductas requlares o hcms de la admmxsfrcaon pero que le

E fprodUJeron al administrado afectado.un perjuicio-que no estaba obli gado cs sufrir.

Aqui la anfijuridicidad del dafio no surge de la conducta administratfiva sino del

~ mismo dafio en si. Es la denominadda teoria de la responsabtlldod objetiva, porque
se desvincula de la hcﬂud o flicitud dﬂ la actuacion.

Pero la nmpu’rc:b:lldod del dcmo ala odmmss’rrooon es mds gue g sola relacion de
causalidad entre el hecho v el dafo, requiere de un fitulo que es premsomenfe e
accion o la omisién por parte de la autoridad encargada de la prestacion del
servicio, vale decir que el perjuicio sea juridicamente atribuible ol Estado.

E Sobre los elemen‘ros de ICI Respomob lidad Es’rc:’rcxl, el Honorob!e Consejo de Estado
ha dicho: ' '

“Para que se declare la responsabilidad de la administracion poblicc:f es
preciso que se verifique la - configuracién de los dos elementos o
presupuestos, segun la disposicion Comhhmorol que consagra Ja institucién
' jundrco esto es, el articulo 90 superior, en consecuencia, es necesario que

Cédigo: FCA-008 - Version: 02 » Fecha: 18-07-2017
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esté demosfrado el dono onmundfco asi- como la :mpumc;orw fc:chca y
;undrca del' mismo o lc: odmm:sfracxon pubhco "7 '

En “este orde'n de ideas, la respomscbmdcd del Estado procedera umcc yf
éxcluswqmen’re cuondo concurran los dos elementos antes cn‘rcdos ' ' :

, Ahoro bien, en Io decisién on’res cﬁoda Icz Junsprudencm def;ne el elemen‘ro Dcno
: de la agwenfe forma: : N

“El.dafo CmTUUI'idICO Q @fcm‘os de que sea res‘orcrb!e requ:erc que esfe,_
cabalmente estructurado, por tal mohvo, se forma rmprosr indible - ‘que se
acredlfen los ygu:enfes ospecfos reloc;onados con la Iesron o demmento
" no fenga el deber ;ur:d:co de soporforio il que séa c;erfc; es dec:r que se
» pueda apreciar material y ;undlcomenfe --que no se limite a uno merg
con;efuro .,y que suponga una lesion a un. derec:ho, bien o mferes eqmmo', »
que se encuentre protegido por el ozdenom:enfo ;ursdlco y i) que sea
,Qersonolt es decrr que sea podeczdo por quren lo solicita, en tanto se cuente’
conla Iegmmc:wc:on en la causa parg reclcrmor el interés que se debate enel
proceso, bien a través de un derecho que ie es prop:o ouno quele dev:ene :
o por Ic: via heredffona I ~ G

Por su pcr‘fe, fo] jurisprude'ncic ha definido !0 impu’robilida’d de"lc vsiguieh‘renﬁ‘dnérd:’ o

“La !mpufab/ idad es la oh:buc:on ]Uf!dlCO que se- le hace o lc: enhdad' :
publica del dano antijuridico padecxdoypore!que porio tanto, en pnncxpro,,_ :
esfc:mo en la obligacién de responder, bajo cuaiqu;erc: de.los fitulos de
imputacion de los regimenes de responsabmdod esto es, del subjehvo {fa! ”
en el sorvmo} v objehvo {n@sgo oxcepc;onai y dafio espec:ql} 18 ,

De»iguc:l forma, lo Alta Corporacién'ho dicho:

“T odo reg;men de responsab:!rddd pc:mmcvmal del Esfc:o!o enge lo aflrmauon

del principio de :mpufcbmdod segun el cual, la indemnizacion del dcmo
I . onfuundxco cabe. achocoria ol E mdo cuando haya el susfenfo fachc:o yla

ofrzbuc:on jU:"!d!CO” 7 ' : :

7 (‘ONSEIO DE ESTADO, Sala de lg* Corw‘r&nuoso Adrri "ziwcmvo, Sc:c,c*lon T@rc,e*\rm, Subsacmon Co
Sentencia del 28 de marzo de 2012, Magistrado Ponente Enrique Gil Botero. Expediénie No, 22163, -
8 CONSEJO"DE ESTADO, Sala de lo Contencioso Administrative, Seccidon Tercerq, Subsaccion A,
Sentencia del 26 de mayo de. ?OH Maq;shudo Pon@me Hernnn Awdrude Rmron Expodlenfe No.
20097. ,
? CONSEJO DE ESTADO Sala de o Comenuoso Admm:a*rranvo Seccxom Tercerd, Subseccwn [l
Sentencia del 13 de abril de 20711. Magistrado -Ponente Jaime Orlando Santofimio Gamboa:
Expediente No, 2020. : PRI U o "
Codigo FCA - 008 Version: 02 . 'Feéha: 48072017
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Asu las cosos, y de acuerdo al mandato establecido en e! articulo 367 del
Cédigo General del Proceso, corresponde a la victima demostrar, para

obtener la déddratoréc de responsabilidad estatal, lo- siguiente: (i) la

existencia de un dano antijuridico; esto es, dquei gue no se estd en el deber
de soportar; (i} que la ocurrencia de ese dano sea atribuible o imputable a

la accién u omisibn de una: autoridad publica; en este aspecto, el

demandante deberd demostrar gue maferiaimente el dafo ocurrié por la

accién u omision del ES‘rddo siendo deber del juez analizar, en virtud del

prmClplO iura .novit cuno cudl es el ’m‘uio de Impufomon c:phcable ol CaUso

Concre?o '

4.3 De la normatividad 'apiiccble al caso en cOncreto.

La Con‘e Cons‘n’fucnona! en senfencm del 17 de sepilembre de 201370, exphco
de forma detallada el arocedlmremo cxdmmfsw‘rohvo que se debid Gdelamor
para efec.,‘ros de la entrega de un millén quxmem‘os mil pesos ($1.500. OOO oo)

- paralos damnmcodos d:recms de la segunda olo mvemcx! en el pais.

Ahora bien, si quedo ctoro en esa prowdencm que ei procedim!emo pcm
otorgar ese apoyc econdmico se encuen’rro establecido en la Resolucion
074 de 2011 y en la Circular dei 16 de Dxcnembre emmdo por el Direc:‘tor
Generol de la UNGRD. '

De acuerdo a esa normoﬂvidad se fiene que para una persona contar con
el 'derecho a acceder a ese subsidio econdmico debe cumplir con los
siguientes requisitos: i) Ser la familia residente en la unidad de vivienda
perjudicada por el evento hidrometereclégico de la segunda temporada
de lluvias en el periodo comprendido entre el 01 de septfiembre v el 10 de
diciembre de 2011 (i} Haber sufrido' un.dano directo en ei inmueble y los
bienes muebles al inferior de la unidad de’ vivienda _{iii) Encontrarse
identificado como c:lammflcodo directo a través del r@glsfro emitido por los
Comﬂes Locaies y Regzonales de Afenc:on y Prevencion de Desc::sfres

A su vez la Circular 16 de QOH precuso los srgusen’res reqmsﬁos para IG
ob’renc&on de la oyuda ‘

“1. Ser cabeza de hogar damnificado por la segunda temporada de
lluvias, periodo comprendido- enire el 1 de sepliembre y el 10 de
diciembre de 2011. ’ L ‘ ‘
2. Habitar el pn}'m@rv piso de la vivienda afectada..

10 VVer sentencia T-648/13 - ; _
COdlgo FCA - 008 Version: 92 s Fegha: 13-07—20_17
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" 3.7 Estar reg:sfrodo en Io Plamlla correspondtenfe avo/ado por |
" 'j'CLOPAD y CREPAD ” L T S
4. Presentacion de- !a cédula de c:udodcmlo omanl!a con hologroma _
_ 5 Cado jefe de hogar d@bera reg:sfrc::rse= una scnla ve7 enla plcm;l! 1 ';_ o

- Como se preve de lc om‘enor norma’nva cﬁ Trd’rorse de lecursos pubhcos y d.{: L
fin.que es‘ros llegaran realmente a la poblocron obje’fo de ayuda se. fle un
;'procednmlen‘ro minucioso para ldem‘n‘;mr a Io poblcxc:lon Gfec’radcz porlos :
eventos extraordinarios de lluvias, el cual quedd en cabeza de los. Coml’res

" Regloncles y Locales para la A’renaon Y Prevenc:on de Desas’rres CREPAD y g

CLOPAD

: En Au’ro 457/ . la Cor’fe Cons’n’ruc&onoi recordo que “se eVIdencxcnron'
- pOSlb|eS actos de corrupcién al solicitar el pago del sub5|d|o equwalem‘e a
un mlllon qumsen’ros mil pesos ($7 .500. OOO oo) o’rorgodo por el Gobzemo"lq
Nacional a fravés de la Resolucion N°. 074 de 2011 a los dammfxccdos»’_
duredos”‘ y.esa: AHQ Corporqmon comprendlo em‘onces la exngencna def.}f |
cumphr r\uevc;s requxsnfos pora su oTorgam:@mo c,onforme a Ion Reso!uc:on No fﬁ"f‘ :
840 de 2014. : | e i

Ahom blen lo par‘re demdndan’re ln’ren’rc: denvor la tesponsabmdcd es’ra‘rol
del hocho dafioso consistente en el pago ’rardlo de la oyudc economtco o s
‘ que ya hemos hecho alusion. : : o .

"Rewsado em‘onces el proced!mlem‘o wgenfe porc: el momen’ro de IosA‘
hechos, concerniente @ la entrega de la- cyudc econdémica, solo se
establecié un ‘rermmo como es el d;spues’fo en el orhculo cuor‘ro de la
Resolucnon N® 074 de 2011, ‘en el cual se ordeno que el p!c:zo mdaximo pcro S o
-entregarla mformocuon referente ala Osns’renc;o economnca por pque de Ios' i i
- CLOPAD y CREPAD ala Unidad Nc:zmoncﬂ para la Ges‘non del Rlesgo deé NP
e Desos’rres que seno has‘rc el 30 de dlClembre de 201 1 ‘ il

Pos’renormen‘re Io Umdod Nocnonal poro Ia Gesﬂon del Rlesqo de Desosfres ,
a través de la Rosoluaon No 002 de 2012 cnmpho ol piazo hasta @I 30, de ST
‘enero de 2012 paro I emregct dela mformoaon por porfe de los CLOPAD y i
CREPAD. ' . T

O’rro ospec‘ro a conaderor en este procedtmlen’ro es. que a lc fommd};
¥ damnificada no se le considerd como una parte-en el procedlmlem‘o‘,

administrativo, de manera. que Ias normas no exigian la obhgacnon de:,.

nofificarle las decmones defml’nvos sobre eE o’rorgam:enfo de Io oyudo |

economlco '
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- 5. EL CASO CONCRETO

5.1 Hechos.ielévahtes 'prbbados.

- Ld Resolucion 074 del 15 de diciembre de 2011 dispuso el pago de hasta $1.500.000
coffno, apoyo econdmico para cada damnificado directo de la. ola invernal
ocurrida entre el 1°.de sephembre y el 10 de diciembre de 2011, que se- enconfrara
incluido como tal en el reglsfro emitido por los Comités Locales y- Regtonales de
Atencidn y Prevencién de Desastres-CLOPAD. La cual fue modificada. medrcn’re
resolucién OO2 de 2012 de fechc 02 de enero de 2012.(fl 18-23)

- Lo Circulcr del 16 de dlClembre de 2011, expedida por la UNGRD regula [e}

9gnocnon dela ayuda economzco y esfcrb!ece el procedimiento para la en’rrego
de: Io misma (fl. 24-27} asi como una serie de requxsn‘ros exigidos para hacer pcn‘e_
del beneﬂCIo ‘ :

- Visible a folios 31-32 del exped;em‘e reposa oficio de fecho 23 de d!Clembre de
2011, dirigida al coordinador CREPAD BOLIVAR por parte del Alcalde del Mun’c:plo ,
de Soplaviento donde se relamondn un total de 730 personas dammﬁcadas entre
ellos la demandante LILIA DAZA DE SARMIENTO y su nGcleo fommcr, y copia simple
del formato para el censo vy kegis’rro de hogares afectados por sifuacidn de
deSosfres de fecha 07 de octubre de 201 1; esta informacion nos permite establecer
que el Municipio de Soplov;em‘o en cabeza de su olcalde remitié con des’nno ala
gobernoc;on de bolivar Ios plcsns!lczs solicitadas.

- Dentro del expedien’re repdso copia simple del resuelve de decision judicial, en
oficio remitido por el Juzgado 13 Administrativo del Circuito de chn‘dgenc, visible a
folios 33-34 por el cual se nofificd la decision del fallo de tutela de fecha 20 de
sep’nembre de 2012, alos occsonon’res dentro de ese proceso; y de! cuol esTo Sala
no .encuentra relomon con la pon‘e demondqn’re del proceso que ncs ocupo
ac’ruolmem‘e : ' :

- Ld Alcaldia de Sopioviemo certificd que los demandantes recibieron por
.concepfo de ayuda economlco humanitaria un millon qumnen’ros mil pesos
($1.500.000) en el mes de’noviembre del afio 2013, por su condicion de |
damnificados de la ola mvernal del segundo semes’rre del afio 2011. (FI. 267)
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52 Del andlisis critico de las pruebas frente al marco normativo v
jurisprudencicl.

Los demandantes pre’renden la mdemmmmon de los perjuu_los derivados
_del pago tardio de la ayuda econdmica dlspuesm enla Resoluczon N° 074_ :
de 2011 y la Resolucién N° 002 de 2012,

Para la Sala, todo juicio de responsabilidad estatal debe imputarse o 'parﬁ:f

‘doi dafo. Para que el dafio p'uoda' ser rosc:rcido se requiere que ‘(i) exista
una conducfc: que consv‘n‘uyo una mfracc;on a la norma que futela un
derecho o un interés legitimo y (i} los efectos dafiosos anfijuridicos que se

concretan y transmiten en el dmbito pommomol o extrapatrimonial de la

| vx’cﬁmque no tiene obligacién de soportarlo.” 11 '

' De manera que uno de los aspectos para: establecer que el dano es
antijuridico es la constatacion de la afectacién o vulneracion de un
derecho o de un interés legitimo. ‘ '

Asi las cosas, no surge la obligacién de reparar cuando el afectado no es
titular del derecho o inferés legitimo, constituyéndose ello en un presupuesto
de existencia del dafio, pues para concretarse se necesita la lesion a una
situacién juridica amparada previamente por el ordenamiento juridico.

La Resolucion 074 de 201 1 solo es’rcsblecm un procedmlento pdra la en‘rreqa :
de esas clyudc:is para lo cual se establecieron una serie de requusﬂo‘s que lus'
autoridades debian verificar a fin que los subsidios llegaran a las personas
directamente. afectadas por la ola invernal y que culminaria con la
aprobacion respectiva, situacidn que en el caso en concreto se presento.

El hecho dahoso sefialado porla pc:r’fe actora es el pdgo tardio de la ayudd
economlco sin embargo, como se estudié en el marco normativo, las
normas no dispusieron de un término para la enfrega definitiva de la ayudo
al damnificado directo.

En consideracién a lo anterior,. no se podra realizar un juicio de‘
imputabilidad, en tanto, no existe un parGmetro normativo que nos otorgue

1 C. de E., Seccién Tercerq, sentencia del 9/05/14, rad, 24078 y 33685
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f‘un rongo 0 medlda necesaria para senolor Si Io c:ca‘ucmon de lq
admmmrocuon fuemrdloomorosc ‘ e

Como vimos. enf’el‘mdrco normaﬁ‘vo,vno‘se establecieron ‘plazos para
verificar la informacién allegada por los CLOPAD yC_REPAD ala UNGRD, asi-
como para proferir la decision definitiva sobre la aceptacion o no de la
so‘licifud 0 para el pago de la ayuda una vez la UNGRD aprobara la misma.
-An‘re ello, no. podno quedar en el Juez o] subjehvndod 0 dxscremonohdod
poro esmblecer que la actuacion en el presenfe caso por por’re de la
detmsfromon fue tardia o moroso '

_Enilo‘_normaﬁvidad quedaron muchos voci'os-,so}br’e los términos para la
enfrega de las cyUdos econdmicas, de manera que al no existir un deber
vjurfdico o normativo con relacién al tiempo que se debia cumplir para-la
enfrega de los. subsidios, mal podna ofnbunrse una lmpu‘romon por pogo
’rordlo del mismo. |

Dej mdhero‘QUe al no existir un derecho subjetivo y concreto o un interés
-legmmo en cabeza de la parte actora y su nicleo familiar, de recibir la
oyudo econdmica en determinado hempo no puede es’foblecerse la

- emsfenc;o de un dano indemnizable.

En conc!us&on eshma la Salc perhnenfe deflmr que no se podna realizar un
‘ u1c:|o de imputabilidad, ‘en fanto no se acreditd por porfe del demandante

la consolrdac;on :de-un derec:ho el cual: rodscono ‘en recibir la ayudo

econdmica humanitaria en de’rermmc:do tiempo, 'y la afectacién al mismo,

en la mechdo que no se probd la obhgmonedod de las demondodc}s de
- cumplircon la enfrega de los SUbSIdIOS en de‘rermmado Iopso

En virtud de. las conmderacnones el Trtbunal Admlms’rrohvo de Bolivar
conﬂrmqra la sentencia de pnmera msfonc:o como quiera que no se dan

los: elementos propios pard deck:xrcnr la responsabtlxdod del Es’rado en el Caso
bje’fo de estudio. . :

6. Condenca e.n Costas |
De conformidad con lo es’roblecido en el articulo 365 del Cédigo General

del Proceso, Qphcado por remmon del articulo ]88 del CPACA se dlspone
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condenar en costas o EO parte “a qwen se le resue!vo desfc::vorc:blemen’re el
recurso de opelamon” y de conformldad con el numeral 8 del mismo
articulo, seguin el cual solo hobrct Iugor a costas cuando en el expedlen’re
aparezca que se cousoron :

Asi las cosas, se cohdenaro al pago de laas costas ala Parte Demondc:lme
las <‘uoles serdn liguidadas por el Juez de prlmero mstmncncz de QC,LJG-‘de con .
lo sefialado en el articulo 366 del CGF’ o e o

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Bolivar
“administrando justicia en nombre de-la Rep(;blicq y por-autoridad de la Ley,

" FALLA

PRIMERO: CONEIRMAR la sentencia de treinta (30) de junio de dos mil
diecisiete {2017), proferida por el Juzgodo Décimo Segundo Admihis’rroﬁvo
del Circuito de Cartagena, conforme a lo expuesto en la parte motiva de
esta providencid. | -

 SEGUNDO: Condencr en Cosfas o la Parte D@mandﬂn’re en los ’rermmos de
los articulos 365y 366 del CGP las cucles serdn hquxdados por-el- Juez de
primera instancia. '

TERCERO: Ejecutoriada la presem‘e prov:dencac devuélvase el expedlem‘e al
Juzgodo de origen, previas las Ono'foaones de rigor.

NO?IFIQUESE Y CUM?LASE
Constancia: el proyecto de la presemo provudenmo fue @sfudsqdo y Qprobmdo en
sesion de la fecha. ‘

LOS MAGISTRADOS

JOSE RAFAE

ARIO CHAVARRO COLPAS
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