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Ccrfcgenc de Indias D T yC., treum‘o ’30) de nov:embre de dos mu dIeCIOChO (201 8)

Medio 'de control - REPARACION DERECTA ‘
Radicado : 13001-33-33-012-2015-00220-01
Accionante = .~ |EDUVALDO PEREZ ARRIETA Y OTROS

Accionada - DEPARTAMENTO DE BOLIVAR Y OTRO v ‘
' PAGO DE AYUDA ECO?‘%OMlCO PARA DAMNIF?CAQO EN
LA OLA INVERNAL ' :

Tema

Codigo: FCA - 008 . Versibén: 02 - Fecha: 18-07.2017.

Magistrado Ponente Luis MEGBEL VILLALOBOS &WAREZ

Procede el Trlbunol Administrativo de Bollvar a ;:>r«:>mmc1c:1rs=a respec:fo del recurso

de apelacién interpuesto por la parte demandante contra la sentencia de fecha
veintinueve (29) de septiembre de dos mil diecisiete {2017), pro;endo por-el

: Juzgado Décimo Segundo Administrativo del Curcuno de Ccr’rogeno gue negd las

pretensiones de la demanda.
- ANTECEDENrgs
1.> L§ duemqndd.‘k
1.1 "Preie'nsiones .

“PRIMERO: Que se declaren responsables dl Departamento. de Bolivar - Consejo
Departamental de Gestion de Riesgos de Desastres - CDGRD Bolivar por los dafios
ocasionados ante el pago fardio de la ayuda econdmica humanitaria decretada por
la Unidad Nacional de Gestién De Riesgo De Desastres mediante Resolucién No. 074 de
Diciembre 15 de 2011 modtf:cada porla Resolumon No.:002 do; 02 c‘c enero de 2022

SEGUNDO: Que como consecuencia de o onfenor se Condene n! Oeparfamen’ro de‘
Bolivar - Consejo Departamental de Gestion de Riesgos de Desastres - CDGRD Bolivara -
reparar los darnos causados mediante lo mdemn:m\,ion de los pouuuc)s tanto
pecuniarios como no pecuniarios ( " :

?.2 ' Hechos

Se de’rermmoron como ;undamen’fos facticos de la demcndc: los que se roiamn a
confinuacioén: '

Medfan’fé la -ResoluéiémOM del 15 de diciembre de 20] 1, la UNGRD, en virtud de -
fondos aportados por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, ordend destinar
a las familias que cumpliesen con el requisito de ser damnificados directos de la
segundo ola invernal de 2011, comprendida en @l porfodo del 01 de smphembre ,
de 2011 hasta-el 10 de diéiembre de dicho afio, un apoyo econdmico por valor

hasta de $1.500.000, Para dar aplicacion a lo anterior, la Resolucion No. 074,

establecié en su articulo 3, para los llamados Comités Locales Para La Prevencion
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:'De Rt@sgo De- Desm‘rres (en odeiqn‘re CLOPAD) la ObthCth de dnhgencnor ios o
picnlllas de. cpoyo econdmico, a fin de establecer el censo de Ios domnfﬁccdos ;
'direc’ros y repon‘or Toi mformoc;on qn’re Io UNGRD e

EI articulo 40 de lc Resolucaon 074 de 2OH expedldo por la UNGRD es’rc:bIeCIo
s como plozo mdximo parala en’rregc: de tal mformcicron el 30 de olnc:xembre de2014, - . ..
“sin embargo dicho plazo fue modnﬂcodo por la Resolucion 002 del 02 de enero de’ "
2012, extendiéndose el mismo al dia 30 de. enero de 2011. En el mismo, qrhculo se
. es’rcb%ece que'las planillas en cuestion deben ser ovolodos por el Coordmcsdor del L
COMITE REGIONAL PARA LA PREVENCION DE" RIESGO DE DESASTRES (en Gdelam‘e
CREPAD) en esle caso es el del Deporlamemo de Bohvor e e

En vnrfud de e!!o el Munxmpxo de Soplavxen’ro (Bohvor) a ‘rroves de suU CLOPAD hoy‘
C,DGRD drllgencno las planillas de apoyo econémico de los dommﬂccdos directos, -
‘dentfro de la cual se mctuyo a Ios demandon‘res EDU\/ALDO PEREZ ARRIETA y SU-
nucleo methﬂ‘ ‘ ' . . o o 0

Aunqdo a lo on’renor se fiene-que as menc;onodus ptdmllas fueron repor’rados el T
dia 23 de diciembre de 2011 ante el CREPAD del Deparmmen’ro de Bolivar, hoy,
CDGRD Bolivar, sin emborgo el CREPAD de Bohvor no qvc:io ni en?rego ante la o
UNGRD las. plcmlltcss de- onyo economu@ dlhqencmdos por . el CiOPAD dol L
municipio de Soplcvsen’ro : i

Bl retardo pOr,pdrTe’de CREPAD en la enfrega de la ayuda humanitaria, configuré
una falla en: él servicio del comité, y este hecho llevd a un. grubo reducido de

B '-J,dmmmﬂchos v no damnificados del Municipio.de Soplaviento a m’rerp@ner una.

~ accién de Tufelc para el pago del subsidio economlco dicha Tu’rela fue conocsdo
por el Juzgodo 13 administrativo de este circuito judicial. Lo, en’ndod occnonodo G ‘
arguyé gue no se habia o’rorgodo el aval alas piumllcs remitidas porel CLOPADde
Soplcv;em‘o en: vm‘ud de su ex‘remporoneldad al. hober s;do recubldas el 23 de‘ .
dmembre de QOH TR

E JUZQOdO 13 oral de este disfrito Judlc:ol el 20 de sephembre del 2012, decxdlo L
Qmporar los: Derechos Fundamentales a la Dignidad Humoncn Debcdo Proceso e B
igualdad de los Accionantes, y solo en virtud de la orden Judamol dlcfcdcz por ese
adespocho el CREPAD env:o las ycz plurtcn‘odos plcmllas ala UNC;RD el chg O de'
,oc:’fubre de 20] 2 v o

~Grocuos a Todo Io on’rernor orgumenm el cpoderodo de los demcndcn’res se
evidencia una falla en el servicio por. par’re del. CREPAD de Bolivar, consm’ren’re en .
la omisidh del deber legal, comenfdo en el pum‘o 5. del procedlm:en’ro para la
entrega de la asistencia econdmica, esmbiec:do en la circular del16 de diciembre .=
de 2011, consistente en revisar y firmar. los planillas y enviara [o} UNGRD el sOthUd CRR
de Qyuda deparfqmenml onexcndo todos los doc:umem‘os que le sopor’ren Asi
como la obhgomon contenida en el Or’nculo 40. de la Resolucron 074 del 15 de '
diciembre de 20171, modxﬂccdo por la Resoluc;on 002 del 02 de enero de’la cual

- consistic en avalar !os planillas de Gpoyo econdmico dmgencmdas por los CLOPAD
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en esTe caso, el de Soplavnemo Censo que s;endo allegado en debado forma de
. manera ijSTlfICOdd fue archivado, lo que conhguro la ocurrenc;a de un error .

administrativo -Omisién corregldo por el CDGRD de Bolivar solo hcsx‘o el Ol de
oc’rubre de 2012 o

g 2 Sentencia de Primera Instancia ™

“Ensentencia de fecha veintinueve (29) de ‘sepﬂé‘mbre de dos mil diecisiete- (2017)Y,

proferida por el Juzgado Décimo Segundo Admmls‘(rohvo del Ctrcun‘o de

: ‘Ccr’rogeno nego las pre‘rensnones de la demanda.

Para sustentar su deoasxon sostuvo el A quo que Si- buen es CIerTo que se prodeo una
falla del servicio por-parte del Deporfomen’ro de Bolivar, no se demostrd la
ocurencia de algun dafio antijuridico como consecuenc&a de esa conducta. La
enirega de la cts;s‘rencm humanitaria para los domnmcodos no puede ser fenia
como equxvolenie a uha obhgocuon civil scme’ndo e término y por ende

1 generadora de perjuicios en virtud de su mcumphmlen’ro

3. Recurso de Apelacién.

La impugnacién presentada por la parte demandante se centra en afimar que

~ Sefhadla que el actuar o.r’hisivoidé,lds entidades y la falta ldéen’rrego de las dyu&ds

generd como consecuencia los dafios alegados por la parte demandada, al no
poder restablecer sus condiciones después de la dfecfacién grave por causa de la
fuerte ola invernal que los ozofc'),'Aﬁqde que el actuar antijuridico se traduce en la
negligencia de las entidades para oforgar la ayuda humanimrid; como era su

deber, situacién - que ogrovo el dano pOdeC!dO sin ,qu’e fuera reparado
vopor’runcmen‘re F . S

Aduce que . el dono padecido se encuenfro clorcmen‘re probado como'
consecuencia de la desatencion por parte de las autoridades demandas en el
manejo oportuno de los recursos destinados a mitigar las afecfoc:ones sufridas - por

la fuer’re olc invernal, por lo cucﬂ deben ser repcrados

4. Trémite procesal segunda insta‘nciq -

Con-auto de fecha 20 de marzo de 20183 se ‘odm‘i’rié el recurso de qpélqbién‘
presentado por las partes demandante y demandada, posteriormente se ordend
correr fraslado para Glegor de conclusron y para que el Mrmsferlo Puohco rmd:ero

' conhep’ro de fondo4

1 Fls. 202-212
2 Fls, 218-227
3Fs.4Cdr.3.
4 Fls. 8 Ca. 3.
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5. Alegccicnes 8

‘En @I Termmo concedtdo en segunda msfoncro pora prosen’rar olega‘ros de
. conctusmn fo] par‘re demcndan’re pref;en?o alegq‘ros finales sohcx’rqndo la
~ revocatoria del fallo de primera instancia, argumentando que exxsten preceden’res; LT
+ - horizontales y Vel’h(,Cl!F‘S que I'qcpn fdchble Ia mdemnlzomon sohcﬁoda Ios cuolens 5
deben seraphcados5 T o

Il CONTROL DE LEGALIDAD

- Revisado el expediente se observa que en el desarrolio- de las: efcip'c;spro'cfesdlés“ o
de pnmerq instancia sé ejercié el control de legohdad ordenado por el ar‘ﬂculo 207
“CPACA. Por elloy como en estainstancia no se observan vicios .que ac,arreen lo,*‘f o
i ‘nuhdad del prcceso 0 lmpldOﬂ pro;erir decmon se procede o resolver Ic clzadcz B

Ill. CONSIDERACIONES

1. Competencia -

' De conformidad con lo dispuesto en el articulo 153" del CPACA, el Tribunal
‘Admmlsrrohvo es Lompe’feme para’ conocer en segundo ms’rc;racrc: de Io;s;i
opeloaones de ‘las sen’renc;as dtdodes en pnmerc Ins’roncrc por Ios jueces:; T
c:xdrmms’rrcmvos : : : : :

| 2; Pfobiema jur:’dico :

la Sala encuenfro que el probtema ur;’dico se concreta en- el siguiente
cueshonamlenm SR R E TR PO

& Exxsfo rosponsobmdad odmumsfrahvo y pdTrlmomal de los onhdcdos domondadas_ LR
. en razén de los posibles perjuicios sufridos por los demondqm‘es debido ol pago
“tardio de la OyUdO econdmica humdne’rdrla decretada porla Urndcxd NC]CIOﬂCﬂ def:f S
' Geshoh de Rupsgos de Desastres, por lo OICI mvemol 2030—201 1 2 S

De ser resuel‘ro de manero posmvo eE an’renor probiema JUFEdICO co:respondero 1
revocar o sen?encno de prtmero ms’rcmmcx en caso comrono serq conﬂrmom

*Fls 12-26 Cdr. 3 » D A T
Cadigo: FCA - 008 Version: 02 : Fecha: 18'-07-2'01?'
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3. 'Tesis de la Suala

La Sala de Decisién confirmard la' sentencia dpelada, en razén a gue no se acreditd
el dafio antijuridico mvocado por los demandantes, en tanto no existio vulneracion
o ofecfoaon de un derecho Iegmmo en cabeza de ellos y sU nuc:!eo fomlhor

4. MARCO NORMATIVO Y JURISPRUDENCIAL
4.1 Constitucién Politica de Colombia

De acuerdo con la nc:’rurolezo del dafio Qn’ruundlco la responsablhdod esfofol’
fundqmen‘rado en el art. 90 Consh‘ruc:onol puede clasificarse en dos tipos: uno en .
el que estéd presen’re la nocién: de falla probado del ser\/lc:o y ofro, en-el que la’
responsabilidad es objetiva. :

En el pnmer caso el danoes cc:usc:do por ‘un compor’ramuento xrregu!ar de la
odmm;s’rrocnon o por falla gue se puede dar por dccién o poriomisién; es la teorfa

denominada por folla del serv:c::o en la cual puede hcblorse de cm’ruundncndod

_SUbJthO :

El segundo caso, se presenfo cuando el dafio oc051onc:do puede ser incluso el -
resultado de conductas. regulares o hcnos de Io Odmmls’rracnon pero que le:
produjeron al administrado afectado un perjumo que no esmbo oblsgodo asufrir.
Agui la On’ruundlmdod del dafio no surge de la conducfo odmlms’rrohvo sino del
mismo dafio en si. Es la denommado teoria de la responscxbllldc:d obje’nvc porque
se desvmculo de la licitud o flicitud de Ia cctuacnon

Pero la lmpumbllldod del dono a k: qdmmzsfracron es'més que lcx solo relacion de
ccusohdcd enire el hecho y el dafio, requiere de un fftulo que es precisamente la
accién o I omisién ‘por parte de la autoridad encargada de la prestacion del
servicio, va!e decw que el perjuicio sea Jurldlcomeme cx’mbwble al Esmdo

Sobre los e!emem‘os de lo Responsabmdod Es’raToI el Honorable Consejo de Estado
ha dicho:

“Para que se declare Ia responsobx Ide de Ia odmm:sfrac;on pubhca esv
preciso que-se venf:que la conhgurac:on de Jos ‘dos elementos o
presupuestos, segun la disposicién constitucional que consagra g institucién
juridica, estfo es, el czrhculo Q0 superior, en consecuenczo, es necesarioc que‘
esté demosfrodo el dafo antijuridico, asi como la lmpufacmn factica Y
;undzco del m/smo ala oo’mrn:sfroczon pubhca "e

6 CONSEJO DE ESTADO Sale de lo Contencioso Administrafivo, Seccion Tercery, SLJbseccién C.
Sentencia del 28 de marzo de 2012, Magishrado Ponente Enrique Gil Botere. Bxpedierte No. 22163,
-Codigo: FCA - 608 Versién: 02 . Fecha: 18-07-2017 :
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~ En este orden de ideas, Ec: responscblhdod del Esfodo procedero unlcc y -
' excluswomem‘e cucndo concurrdn los dos elemenfos c:m’res cn’rcdos :

- -‘Ahorc blen en: Ic::1 decnsmn c:n‘res cx‘roda Io Jur;sprudencncn defme el elemen‘ro Dcmo]
- dela sngwen’re forma: - :

“El dano ohﬁjun’dico a efectos de que Sec: 'resorcible' réé;uieréque esté

' ~cobaim@nfe esfrucfurado por fol mohvo se tforna rmprescmdlbe que'se .

V,‘acred fen los s;guremes aspecfoa relac onados con la Iesxon [eX demmenfo .
: cuya reparacxon se reclama: i] debe ser q_anuridfco esto es, que la personcf
no tenga el deber juridico de soporfc:rlo i) que sea c:en‘o es decir, que se
‘pueda apreciar material ;urtdtcomenfe que no se limite a Una mera
,conjefuro -,y que suponga uno lesién.a un derecho, bien o mferes Iegmmov '

.que se encuentre profeg;do por el omf@nomremo jUFIdIC‘O % m) que seq. SN

 personadl, es decir, que sed padeci do por qwen lo sohcn‘c: en fanfo se cuenfe

| con la legitimacién en la causa para reclamar el inferés que se debate en e! :

: ,,oroceso bien g fravés de un derecho que le es p!’Op!O o uno quele dewene .
‘por Ia via heredffona ‘ g% : :

~ Porsu pcr’re, Idjurispmdenciqho deﬁnido Idimpumbilidqd de Iqsig’Uieh’re monerq’: e
Lo Impuz‘ob;l:dad es Io ombucxon jur/drca que se’ Ie hace a IG enhdad..
publica del dafio anh/undfco podec:do y porelque porio tanto, en prmc:pfo ~
-estaria en la obhgacmn de responder, bajo cuofqu:erc: de los fitulos de
7 :mpufac;on de los regimenes de r@sponsabmdad esto es, del subjehvo (fali
-enel servicio) u objetivo (nesqo xccpmoncl y dcmo espema!} Ugtet

~  De ich_jl'fo'rmo, la Ah‘d CorporcCién hd dicho:

“Todo régimen de responsabilidad pam'mdnidl del Estado exige la afirmacién

“del pnnc:plo de imputabilidad, segun el cual,-la mdemmzoc:on del dafio

, onmundxco cabe achacarla al Esfadc» cuando hoycr el susfenfo fachco y Ia'
ofribucr‘o’n juridica” o :

- Asi las cosas, y de acuerdo al mcndcn“o esfobleado en el cm‘lculo 167 del -
fCodtgo GenerqE del Proceso, Corresponde aldg Vtc’nmcn demostrar, para

~obtener Id- declaratoria “de responsc:bllldad esmml o sngunen’re (i)”]—ld“‘ﬂ

‘eXIS’rencm de un dano cmhjundico esfoes, oquel que no se es’ro enel deber[ '
de sopon‘cr (u) que la ocurrencia de ese dcmo sec ombwble o imputable o

v C.ON%EJO DE ESTADO, Sala de lo Lonfenmoso Admlm ’frcz’f;vo ‘%eccvon Terrerc&, bubsecc:ion A,
“Sentencia del 26 de mayo de 2011, Muystrc:dm Pon@nm Hemon Amdrmdo f\mcon Expedlemb No”

20097,

Cédigo: FCA - 008 Version: 02 Fecha.A18-07-2017,

|8 CONSEJO DE ESTADO/, Scﬂo de. o’ (;orﬁenc:oso Admmxﬂrm‘wo, Secczon Terceru Jubseccmn C.
Sentencia del 13 de cborit "de " 2011, Magfs’rrodo Ponem‘e Jaime Oriondo Scm‘roflmro Gamboa.

Expediente No. 2020.
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o ocmon U ommon de una cxutondc&d pubhco en es’re ospecfo el
“demandante deberd demos’rrczr que motenclmenfe el dono ocurrié por lo
“accién U omisién del Estado, s:endo deber del juez andlizar, en virtud del .

. principio IUI’O nowf curia, cuol es el titulo de nﬂpu’rocuon opl;ccible al caso .
concrefo ~ o

- 4.3 De la normatividad aplicable al caso en concrefo.

La Corte Constitucional en sentencia del 17 de septiembre de 20139, explica
~de forma detallada el procedimiento administrativo que se debié adelantar
B -parq iefec:‘ros de la entrega de un millén quinientos mil pesos ($] .500.000,00)-
_para los damnificados directos de la segunda ola invernal en el pais.

- Ahora bien, si quedd claro en esa providencia que el procedimiento para
otorgar ese apoyo econdémico se 'encuénfrdesfoblecido en lo Resolucidn
- 074 de 2011 y en la CII’CU!OI’ del 16 de DlClembre emi idO por &l D:rec’ror .
" General de la UNGRD. : L

De GvCUGI’dO‘O esd horrhctﬁvidad se tiene que pdro una persona-contar con -

- el derecho a acceder a ese subsidio economlco debe cumplir con:los
,sugunentes requisitos: (i) Ser la familia residente en o unidad de vivienda

g perjudfcada por el evento hidromefereolog/co de la segundcr femporc:dor
de lluvias en el periodo comprendido entre el 01 de septiembre yel 10 de
diciembre de 2011 (i} Haber sufrido un dafio directo en el inmueble y los }
bienes muebles al interior de la unidad de vivienda (i) Enconfrarse
identificado como-damnificado directo a fravés del reg;sfro emmdo porlos
:Comn‘ea Locc:les y Regtonoles de Afenc:on y Prevencion. de Desosfres

A su vez la. Carculor 16 de QOH prec:so Ios sngmem‘es requm’ros pcsro la
ob’fenc«on de la oyudo

ML Ser cabezo de hogar dommﬂcado por la segundo femporada cle
fluvias, penodo comprendldo entre el 1 de sephembre y el 10 de
~ diciembre de 201 ' g ' '
2. Habitar el primer piso de la wwendcv c::fecfc:da :
3. Estar reglsfrado en la Planllla correspondienfe cvolada por los
- CLOPADy CREPAD: : ~
4. Presentacién de la cédula de ciudadania omcmllo con hologramo
- 5 Cado jefe de hogor debera regzsfrarse una sola vez enla plaml/

"% Ver sentencia T-648/13 - , S
- Codigo: FCA-008 Version: 02 - Fecha: 18-07-2017 . -
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, Como se preve de e rm’;eraor ﬂorma’uvo cﬂ ’frq‘rcirse de recur'sos pubhcos ya
fin- que estos IIegcron realmente ala: pobloc;on ob}ea‘o de GYUdCI se fuo un _
proced:men?o minucioso para idenfificar a la pobiamon afectada por los
: ev&m‘ros extroordlnanos de lluvias, el cual quedd en cabeza de los. Comlkés}:.

' Reqmnoles Yy Locales para la ATenCIon Y. Prevem:lon de Descss‘rres CREPAD y o
C,LOPAD ‘ ' ' ‘

, En Auto 457/15 la Corte Constitucional- recordé QUe"‘sé eViden’c‘ididnv L
posibles c:sc’ros de c,orrupc,lon al solicitar el pogo del subsidic equwc;lenie CJ S
un millén qumsem‘os mil pesos ($1.500.000, 00} otorgado . por el Gobierno;'“
‘Nacional a través de la. Reﬁoiumon Ne. 074 de 2011 o Ios damnn‘icodosjf%

o dxrec’ros y esa Alfcx Corporoc:on comprendlo emonces Ic: ex:gencm de‘ Y
cumplir nuevos roquasz’ros pcra sU o’rorgomlen’ro conformo cs Io Rosoluc1on No &
840 de 2014, . i

‘Ahorcn blen la parte demondcume m‘remc denvc::r ia respomc::blhdqd es?m‘cﬂ o
_ del hecho denoso consusfen’re en el pago Tcrdlo de |cx Qyuda economlco o‘ '
| que ya hemos hecho alusién. : ‘

'Rewsado en’fonces el procedsmxem‘o vxgem‘e porcl ei momen?o de los- 5 |
heac,hos co:mermerﬂe a la entre&gq de la ayuda esccmomlcu, %0!0 se
,es’rablecno un término, como es &l dispuesto en el arhculo ‘cuarfo de la
Resolucién N® 074 de 2011, en el cual se ordend que el plazo maxnmo porof'_

v emregor la informacion referente ala dSls’renCIO econcmlca por par’re delos o
"CLOPAD vy CREPAD a la Unidad Nacional parala: Cyeshon del R|esgo de :f
Desastres que seria hos’rcl el 30 de dlClombre de 201 1 '

' Pos’renormente, I Umdad Namonal pqro Eo Geshon c!el Raesgo de Desosfres,~ :

a través de la Resolucion No 002 de 2012 cxmpho ei plazo has’ra el 30 de
- enero de 2012 poncz la on’rrega do la mformamon por par‘re de los CLOPAD y
CRFP/\D ' Tl X

- Oh"o cispeuo a c,onsxolercw en es1<—= procedxmaemo es: que a Ic: fomlhqjif
»dehlfICGdQ no se . le cons;dero como una. por?e en el procedmlem‘o o
administrativo, de manera que las normos no exxglon la: obthCIon de
- nofificarle las: déumones deﬂnahvm sobre el otorgamrenio de |CJ c:syudc::."‘i
1_economlco - s .

5 EL CASO CONCRETO
5.1 Hechos rel&vani‘es probados
- Lla Resolubién 074 del15de ‘dicie==mI'c>r}e‘a‘d'4m 201 - dispuso. élz pago de hdsfc:ffﬁ] .500.000 .

como opoyo economico para cada - dommfmcdo dsrecio de |CI ola mvernol-
Codigo: FCA - 008 Vers:on 02 ' Facha 18-07-2017 L S L .
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ocumda en’fre el 1°de sephembre vell0 de. dlc;embre de 201 1, que seencon’rrqra
incluido como ’r_c:ﬂ en_ el registro emitido por}_os Comites Locales y Regionales de
‘Atencion y Prevencion de Desastres-CLOPAD. La cud_l,_fue' modifiCodo:m@didnf@
resoiuci_én 002 de 2012 de fet:hd 02 de enerc de 2012;(fl 26-31)

- La Clrculor del 16 de d:c:embre c:e EOH,V expedadc por ia UNGRD reoula la
asancc&on de la ayuda econdmica y establece el procedlmiem‘o ,ocro o] em‘rego
de la misma {fl. 32-35) asi como uno serie de reqms; os eyzgtdo¢ paro hc;zcer parte

- del beneﬂc;o ' ‘

_Visible a folios 39-40 del expediente reposa oficio de fecha 23 de diciembre de
2011, dirigida al coordmcdor r‘REPAD BOU\/AR por pc:r’fe del /\!ccnde del M\JﬂiClpIO
‘de Soplaviento donde se relacionan un tofal oe 730 personas domnmcados ‘entre
ellos el demandante EDUVALDO PEREZ ARRIETA y su-nUcleo familiar, vy COD[C] simple
del formato para el censo y registro de hogares afectados por situacién de
desastres de fecha 07 de octubre de 2011; esta informacion nos pe‘rm’ie establecer
gue el Municipio de Soplaviento, en cabeza de su olc,cxide remmo con desfmo ala
gobech;on de bolivar Ic:s planillas solicitadas. '

- Dentro del expedieme reposc}'copia simple del resuelve de decisién judiﬂio! en
' ,oﬂc10 remitido por el Juzgcrdo 13 Admm;s rativo del ercun‘o de COFTOQG‘NO vmbie a
folios 41-42 por el cual se nolificéd la-decision del fallo de tutela de fecha 20 de
sepfiembre de 2012, a los.accionantes dentro de ese proceso;y del cual esta Sala
no encuentra relacion con la parte demandante del proceso que nos ocupa
actuaimente. o ' I

5.2 Del qnahsss crifico da las pruebas fmrﬂe al marcc nermqhvo Y
Junsprudencmi

Los demdnddn?es pretenden la. indemnizacion de ios“perjuiéios derivados
- del pago tardio de la ayuda econdmica. dnspuesm en la R’eso!ucnon N° 074
de 201 y |Cl Resolucidn N" 002 de 20] 2. '

~ Para la Sala, fodo juicio dé‘résp@nsobiiidadesfdml debe imputarse a partir
del dafio. Para que el dafio pueda ser resarcido se reqruier@ que “[i) exista
S una conducfo'qt)e constituya una infraccidn o la norma que tutela un:
derecho o un inferés Iegﬁimo y (i} los efectos dafiosos anfijuridicos que se
- concretan y fransmiten en el dambito patrimonial © exfrapafnmomal de la
_ v:c:hma que no hene obl:gac:on de soportario.” 10

10 C; de E., Seccion Tercera, sentencia del'9/05/14, rad. 24078 y 33685
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~ De manerd que uno de los aspectos para establecer que el dafio es
antijuridico es la constatacion de la aofectacion o vulneracion de un
“derecho ¢ de uninterés Iegl’ﬂmoi

Asl-las cosas, no surge Ia obhgamon de reparar c,ucmdo e! ufectodo no es

- fitular del derecho ainterés legitimo, c:onshruyendose elloenun presupues? v

de GXISTSI"ICIG del dafio, pues para concretarse se neces:‘ra la lesion a una:
Sh‘uqbién juridicd amparada pr'evidn'i‘eme"pqr'él ordendmiéntojUridicQ, ‘

| La Res"‘oluc":iéh 0'74' de 2011 solo es‘rc;blecm un pzocednmen’ro paro la: en’rregq j
' de esas Q\/UdOS pdro lo cual se esmbleueron uno serie de requ&s:’ros que las
voufondades debian verificar a fin que los subssd;os !legarun 0 lc:s personus

¥ dlrec’romen‘re afectadas por o ola wwemol y que culmmorlq con: Id’

Oprobacron ;especfivo sn?uac:on que en @! coso en concrefo se presen’ro

= hecho dcmoso senalordo por io par‘re Gc’{oro es el poqo mrdlo de lo czyudd
' economlco sin embcrgo como se es’rudno en el monco normahvo las

normos no daspusueron de un termmo pc:ra lc} en’fregq deﬂnmva de la Qyudq

ol dommﬁcodo drredo S ' ' :

En consideracién a lo om‘érbr no - se pOdﬂCl roailzor un. juicio: de
imputabilidad, en me‘o no eXIs’re un porome‘rro normahvo que nos oTo:gue‘
un rango o medida necescmcz para senolar st la QCTUGClon de
administraciéon fue tardia o momsa ’

‘Como: vimos ‘en el mc:rco normﬂ’rlvo no . se @s’rcubiemeron pica;f'os pqm
verificar la informacién Gllcgada porlos CLOPAD v CREPAD ala UNGRD; asi :
~como para proferir la decisién definitiva sobre la ccepmuon 0 no de Ia
sohcﬂud o para el pago de la ayuda una vezla UNGRD c:probc:rq la misma.
:AnTe ello, no podncz quedar en el Juez la subje’nwdad o} d;screc:loncnhdod_
‘7 pcxro es1c::blec er que la- dc,‘ruqmon en el preseme COSO por porte de la
odmmrs‘rrocaon fue %orchcz O morosa : ‘ ‘

Enla normahvzdod quodoron muchos vacios sobro los ’rermmos para Id
'enfrega de las ayudas econémicas, de manera que al no existir un deber i
' 1undtco o} normotlvo con reiamon al hempo que se debm cumpllr porcx !ct
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en’fregc de los subssd:os mo! podnc o%nbunrse una smputoc:orx por pqgo
tardio del mismo.. |

De manera que-al no existir un derecho Subjeﬁvo y concreto o uh'imerés
legmmo en. cabeza . de la por?e actora y sU nucleo familiar, de recibir I
oyudo econom:c,cu en determinado ’hempo no puede esfc:ibiecerse lo
@xmeﬂcm de un dano mdemmzabl@ |

En conciusron estima la Scxla per’rmen’re deﬁmr que no se podnq reahzc:r un
jumo de 1mpuTobmdad en tanto no se c:c:redﬂro por parte del demcmdon‘re

la consolidacion de un derecho, el cual radicaria en recibir la-ayuda
‘economica humanitaria en de‘rermmcdo f;emp«:) vyla afectacion al mismo,
en la medida que no se probé Ia obl;ga’forledod d@ las demandadas de

B cUmphr conla on’rregcz de los subsidlios en determinado iopso '

En virtud de las bonsiderccicjnes el Tribunal Admmls’frm‘wo de. Bohvcsr

" confirmard la sen’renma de przmerc:x instancia, como quiera que no se dan

los elemen’ros propios para dectarar la responsc:sbmdaci del Esiodo en el caso
bje‘ro de estudio. '

6. Condena en Costas

De conformidad con lo esfqbiecido en-el oﬁfcui‘g 365 del Codigo General
del Proceso, aplicado por remisién del articulo 188 del CPACA, se dispone -
condencr encostasala par‘re “a quien se le resuelvcs desfcvorqblememe el
recurso de ctp@iccnon” y de conformidad - con el num@rol 8 del mismo
ur’ncuio segun el cual solo. habra lugcsr a cosa‘cs CUOﬂdO en el expodaen’re
Gparezcc: que se causaron: ‘ '

' ASI las cosc::s se condenarcs al pcgo de las cos’fczs ala Parte Demcmdcmie .
v las cuales seran hqwdcndcxs por el Juez de pnme&rc: msmnc:a de owerdo con
lo sefialado en el ar‘ncuio 366 del CGP. ’

En mérito de !o expues’ro el . Tribunal’ Administrativo de Bolivar -
'Qdminlsfrando Jus’ncm en nombre de la Repubhca y por ciufondcxd delaley,
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PRIMERO: CONFIRMAR Ia semenddde‘veinﬂnu‘evé (29) de Sepfiémbfé de
dos mil -diecisiete (2017), proferida por. el Juxgcxdo Dec imo Segundo
Admm;s’rraﬂvo del Circuito de Can‘ogenq conformo a Io expues’ro en ¥o‘ o

pcsn‘o moﬂvq de esta provndonc;o

SEGUNDO Condenar en Cos‘rcss a Io Par‘re Demandume en los ’rermmos de :

,srﬁcHA-;_ﬁ,- |

: 13001 ~33-33- 012- 2035 00220 01

e

los arficulos 365 y 366 del CGP las cuales serdn. hqmdodas por el juez de

Vpnmera |r“|sfc:r1c10

TERCERO Ej ec‘u’ronodq la presente provzdenc:o devuelvose el oxp@dlen’re QI«

Juzgodo de orlgen prevros Ios c}noz‘duones de ngor

NOTI FIGZUESE Y CUMPLASE -

Cons’ronc;o el proyec‘ro de lo presem‘e prowdencm fue es?udiodo y cprobodo en: o

sesion de Iq fechcr

LOS MAGISTRADOS

B>

 ROBERIPM
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