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Cartagena de Indias D.T. y C., siete (07) de septiembre de dos mil dieciocho

(2017). ;
I. RADICACION, IDENTIFICACION DEL PROCESO Y DE LAS PARTES.
Accién INCIDENTE DE DESACATO-ACCION POPULAR
Radicado 13-001-23-33-000-1999-00003-01 -
Demandante JHON JAIRO GUIRAL BARRETO Y OTROS
Demandado | ALCALDES DEL DISTRITO DE CARTAGENA
Magistrado Ponente |LUIS MIGUEL VILLALOBOS ALVAREZ

Asunto No declarar en desacato

Procede la Sala a resolver el Incidente de Desacato promovido dentro del
proceso delareferencia, porlos sefiores JHON JAIRO GUIRAL BARRETO, TIRSO
MARTINEZ CASTILLO, PEDRO BARRIOS GARCIA y JORGUE CABARCAS CUELLO
contra los ALCALDES DEL DISTRITO DE CARTAGENA y la CORPORACION PARA
EL DESARROLLO DE BAZURTO, por elincumplimiento de la sentencia de fecha
25 de mayo proferida por la Seccidén Quinta del Consejo de Estado
mediante la cual se modificd la providencia de fecha 12 de mayo de 2000
proferida por el Tribunal Administrativo de Bolivar y ordend al Distrito Turistico
de Cartagena proceder al desalojo de los vendedores ambulantes que no
cuenten con la debida autorizacién administrativa y qQue ocupan el espacio
publico de acceso al mercado de Bazurto y reubicar aquellos autorizados.

Il. ANTECEDENTES

1. La Accién Popular.

Los sefiores JHON JAIRO GUIRAL BARRETO, TIRSO MARTINEZ CASTILLO, PEDRO
BARRIOS GARCIA y- JORGUE CABARCAS CUELLO, actuando en nombre
propio, interpusieron Accidn Popular contra el DISTRITO DE CARTAGENA 'y lo
CORPORACION PARA EL DESARROLLO DE BAZURTO con el fin de que se
protegieran los derechos colectivos a la libre locomocién e igualdad en
conftribucion. ‘

El Tribunal Admin‘is’rrdﬁvo de Bolivar, mediante sen’rencid de Accidén Popular
de fecha 13 de marzo de 2000, resolvid lo siguiente:

“PRIMERQO: Ordénese al DISTRITO TURISTICO Y CULTURAL DE CARTAGENA
DE INDIAS y a la CORPORACION PARA EL DESARROLLO DE BAZURTO-
CORDEBAZ reorganizar a los vendedores ambulantes estacionarios que
desempenan su frabajo en el Mercado de Bazurto. A CORDEBAZ le
corresponde el drea recibida mediante contrato de Concesidon para su
‘administracién, es decir el drea privada del Mercado que se encuentra
cubierta y descubierta y al DISTRITO TURISTICO Y CULTURAL DE
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CARTAGENA DE INDIAS le corresponde la zona restante, o sea el espacio
publico. Esta reorganizacion se hard conjuntamente con las demds

«auforidades que tengan injerencia en esfte asunto como es el

DEPARTAMENTO ADMISNITRATIVO DE TRANSITO Y TRANSPORTES DISTRITAL-

DATT v los funcionarios del DISTRITO que .ejerzan sus func:ones en las

dependencxos de Espac:os Pubhcos :

SEGUNDO: Dada la comp!eﬂdqd de la reubicacién de los vendedores ,
ambulantes y estacionales se le concede al DISTRITO TURISTICO Y
CULTURAL DE CARTAGENA DE INDIAS y a la CORPORACION PARA EL
DESARROLLO DE BAZURTO-CODEBAZ un término de CUARENTA (40) DIAS

. para el cumplimiento de esta sentencia, termino dentro del cudl se
tendran que reubicar a los citados vendedores en sitios donde no.
perturben ellibre transito tanto peatonal como vehicular, lo cual pe'rmife '
el libre acceso a los establecimientos de comercio ubicados en el
Mercado de Bazurto. ’

()"

La accionada DISTRITO DE CARTAGENA impugné la decisidn anterior, por lo
que mediante providencia de fecha 25 de mayo de 2000 el H. Consejo de
Estado modifico el fallo proferido por el Tribunal Administrafivo de Bolivar de
fecha 13 de marzo de 2000 ordenando lo siguiente:

“PRIMERO: Modificase la sentencia de marzo 13 de 2000, proferida por
el Tribunal Administrativo de Bolivar, en el sentido de ordenar al
Alcalde del Distrito Turistico y Cultural de Cartagena proceder al
desalojo de los vendedores ambulantes que no cuenten con I
debida duforizocién administrafiva y qué' ocupan el espacio publico
y en las vias de acceso al mercado de Bazurto, y reubicar a oquelios‘
autorizados y se confirma en fodo lo demds.

SEGUNDO' La primera instancia dard aplicacion, en. cuanto a ello-
hubiere lugar, a los orhculos 34 inciso fmol y 41y 80 de la ley 472 de
998” . )

Mediante escrito recibido en este Tribunal-los accionantes, promovieron
incidente de desacato contra el Alcalde Mayor del Distrito de Cartagena,
por el incumplimiento del fallo de impugnacién de accidén popular proferido
por el H. Consejo de Estado de fecha 25 de mayo de 2000. ‘

Como parfe del framite del incidente de desacato y antes de entrar a
resolver de fondo el mismo, la Sala mediante auto de fecha 18 de diciembre
de 2000 (FI. 26) procedié a realizar requerimiento al ALCALDE DEL DISTRITO
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"DE CARTAGENA, para gue se pronunciara sobre el cumplimiento del fallo de
accion popular en segunda instancia de fecho 25 de mayo de 2000 emitido
por el H. Consejo de Estado. ‘

A través de memorial adiado 01 de junio de 2009, el incidentado CARLOS
DIAZ REDONDO, en su calidad de Alcalde del Distito de Cartagena de
indios,_ dio respuesta al auto de requerimiento emitido por esta Judicatura el
30 de mayo de 2018. | '

Mediante auto de fecha 16 de febrero de 2009, esta corporacién declard
en desacato a la Alcaldesa electa para el momento de proferirse la
prowdencm JUDITH PINEDO FLOREZ por el incumplimiento de la sentencia de
occ10n populor de fecha 25 d mayo de 2000 (FI 221cuoderno 1).

Posteriormente, en auto de fec_hc 21 de mayo de 2009, el H. Consejo de
Estado declard la nulidad de todo lo actuado desde el auto admisorio del
incidente de desacato, y‘ ordend la vinculacién del alcalde que antecedid
a Carlos Dioz Redondo y a quiénes lo sucedieron en ese cargo de Alcalde
Mc:yor Distrital hasta la fecha para que rlndcm un informe del cumphmlen’ro
del fallo (Fl. 549).

Por lo anterior, en auto de fecha 2 de julio de 2009 se ordend cumplir lo
resuelfo por el superior y se vinculd al tramite incidental a la doctora, GINA
' BENEDETTI VELEZ, doctor ALBERTO BARBOZA SENIOR, NICOLAS CURI VERGARA
y a la doctora JUDITH PINEDO FLOREZ. Se advierte que el transcurso del
proceso se ha vinculado a los Alcaldes del Distrito de. Cartagena MANUEL
VICENTE DUQYE VASQUEZ, SERGIO LONDONO ZUREK, ANTONIO QUINTO
GUERRA VARELA y YOLANDA WONG BALDIRIS.

II.LA DEFENSA

ALCALDE DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS - CARLOS DIAZ REDONDO
(2000-2003)

En el informe rendido por el doctor CARLOS DIAZ RESONDO de fecha 15 de
enero de 2001(Fl. 33) manifiesta que el Distrito ha realizado un control
permanente del espacio publico y ha dispuesto la reubicaciones de los
vendedores ambulantes en el mismo mercado de Bazurto, que pese a los
problemas financieros del distrito han dado cumplimiento a la orden judicial. '

Divide las acciones realizadas por la Alcaldia en dos fases: en la Fase 1 »
sefala que la Alcaldia de la doctora Gina Benedetti de Vélez realizd
gestiones, actuaciones y operqﬁvos con el objetivo de llevar acabo, tanto
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la recuperacion del espacio pUblico como lareubicacién de los vendedores
ambulantes y estacionarios que cuenta con el respectivo permiso de la
Administracién Distrital. Aduce que se trazaron las pautas, el plan de'qccién
y el cronograma necesario para dar cumplimiento a la Accién Popular. Lq‘
Secretaria de Gobiemo realizé el trabajo de campo para determinar el
‘nimero de vendedores ambulantes que ocupaban el espacio publico en
la zona del Mercado de Bazurto, arrojando como resultado un total de 2.057
vendedores ambulantes y estacionarios.

En la Fase 2 referente a las acciones desplegadas por la Alcaldia de del
Distrito de Cartagena dirigidas por el doctor Carlos Diaz Redondo, manifiesta

~que solicitd a las Empresas Publicas Distritales el cumplimiento del fallo de
la accidn popular, asi como también impartié instrucciones al Secretario de
Asuntos Juridicos y Secretario de Gobierno para lograr el cumplimiento del
mismo. Sefala que el Gerente Liquidador de las Empresas Publicas Distritales
le informa que existe un lugar para la disposicion inmediata para
reubicacion y ofro existente por rehabilitar, que luego de una visita que se
realizd a los lugares designados para la reubicacidn se recomendd
adecuarlos.

ALCALDE DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS (E) - RODOLFO DIAZ WRIGHT
(2003-2003) '

El doctor Rodolfo Diaz Wright en su informe (Fl. $71) manifiesta que estuvo
como Alcalde Encargado de Cartagena por 32 dias, tiempo que en general
transcurrié dentro de la mayor normalidad y autoridad, toda vez que para
finales de la wgencm presupuestal, todos los recursos halbian sido agotados,
la tesoreria estaba sin fondos y ninguna accién que requiera gastos o
inversiones puede realizarse con carencia absoluta de fondos. Sin embargo
sefala que realizo gestiones tendientes a despegar el carril de solo bus en el
sector del Mercado de Bazurto, pues reunid a todos los vendedores que
ocupaban el carril y negocidé con ellos que no serian molestados y
conservarian su derecho, siempre y cuando se retiraran unos metros atrés y

~ despejaran el carril, aduce que dichos vendedores aceptaron, y se retiraron,
posteriormente con la participacion del Cuerpo de Bomberos se realizd una
limpieza en el sector, la Policia NGCIOHOI y Io Infanteria de Marina brmdoron
seguridad para evitar reinvasiones..

ALCALDE DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS — ALBERTO BARBOSA SENIOR
(2004-2005) |

En el informe rendido por el doctor Alberto Barbosa Senior a travées de la
Oficina Asesora Juridica de la Alcaldia de Cartagena de Indias (Fl. 162)
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manifesté que el Distrito de Cartagena a través de la Gerencia de Espacio
PUblico, proyectd en coordinaciéon con los macroproyectos de la ciudad,
las politicas encaminadas a solucionar la problemdtica que se presen’ro en
materia de ocupaciéon del espacio publico, no solo en el Mercado de

~'Bazurto, sino en toda la ciudad de Corfcgenq en’rre las cuales se pueden
destacar:

Control a la Ocupacién del Espacio Piblico: Permanente control policivo
para tratar de evitar que la problemo‘nco de las ventas callejeras aumenten,
por lo anterior, la Gerencia de Espacio Publlco y Movilidad implementaron
lo realizacién de unas encuestas. con el fin de definir el nUmero total de
vendedores ombulon’res y estacionarios que se encuentran ubicados en el
mercado y establecer el tipo de actividad que cada uno de estos ejerce
para efectos de su relocalizacion. De igual manera la Secretaria del interior
y la Administracion del Mercado de Bazurto tienen la responsab|l|dod de

_ ejercer el control policivo con la desighacion de una- brigada permonem‘e
encorgadc de redlizar las acciones operativas para el nimero total de
vendedores no aumente y que los autorizados cumplan conlas obhgocnones
contempladas en los derechos laborales.

‘Aprovechamiento de la capacidad de las estructuras comerciales
existentes: La Alcaldia de Cartagena solicitd a la Secretaria de
Infraestructura y al Dadis la revision de [a capacidad fisica e higiénica del
Mercado de Bazurto con el objeto de lograr la reublcouon en el interior del
mismo a los vendedores de alimentos perecederos gue se encuentran
actualmente ocupando el espacio publico.

Generacién de los locales comerciales: El Distrito adquirié un lote de terreno
en un drea cercana ad la avenida Pedro de Heredia con la finalidad de

realizar un programa: ‘de reubicacién de los vendedores. de mercancias
vcmos complementando con ld capacitacion necesaria para efectos de
llevar'un negocno dentro del comercio formal.

ALCALDE DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS NICOLAS CURI VERGARA
(2005-2007)

En el informe rendido por el doctor Nicolds Curi Vergara de fecha 11 de junio
de 2008 (Fl. 170) manifiesta que el Distrito de Cartagena se ha preocupodo
‘por la reubicacion de los vendedores ambulantes que fienen y los que no
cuentan con permiso ubicados en el Mercado de Bazurto'y es por ello gue
adelantaron gestiones para su reubicacion, incluyendo dentro del Plan de
Ordenamiento Territorial “POT” la renovacién urbana del Mercado de
Bazurto y sus zonas adyacentes , asi mismo han realizado opero’nvos para el
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desalojo de los vendedores ambulantes que no cuenten con los permisos y .
que ocupan zonas de acceso a dicho mercado y en espacial la margen
izquierda de la via (Avenida Pedro de Heredia) contando para ello con el
apoyo de la fuerza publica y los agentes del Departamento de Transito y
Transporte (DATT). ‘

ALCALDE DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS ~ JUDITH PINEDO FLOREZ (2008-
2011)

En el informe presentado por la doctora Judith Pinedo Flérez (FI.740) a través
la Gerencia de Espacio PUblico y Movilidad manifiesta que dicha
administracién no se puede responsabilizar por posibles hechos u omisiones
acaecidos durante los gobiernos distritales anteriores, y que si bien es cierto
el cumplimiento del fallo mencionado es obligacién de la Administraciéon
Distrital de Cartagena de Indias, la cual constituye una sola unidad, ylano .
materializacion en su integridad, de la orden emitida, a lo largo de estos 10
anos, no es endilgable desde ningun punto de vista al gabinete de los
funcionarios, por cuanto no es posible responder por las decisiones tomadas
o dejadas de tomar, en dicho mandatos distritales, que han impedido la
concrecion integral del fallo.

En ese orden de ideas, sefialan que el Distrito de Cartagena establecié los
canales de comunicacién con los vendedores informales ocupantes del
espacio publico que se encuentran apostados en la referida zona del
Mercado de Bazurto, a fin de lograr una concertaciéon que permita
recuperar el espacio publico, en virtud del principio de Confianza Legitima,
para que se acojan a alguna alternativa que ofrezco la Administracién
Distrital.

Por lo anterior, informan que la Administracién Distrital desarrolld un
"Programa de Gestidn Integral del Espacio Publico” el cual se enmarca
dentro del Plan de Desarrollo POR UNA SOLA CARTAGENA, mds
-exactamente en la Estrategia 1. Ciudad a Escala Humana del Objetivo
Es’rro’reglco 5. Construir una ciudad para sofar, en la que se encuentra el
referido programa, mediante la cual se garantizaba la preservacion del
espacio publico libre de apropiaciones prlvodos

Que para la recuperacion del espacio publico, la Alcaldia Mayor oc’ruo de
manerd interadministrativa, a través de varias dependencias para Iogrcr un
fin comUn: Proteger el espacio publico en la jurisdiccién del distrito. Que
dentro de la ejecucién del plan de desalojo y recuperaciéon del -espacio
publico de la plaza de mercado era necesario tener certeza acerca de
cudles de los ocupantes del espacio publico de esa zona de la ciudad,
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carecen del beneficio de la confianza legitima, yfcuales cuentan con ese
beneficio, lo gue implica su relocalizaciéon bien sea con reubicacion o con
compensacion econdémica, por lo que la Administracion Distrital suscribid
convenio interadministrativo No. 6672 del 10 de noviembre de 2009, con la
Universidad de Cartagena, para la elaboraciéon de un estudio sociolégico,
a fravés de censos.y encuestas, que permiﬁeron obtener la informacion que
ha servido para determinar quiénes tiene derecho a la reubicacidn o se
encueniras beneficiados dentro del Plan de Momejo de Espoao PUbIICO de
Transcaribe S.A. :

De |guol monero mamfles’rcm la Admlms’rrooon Distrital desde el ano 2009
cuenta con UNos recursos econdomicos de mil ochocientos millones de pesos
($1.800. 000. OOO 00) enfregados por Transcaribe S.A., como cooperacion
para que el Distrito de Cartagena garantice el despeje de las dreas
requeridas en la construccion del subtramo V-A, de las obras del Sistema
Integrado de Transporte Masivo, que esfos recursos fueron comprometidos
en el marco del desarrollo del Convenio de Cooperdcién entre el Distrito
Turistico de Cartagena de Indias-Gerencia de Espacio PUblicoy Movilidad y
Transcaribe S.A. para laimplementacion del Plan de Ocupantes del Espacio
PUblico sobre el Tramo de Bazurto-India Catalina.

Asi como también, el Distiito ha dispuesto la utilizacién de recursos por un
monto de tres mil millones de pesos {$3.000.000.000.00) ‘destinados al
programa de Gestion Integral del Espacio Publico, pen‘enecxen’re al Obje’rlvo
No. 5 del Plan de Desarrollo Distrital.

ALCALDE DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS - MANUEL VICENTE DUQUE
VASQUEZ (2016 2017)

En el informe rendldo por la Administracion Dls’rn’fol de Manuel Vicente
Duque Vdasquez (F. 827) momfles’fc gue con. respec’ro al el proceso de
recuperacion del espacio publico en la zona de afectacion por la
construccion del tramo 5A de Transcaribe, con relacién a los ocupantes de
“Solo Bus” se profirid la Resolucion 0014 del 24 de mayo de 2011 mediante la
cudl se resolviod: -

PRIMERO: Incliyase en el inventario distrital de espacios publicos
recuperados y preservados, el drea de espacio publico que hace
parte del Tramo 5°A del SITM de Transcaribe, llamado comunmente.
solo-bus compuesfo de uno de los carriles vehiculares de la Avenida
Pedro de Heredia, sentido norte-sur, desde la carrera 25 hasta la
transversal 22 enfrando por la Diagonal 21 hasta el Cai Bazurto, asi
como el Puente peatonal ubicado cerca de Almacentro.”
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Por ofra parte sefialan que, la Gerencia de Espacio PUblico y Movilidad de

la Alcaldia Mayor de Cartagena, la Alcaldia de la Localidad Histérica y del

Caribe Norte y la Policia Metropolitana de Cartagena, han realizado

operativos de control de lunes a sdbado en el Mercado de Bazurto y en el |
Barrio Martinez Martelo sobre todo en las vias de acceso al Mercado de

Bazurto, desalojando a los vendedores informales que ocupan el espacio

pUblico.

Argumentan que si se llegare a constatar que algunos de los que fueron
compensados, se encuentran ocupando el espacio pUblico, afirman que se
encontrarian frente a nuevos hechos, ocurridos con posterioridad al
cumplimiento de las érdenes judiciales, v si se frata se nuevos ocupantes,
invadiendo el espacio publico recuperado por el Distrito, igudlmente seria
nuevos hechos que no fueron planteados dentro de la accién popular
primigenia, ocurridos con posterioridad al cumphmlen’ro de las sen’rencms

Manifiesta que en el sector de Bozurfo se hcm adelantado diversos esfudlos
socioecondmicos que dan cuenta de una poblacién de ocupantes del
espacio publico que presentan caracteristicas especiales, como un alto
nivel de arraigo a la zona, dependencia del mercado de Bazurto y alta
vulnerabilidad al ser habitantes de zonas residenciales de estratos bajos,
razén por la cual, se hace indispensable su protecciéon e inclusion a los
programas de relocalizacién adelantados por el Distrito, en ese senfido se
suscribié con la Universidad de Cartagena, el contrato Interadministrativo
No. 451-2016 con el objetivo de redlizar un estudio de * caracterizacion
socioecondmica de los vendedores del Mercado de Bazurto en la Ciudad
de Cartagena”.

Aduce que teniendo en cuenta que la Central de Abastos principal no ha
sido construida a la fecha, el Distrito de Cartagena, a través de la Gerencia
de Espacio publico y Movilidad de Ia alcaldia Mayor de Cartagena realizé
convocatoria para los antiguos comerciantes del Mercado de Santa Rita y
comerciantes reubicados del mercado de Bazurto para la escogencia de
- los locales comerciales de la nueva Plaza de Mercado Minoritario Santa Rita
y alos vendedores que se acojan a este programa, no solo se les adjudicard
un local comercial sino que se les en’rregaro un capital semilla por lo que la
Gerencia de Espacio Plblico y Movilidad cuenta con un rubro de
cuatrocientos cincuenta millones de pEesos ($450 000.000. OO) para le
ejecucién del citado progromo :

ALCALDE DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS (E) -~ SERGIO LONDONO ZUREK
(2017)
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En el informe rendido por el doctor Sergio Londofio Zurek (FI 951) manifesto
~que con relaciéon a la orden de desalojar a los vendedores ambulantes que
no cuentan con la debida autorizacion administrativa y que ocupaban el
espacio publico sefialan que existe cumplimiento de dicha orden, mediante
resolucion No. 0014 del 24 de mayo de 2011 | | |

PRIMERO: Incliyase en el inventario distrital de espacios publicos
recuperados. y preservados, el drea de espacio publico que hace
~ parte del Tramo 5°A del SITM de Transcaribe, llamado comunmente
solo-bus compuesto de uno de los carriles vehiculares de la Avenida
Pedro de Heredia, sentido norte-sur, desde la carrera 25 hasta la
transversal 22 entrando por la Diagonal 21 hasta el Cai Bazurto, asi
como el Puente pecﬁondl ubicado cerca de Almacentro.” o

'Que sumado a lo anterior, la Gerencia de Espacio PUblico ha informado que
ala zona recuperada se le han realizado de forma frecuente operativos de
control, entre ofras en las vias de acceso al Mercado de Bazurto,
desalojando a los vendedores informales que ocupan el espacio pubhco

Por ofro lado, en cuando a la reubicacién de los vendedores ambulantes se
tiene lo siguiente: '

1. Se suscribié con la Universidad de Cartagena, el contrato
Interadministrativo No.-451-2016 con el obje’rivd de redlizar un estudio
de “corocfenzac:on socioeconémica de los vendedores del Mercado
de Bazurto en la Civdad de Cartagena”, en ejecucion del
mencionado conirato, la Universidad e Cartagena hizo entrega de los
resultados de la primera fase de caracterizacion de los comerciantes, '
lo cual constituye en un insumo para la toma de decisiones respecto -
de las acciones a desarrollar con miras a lograr el traslado definitivo
del Mercado de Bazurto y por ende el despeje definitivo de las vias de
acceso al Mercado de Bazurio. ‘ '

2. Teniendo en cuenta que la Central de Abastos principal no ha sido
construida a la fecha, el Distrito de Cartagena, o través de la

‘Gerencia de Espacio publico y Movilidad de la alcaldia Mayor de
Cartagena realizé convocatoria para los antiguos comerciantes del
Mercado de Santa Rita y comerciantes reubicados del mercado de
Bazurto para la escogencia de los locales comerciales de la nueva
Plaza de Mercado Minoritario Santa Rita y a los vendedores que se
acojan a este programa, no solo se les OdedICOI’Q un local comercial
sino que se les entregard un capital semilla por lo gue la Gerencia de
Espacio PUblico y Movilidad cuenta con un rubro de cuatrocientos
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cincuenta millones de pesos ($450 OOO 000.00) para le ejecucion del
citado programa.

'ALCALDE DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS— ANTONIO QUINTO GUERRA
VARELA (2018)

En elinforme rendido por la Administracion Distrital de Antonio Quinto Guerra
Varela (F1.999) manifesté que con relacién a la orden de desalojar a los
vendedores. ambulantes que no cuentan con la debida autorizacidn
administrativa y que ocupaban el espacio publico sefialan que existe
cumplimiento de dicha orden, mediante resolucion No. 0014 del 24 de mayo
de 2011:

PRIMERO: Incloyase en el inventario distrital de espacios publicos
recuperados y preservados, el drea de espacio publico que hace .
parte del Tramo 5°A del SITM de Transcaribe, llamado comunmente
solo-bus compuesto de uno de los carriles vehiculares de la Avenida
Pedro de Heredia, sentido norte-sur, desde la carrera 25 hasta la
fransversal 22 entfrando por la Diagonal 21 hasta el Cai Bozurfo asf
como el Puente peatonal ubicado cerca de Almacentro.”

Que sumado alo anterior, la Gerencia de Espacio PUblico ha informado que.
alazonarecuperada se le han realizado de forma frecuente operativos de
control, ‘enfre ofras en las vias de acceso al Mercado de Bazurto,
desalojando a los vendedores informales que ocupcn el espacio publico. -

Por ofro lado, en cuando a la reubicaciéon de los vendedores ombulon’res se
tiene lo siguiente: ~

1. Se suscribié con la Universidad de Cartagena, el contrato
Interadministrativo No. 451-2016 con el objetivo de realizar un estudio
de “caracterizacion socioecondmica de los vendedores del Mercado
de Bazurto en la Ciudad de Cor’rogeno” en ejecucion del
mencionado contrato, la Universidad e Cartagenda hizo entrega de los
resultados de la primera fase de caracterizacién de los comerciantes,
lo cual constituye en un insumo para la toma de decisiones respecto
de las acciones a desdrrollar con miras o lograr el traslado definitivo
del Mercado de Bazurto y por ende el despeje definitivo de Ios vias de
acceso al Mercado de Bazurto.

2. Teniendo en cuenta que la Central de Abastos principal no ha sido
construida a la fecha, el Distrito de Cartagena, a través de la
Gerencia de Espacio publico y Movilidad de la alcaldia Mayor de
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Cartagena realizd convocatoria para los antiguos comerciantes del
Mercado de Santa Rita y comerciantes reubicados del mercado de
Bazurto para la escogencia de los locales comerciales de la nueva
Plaza de Mercado Minoritario- Santa Rita y a los vendedores que se
acojan a este programa, no solo se les adjudicard un local comercial
sino que se les entregard un capital semilla por lo que la Gerencia de
Espacio PUblico y Movilidad cuenta con un rubro de cuatrocientos
cincuenta millones de pesos ($45O 000. OOO 00) para le ejecucion del
citado progromc

Finalmente sefiala que el doctor Antonio Quinto Guerra Varela, resulto
electo en las elecciones atipicas efectuadas en la ciudad de Cartagena el
6 de mayo de 2018 y fomo posesion del cargo el 11 de mayo del mismo ano,
‘es decir, sin que haya transcurrido mds de un mes desde su posesion; que si
bien es cierto desde la fecha de ejchTorid de la orden judicial precitada
“ahora han transcurrido mds de 10 afios, no es menos cierto que durante su
gestion, de algo menos de un mes, a través de la gerencia del eSpOCIO
pUblico se ha continuado ejerCIendo los controles. :

" ALCALDE DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS (E) - YOLANDA WONG BALDIRIS
(2018)

En el informe rendido por la Administracién Distrital de Yolanda Wong Baldiris
(FIl. 1032) manifestd que con relacion a. la orden de desalojar a los
vendedores ambulantes que no cuentan con la debida autforizacion
administrativa y que ocupaban el espacio publico sefialan que existe
cumplimiento de dicha orden, mediante resolucion No. 0014 del 24 de mayo
de 2011

PRIMERO: . InclUyase en el inventario distrital de espacios publicos
recuperados y preservados, el drea de espacio publico que hace
parte del Tramo 5°A del SITM de Transcaribe, llamado comunmente
solo-bus compuesto de uno de los carriles vehiculares de la Avenida
Pedro de Heredia, sentido norte-sur, desde la carrera 25 hasta la
fransvefso! 22 entrando por la Diagonal 21 hasta el Cai Bazurto, asi
como el Puente peatonal ubicado cerca de Almacentro.”

Que sumado a lo anterior, la Gerencia de Espacio PUblico ha informado que
a la zona recuperada se le han realizado de forma frecuente operativos de
control, enire otras en las vias de acceso al Mercado de Bazurto,
desalojando a los vendedores informales que ocupan el espacio publico.
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Por otro lado, en cuando a la reubicacién de los vendedores ambulantes se
tiene lo siguiente:

1. Se suscribié con la Universidad de Cartagena, el confrato
Interadministrativo No. 451-2016 con el objetivo de redlizar un estudio
de "caracterizacién socioecondmica de los vendedores del Mercado
de Bazurto en la Civdad de Cartagena”, en ejecucion  del
mencionado contrato, la Universidad e Cartagena hizo entrega de los
resultados de la primera fase de caracterizaciéon de los comerciantes,
lo cual constituye en un insumo para la toma de decisiones respecto
de las acciones a desarrollar con miras a lograr el fraslado definitivo
del Mercado de Bazurto y por ende el despeje definitivo de las vfos_de
acceso al Mercado de Bazurto. '

2. Teniendo en cuenta que la Central de Abastos principal no ha sido
construida a la fecha, el Distrito de Cartagena, a través de Ia
Gerencia de Espacio publico y Movilidad de la alcaldia Mayor de

Cartagena realizd convocatoria para los antiguos comerciantes del
Mercado de Santa Rita y comerciantes reubicados del mercado de
Bazurto para la escogencia de Ios locales comerciales de la nueva
Plaza de Mercado Minoritario Santa Rita y a los vendedores que se
acojan a este programa, no solo se les adjudicard un local comercial
sino que se les entregard un capital semilla por lo que la Gerencia de
Espdcio Publico y Movilidad cuenta con un rubro de cuatrocientos
cincuenta millones de pesos ($450.000.000.00) para le ejecucidn del
citado programa. ‘ " |

Finalmente, sefiala que la doctora Yolanda Wong Baldiris, fue encargada |
mediante Decreto 949 de 3 de junio de 2018 y fomo posesién del cargo el
07 de junio del mismo afos, es decir sin que haya transcurrido mas de un mes
desde su posesidn, siendo imposible que se pueda atribuir un posible
desacato en este poco tiempo de gestion. Que si bien es cierto desde g

- fecha de ejecutoria de la orden judicial precitada ahora han transcurrido
mas de 10 afios, no es menos cierto que durante su gestion, de algo menos
de un mes, a través de la gerencia del espacio publico se ha continuado
ejerciendo los conftroles. ‘

. CONSIDERACIONES

1. Competencia.
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Es competente la Corporacién para conocer del asunto en estudio, por
tratarse de un Incidente de Desacato promovido en una Accidn Popular
conocida por esta Magistratura. ’

Al respec’ro, el inciso final del articulo 41 de la:Ley 472 de 1991 sefala que
“la sancidén serd impuesta por la misma autoridad que profirié la orden
judicial, mediante tramite incidental y serd consulfada al superior jerdrquico,
quien decidird en el término de fres (3) dias si debe revocarse o no la
sancién”.

2. Problema Juridico.

"Corresponde al Despdcho determinar si el Distrito de Cor’rcgena ha
incumplido injustificadamente el fallo de accién popular de fecha 25 de
mayo proferida por la Seccién Quinta del H. Consejo de Estado.

3. Tesis.

Estima la Sala que en el presen’re caso no hay lugc:r a declorctr en desoca’ro
a la doctora Gina Benedetti de Vélez, Carlos Diaz Redondo, Rodolfo Diaz
Wright, Alberto Barboza Senior, Nicolds Curi Vergara, Judith Pinedo Fldrez,
Manuel Vicente Duque Vdasquez, Sergio Londono Zurek, Antonio Quinto
Guerra Varelay Yolanda Wong Baldiris, en su calidad de Alcaldes del Distrito
de Cartagena por el fallo de accién popular de fecha 25 de mayo proferldo
por la Seccién Quinta del H. Consejo d“e Estado.

La anterior tesis, se soporta en los argumentos que d continuaciéon se
exponen. LN 3 B

4. El cumplimiento’ de los fallos de accion popular

El articulo 88 de la Constitucion Polifica le cmgno al Ieglslodor la Toreo de
regular las acciones populares “para la proteccion de los derechos e
intereses colectivos, relacionados con el patrimonio, el espacio, la seguridad
y la salubridad publicos, la moral odminisfrdﬁvcz, el ambiente, la libre
competencia econdmica y otros de similar naturaleza (...)". En cumplimiento
de ese mandato, laLey 472 de 1998 las definié como el medio procesal que
cualquier persona natural o juridica, organizacion o en‘rldod pubhco con
funciones de control, intervencién o vigilancia puede ejercer para "evitar el
dafio contingente, hacer cesar el pehgro, la amenaza, la vulneracion o
agravio sobre los derechos e intereses colectivos, o restituir las cosas a su
estado anterior cuando fuere posible”. ‘
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La norma sefala que las acciones populares proceden contra toda accién
U omisidn .de las autoridades pUblicas o de los pcr‘riculares(que viole o
amenace los derechos e intereses colectivos, que puede promoverse
durante el tiempo que subsista la amenaza o peligro y precisa los aspectos
procesales que rigen su tramite: los términos para su traslado y contestacion,
la posibilidad de dictar medidas cautelares en cualquier etapa del proceso,
la viabilidad de concluilo a partir de la celebracién de un pacto de
cumplimiento y el contenido y los efectos de la sentencia. Por Ultimo, -
especifica los recursos que proceden contra las providencias que se dictan
mientras son tramitadas y contempla las medidas coercitivas que puede
adoptar el juez del caso con el objeto de hacer efectiva su decisién. En este
punto, se refiere, especificamente, al incidente de desacato.

Partiendo de ese marco normativo, la Corte Constitucional ha-destacado
los aspectos mds sobresalientes de las acciones populares, cen"rréndose,
especificamente, en las caracteristicas que les son infrinsecas en su
condicién de acciones constitucionales. Asi, ha puntualizado que se trata
de acciones publicas, dado que pueden ser promovidas por cualquier
persona directamente, sin necesidad de apoderado judicial y ha resaltado
la celeridad de su trdmite, el cual se sujeta a los principios de prevalencia
del derecho sustancial, publicidad, economia, celeridad y eficacia.

Este Ultimo principio, el de eficacia, consagrado en el articulo 2° ‘de la Carta

Politica como un fin esencial del Estado, compromete a las autoridades con

la adopcién de medidas encaminadas a “garantizar la efectividad de los

principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion”. Eso significa

que las decisiones que se adopten en aras de proteger tales derechos

colectivos, deben garantizar, también, que la situacidon que mohvo la
“solicitud de amparo se resuelva efectivamente.

Es precisamente ese propésito, la proteccién efectiva de los derechos
colectivos, el que fundamenta las responsobllldodes que la Ley 472 de 1998
le atribuyd al juez de la accién populor en relacion con el impulso del
proceso y con la adopcidon de las medidas necesarias para hacer realidad
las drdenes que en ese sentido se impartan en el respecﬁ’rivo failo.

La Ley 472, en efecto, doté al juez popular de amplias facul’rcudés oficiosas
destinadas a lograr que cada uno de estos momentos -el trdmite de la
accion y la fase de cumphmlenfo del fallo- realicen el principio de eficacia
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y privilegien el derecho sustancial sobre cualquier exigenciq,foyrmdl que
pueda obstaculizar la proteccion del derecho o interés colectivo de que se
trate. ' | ' '

Para que tales objetivos se alcancen mientras la accidn popular estd en
_curso, el juez de la accién popular debe curhplir con unas obligaciones
concretas, entre las que se cuentan las de “producir decisién de fondo so
pena de incurrir en falta disciplinaria sancionable con destitucién” vincular
de oficio a los posibles responsables del hecho u omisién que motivo la
accién, si no fueron identificados por el accionante; imponer, motu:propio,
las medidas previas necesarias para hacer cesar el dano causado ©
prevenir su estructuraciéon inminente y decretar las pruebos gue resulten
pertinentes en aras de la soluciéon del asunfo bajo examen.

Tales obligaciones desarrollan la - especificidad que el legislador guiso
imprimirle a la accién popular y confirman la importancia del rol que cumple
el juez que la framita en la salvaguarda de los derechos e intereses
colectivos eventualmente vulnerados. Sobre el particular, la  Corte
Constitucional indico recientemente: |

“En efecto, se debe tener en cuenta que las acciones popvulares poseen unad
estructura especial que las diferencia de los demds procesos litigiosos, en cuanto
son un mecanismo de proteccién de los derechos colecﬁvos radicados para
efectos del reclamo judicial en cabeza de quien actia a nombre de g sociedad,
pero de los gue al mismo flempo son titulares cada uno de los miembros que forman
la parte demandante de la accion judicial. -En consecuencia, como- director del
proceso, el juez-puede conminar, exhorfar recomendar o prevernr a fin de evitar
una eventual vulneracion o poner fin a una afectacién actual de los derechos
colectivos que se pretenden profeger sin que tal decision constituya un capricho
del juez constitucional. Es asf como, un elemento esencial de las acciones populares
es el cardcter oficioso con que debe actuar eljuez sus-amplios poderes y con miras
d la defensa de los derechos colechvos” 1
Todo esto confirma la variedad de ms’rrumen’ros con los que cuenta el juez
de la accién popular para lograr que el framite de la misma sea expedito y
eficaz, como lo reclama la trascendencia de los derechos que aspira a
proteger. No -obstante, como se dijo antes, la concrecién del principio
constitucional de eficacia exige que ademds de impulsar el proceso, en
ejercicio de las facultades oficiosas que para el efecto le concedid la Ley

1 Sentencia T-443 de 2013 (M.P. Jorge Ignacio Pretelt).
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472 de 1998, el juez de la accion popular adopte I_os medidas necesarias
para que las érdenes de proteccidn que impartid surtan sus efectos.

4.1 El incidente de desacato como instrumento coercitivo y disciplinario en
cabeza del juez popular. Responsabllldqd de las auiorldades por el
- desconocimiento de los fallos de accién popular

Con el propésito de dotar al Juez Constitucional de un instrumento capoz
de combatir la desobediencia de las autoridades al momento de
desconocer los fallos de accién popular, Ia Ley 472 de 1991 esmblec:o el
Incidente de Desacato como mecanismo procesal para conseguir el forzoso
cumplimiento de esta especie de mandatos judiciales.

Bl Desacoto de accién popular es un tfrdmite incidental tendiente o verificar,
a peticidon de parte interesada o interesados, el cumpllmlemo delas érdenes
impartidas por el Juez popular, cuando quiera que se pueda considerar que-
las autoridades obligadas a dar, hacer o no hacer en pro de la proteccién
de los derechos colectivos han sido renuentes al obedecimiento de las
ordenes. El Incidente de Desacato suele terminar con el proferimiento de un .
Auto Interlocutorio que puede declarar o no en desacato a la autoridad
obligada al cumplimiento del fallo, en el evento en que la entidad sea
declarada en desacato esta serd sancionada con multa y/o arresto
dependiendo del caso. ‘

Cuando se trata del obedecimiento de los fallos de accidén popular existen
dos clases de responsabllldodes dependiendo si se habla del cumphmaen’ro
del fallo propiamente dicho o del cumplimiento por medio del tramite
incidental de desacato: (i) cuando se estd frente al cumplimiento del fallo
de accion popular propiamente dicho Ia responsabilidad del funcionario es
objetiva; v, (i) cuando se trata del cumplimiento a través del tramite
incidental la responsabilidad es del orden subjetivo.

Asi pues, el Juez Constitucional, dentro del trdmite incidental, deberd
establecer si el incumplimiento del fallo se debe a una conducta dolosa o
‘culposa de la autoridad respectiva, Yy no a un hecho ajeno del guerer de
este o a la negligencia o renuencia de los accionantes. Vale decir que ia
carga de la prueba en el incidente de Desacato estd en cabeza de la
entidad transgresora, restdndole a los actores manifestar que ésta ha
incumplido con lo ordenado por el Juez popular.
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“Esta magistratura puede concluir diciendo que el verdadero objetivo del
Incidente de Desdcoto es el cumplimiento del fallo, independientemente -
que a partir de la declaratoria de desocofo_ se deriven sanciones en contra
de la autoridad incumplida. ‘)

5. Caso en concreto.

En el caso de marras, los sefiores JHON JAIRO GUIRAL BARRETO, TIRSO
MARTINEZ CASTILLO, PEDRO BARRIOS GARCIA y JORGUE CABARCAS CUELLO -
interpusieron incidente de desacato contra los ALCALDES DEL DISTRITO DE
CARTAGENA, por el incumplimiento de la sentencia de fecha 25 de mayo
proferida por la Seccién Quinta del Consejo de Estado, en el cual se ordend;

- “PRIMERO: Modificase la sentencia de marzo 13 de 2000, proferida por
el Tribunal Administrativo de Bolivar, en el senfido de ordenar al
Alcalde del Distrifo Turistico y Cultural de Cartagena proceder al

 desalojo de los vendedores ambulantes que no. cuenten con la
debida autorizacion administratfiva y que ocupan el espoao publico
y en las vias de acceso al mercado de Bozurfo y reubicar a aquellos

‘ aufonzados y se conftrmo en fodo lo demds. '

A su turno, El Tribunal Adminis’rka’rivb de Bolivor, mediante sen’revncia de
Accidn Popular de fecha 13 de marzo de 2000, resolvié lo siguiente:

“PRIMERQ: Ordénese al DISTRITO TURISTICO Y CULTURAL DE
CARTAGENA DE INDIAS y a la CORPORACION PARA EL DESARROLLO
DE BAZURTO-CORDEBAZ reorganizar a los vendedores ambulantes
estacionarios que desempenan su trabajo en el Mercado de Bazurtfo.
A CORDEBAZ le corresponde el drea recibida mediante confrato de
~Concesién para su administracién, es decir el drea privodcl del
~Mercado que se encuentra cubierta y descubierta y al DISTRITO
TURISTICO Y CULTURAL DE CARTAGENA DE INDIAS le corresponde la
zona restante, o seq el espacio publico. Esta reorganizacion se hard
conjunfamenfe con las demds auforidades que fengan injerencia en
este asunfo como es el DEPARTAMENTO ADMISNITRATIVO DE TRANSITO
Y TRANSPORTES DISTRITAL- DATT y los funcionarios del DISTRITO que
ejerzan sus fundones en las dependencias de Espacios PUblicos. -
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SEGUNDO: Dada la complejidad de la reubicacién de los vendedores
ambulantes y estacionales se le concede al DISTRITO TURISTICO Y
CULTURAL DE CARTAGENA DE INDIAS v a la CORPORACION PARA EL
DESARROLLO DE BAZURTO-CODEBAZ un término de CUARENTA (40)
DIAS para el cumplimiento de esta sentencia, termino dentro del cual ,‘
se tendrdn que reubicar a los citados vendedores en sitios donde no
perturben el libre trdnsito tanto peatonal como vehicular, lo cual
permite el libre acceso a los establecimientos de comercio ubicados
en el Mercado de Bazurto.

()"

- Mediante escrito recibido en este Tribunal los accionantes, promovieron
incidente de desacato confra el Alcalde Mayor del Distrito de Cartagenaq,
por el incumplimiento del fallo de impugnacién de accién popular proferido -

- por el H. Consejo de Estado de fecha 25 de mayo de 2000. En auto de fecha
16 de febrero de 2009, esta corporacion declard en desacato ala Alcaldesa
electa para el momento de proferirse Ia pro&idéncic JUDITH PINEDO FLOREZ
por el incumplimiento de la sentencia de accién popular de fecha 25 d
mayo de 2000 (FI.221cuademo 1).

Posteriormente, en auto de fecha 21 de mayo de 2009, el H. Consejo de
Estado declard la nulidad de todo lo actuado desde el auto admisorio del
incidente de desacato, y ordend la vinculacion del alcalde gue antecedié
a Carlos Diaz Redondo y a quienes lo sucedieron en ese cargo de Alcalde

Mayor Distrital hasta la fecho para que nndon un informe del cumphmlenfo
del fallo (Fl. 549).

Por lo anterior, en auto de fecha 2 de julio de 2009 se ordend cumplir lo

- resuelto por el superior y se vinculé al trdmite incidental a la doctora, GINA
BENEDETTI VELEZ, doctor ALBERTO BARBOZA SENIOR, NICOLAS CURI VERGARA
y @ la doctora JUDITH PINEDO FLOREZ. Se advierte que el transcurso del
proceso vinculé a todos los alcaldes distritales, entre ellos al doctor
RODOLFO DIAZ WRIGHT, MANUEL VIDENTE DUQUE CORREA, SERGIO

- LONDONO ZUREK, ANTONIO QUINTO GUERRA VARELA y YOLANDA WONG
BALDIRIS, esta Ultima, actual alcaldesa encorquo del Dls’m’fo de Cartagena
hasta la fecha.

Los vinculados descorrieron el fraslado informado cada uno las acciones y
gestiones realizadas por los mismos  con el fin darle cumplimiento al
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mencionado fallo de accién popular. No obstante lo anterior, se observa

gue la doctora Gina Benedetti de Vélez, no presento el informe solicitado
por esta Magistratura, sin embargo del informe rendido por el doctor Carlos

 Diaz Redondo se puede inferir las gestiones realizadas por la docTorq,Ginc
‘Benedetti de Vélez quien fue su predecesor.

Es dable precisar, que para efectos de declarar en Desacato, es necesario -
examinar aspectos objetivos y su_bjeﬁvos en la conducta de los funcionarios
accionados. Como se anoté en pdrrafos precedentes en el marco

normativo de esta providencia, lo primero se concreta en-el mero
rlncumphmlen’ro y lo segundo en la falta de justificacién del incumplimiento,
~es decir en la renuencia. Por ello, no todo incumplimiento constituye

necesariamente desacato, pues se requiere la concurrencia de los dos
elementos, esto es, objeﬂvo y subje‘rivo

Asi, para la constatacion del incumplimiento de una sen‘rencm de accion
popular basta con que el juez encuenire ‘demosirado que ‘la orden
impartida no se ha materializado. No interesa averiguar eI grado de culpa o

 negligencia de la autoridad encargada de dOrle cumplimiento, pues de lo

gue se frata es de ’romor medldas paro que lo orden sea finalmente
cumplida.

En cambio, el desacato busca establecer la responsabilidad subjetiva del
funcionario o funcionarios por cuya conducta se hqomiﬂdo el cumplimiento -

~ de la sentencia. Ahi s{ juegan papel importante todos los elementos propios

de un régimen sancionatorio, verbigracia, los grados y modalidad de culpa
o negligencia con que haya actuado el funcionario, las posibles
circunstancias de justificacién, agravacién o atenuacion de la conducta e
incluso el dolo. ' '

| Contrastado el contenido de los fallos con el informe rendido por el Distrito

de Cartagena, se concluye que desde el punto de vista objetivo,
efectivamente existe incumplimiento de los mismos, especificamente frente
a las érdenes de i) reubicar a los vendedores ambulantes que cuentan con
la ou’fonzocnon administrativa y que ocupan el espacio publico. ii) desoIOJ
de los vendedores ambulantes que no cuentan con la debida autorizacion
administrativa que ocupan el espacio publico del Mercado de Bazurto.

No obstante lo anterior, le corresponde al Despacho analizar el elemento
subjetivo de la responsabilidad de 1os Alcaldes Distritales de Cartagena
frente al referido incumplimiento con el propésito de establecer si existen o
no razones que lo Jus’nflcon y por ende seria proceden’re lo negativa de
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declarar en desacato e imponer las correspondientes sanciones
- pecuniarias.

En este orden procede la Sala a analizar el contenido del informe rendido,
se reitera con miras a establecer si existen causas justificativas del pluricitado
incumplimiento:

* ALCALDE DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS - CARLOS DIAZ
REDONDO (2000-2003)

En el informe rendido por el doctor CARLOS DIAZ RESONDO de fecha 15 de
enero de 2001(Fl. 33) manifiesta que el Distrito ha realizado un conirol
permanente del espacio publico y ha dispuesto la reubicaciones de los
vendedores ambulantes en el mismo mercado de Bazurto, que pese a los
problemas financieros del distrito han dado cumplimiento a la orden judicial.

Divide las acciones realizadas por la Alcaldia en dos fases: en la Fase |
sefala que la Alcaldia de la doctora Gina Benedetti de Vélez realizd
gestiones, actuaciones y operativos con el objetfivo de llevar acabo, tanto
la recuperacién del espacio publico como la reubicacion de los vendedores
ambulantes y estacionarios que cuenta con el respectivo permiso de g
Administracion Distrital. Aduce que se trazaron las pavtas, el plan de accidén
y el cronograma necesario para dar cumplimiento a la Accidn Popular. La
Secretaria de Gobierno redlizé el frabajo de campo para determinar el
numero de vendedores ambulantes que ocupaban el espacio publico en
la zona del Mercado de Bazurto, arrojando como resultado un total de 2.057
vendedores ambulantes y estacionarios.

En la Fase 2 referente a las acciones desplegadas por la Alcaldia de del
Distrito de Cartagena dirigidas por el doctor Carlos Diaz Redondo, manifiesta
que solicitd a las Empresas Publicas Distritales el cumplimiento del fallo de
la accidn popular, asi como también impartié instrucciones al Secretario de
Asuntos Juridicos y Secretario de Gobierno para lograr el cumplimiento del
“mismo. Sefiala que el Gerente Liquidador de Ias Empresas Publicas Distritales
le informa que existe un lugar para la. disposicion inmediata para
reubicacion y otro existente por rehabilitar, que luego de una visita que se
realizé a los lugares designados para la reubicaciéon se recomendd
adecuarlos.

° ALCALDE DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS (E) -~ RODOLFO DIAZ
WRIGHT (2003-2003) | |

PiGNet = I
150 9001 B
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El doctor Rodolfo Diaz Wright en su informe (Fl. 971) manifiesta que estuvo
como Alcalde Encargado de Cartagena por 32 dias, tiempo que en general
transcurrid dentro de la mayor normalidad y autoridad, tfoda vez que para |
finales de la vigencia presupuestal, todos los recursos habian sido agotados,
la- tesoreria estaba sin fondos y ninguna accidén que requierd gos’ros o
inversiones puede realizarse con carencia absoluta de fondos. Sin embargo
sefiala que redlizo gestiones tendientes a despegar el carril de solo bus enel
sector del Mercado de Bazurto, pues reunidé a todos los vendedores que

~ocupaban el carril y negocié con ellos que no serian molestados y |
conservarian su derecho, siempre y cuando se retiraran unos metros atrds y
despejaran el carril, aduce que dichos vendedores ocep’rdron,iy se refiraron,
posteriormente con la participacion del Cuerpo de Bomberos se realizd una
limpieza en el sector, la Policia Nacional y Io Infcnferlo de Mcrlna brlndcron
seguridad pcrd evitar reinvasiones.

e ALCALDE D|STRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS - ALBERTO BARBOSA
SENIOR (2004-2005)

En el informe rendido por el doctor Alberto Barbosa Senior a través de la

Oficina Asesora Juridica de la Alcaldia de Cartagena de Indias. (Fl. 162)

manifestd que el Distrito de Cartagena a través de la Gerencia de Espacio

PUblico, proyectd en coordinacion con los macroproyectos de la civdad, -
las politicas encaminadas a solucionar la problemdtica que se presenta en

materia de ocupacion del espacio publico, no solo en el Mercado de

Bazurto, sino en toda la ciudad de Cartagena, en’rre las cuoles se pueden

destacar:

Control a la Ocupacién del Espacio Piblico: Permanente control policivo
para fratar de evitar que la problemdtica de las ventas callejeras aumenten,
por lo anterior, la Gerencia de Espacio PUblico y Movilidad implementaron
la realizaciéon de unas encuestas con el fin de definir el nimero total de
vendedores ambulantes y estacionarios que se encuentran ubicados en el
mercado y establecer el tipo de actividad que cada uno de estos ejerce
para efectos de su relocalizacion. De igual manera la Secre’forlo del interior
y la Administracion del Mercado de Bazurto tienen la responsabilidad de
ejercer el confrol policivo con la designacion de una brigada permanente

“encargada de redlizar las acciones operativas para el nUmero total de
vendedores no aumente y que los autorizados cumplon con Ics obligaciones
con’remplodcs en los derechos loborules

Aprovechamiento de la capacidad de las estructuras comerciales
existentes: La Alcaldia de Cartagena solicité o la Secretaria de
Infraestructura-y al DADIS la revision de la capacidad fisiCa e higiénica del
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Mercado de Bazurto con el objeto de lograr la reubicacion en el interior del
“mismo a los vendedores de alimentos perecederos que se encuentran
actualmente ocupando el espacio publico. '

Generacién de los locales comerciales: El Distrito adquirié un lote de terreno
en un drea cercana a la avenida Pedro de Heredia con la finalidad de
realizar un progroma de reubicacién de los vendedores de mercancias
varias, complementando con la capacitacién necesaria para efectos de
llevar un negoao den’rro del comercio formal.

o ALCALDE DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS ~ NICOLAS CURI
VERGARA (2005-2007)

En el informe rendido por el doctor Nicolds Curi Vergara de fecha 11 dejunio
de 2008 (FI. 170) manifiesta que el Distrito de Cartagena se ha preocupado
por la reubicacion de los vendedores ambulantes que tienen y los que no
cuentan con permiso ubicados en el Mercado de Bazurto y es por ello que
adelantaron gestiones para su reubicacién, incluyendo dentro del Plan de
Ordenamiento Territorial “POT” la renovacién urbana del Mercado de
Bazurto y sus zonas adyacentes , asi mismo han realizado operahvos para el
desalojo de los vendedores ambulantes que no cuenten con los PEermisos y
que ocupan zonas de acceso a dicho mercado y en espacial la margen
izquierda de la via (Avenida Pedro de Heredia) contando para ello con el
apoyo de la fuerza pdblica y los agentes del Departamento de Trdnsito Y.
Trcmsporfe (DATT).

e ALCALDE DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS — JUDITH PINEDO FLOREZ
(2008-2011)

En elinforme presentado por la doctora Judith Pinedo Flérez (FI.740) a través
la Gerencia de Espacio PUblico y Movilidad manifiesta que dicha
administracion no se puede responscblhzor por posibles hechos u omisiones
acaecidos durante los gobiernos distritales anteriores, y que si bien es cierto -
el cumplimienfo del fallo mencionado es obligacién de la Administracion
Distrital de Cartagena de Indias, la cual constituye una sola unidad, y Ia no
‘materializacion en su integridad, de la orden emitida, a lo largo de estos 10
anos, no es endilgable desde ningtn punto de vista al gabinete de los
funcionarios, por cuanto no es posible resporder por las decisiones tomadas
o dejadas de fomar, en dicho mandatos dls’rn’roles que han impedido la
concrecion integral del fallo.

En ese orden de ideas, sefialan que el Distrito de Cartagena establecié los
canales de comunicacion con los vendedores informales ocupantes del
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espacio publico que se encuentran apostados en la referida zona del
Mercado. de Bazurto, a fin de lograr una concertacién que permita
recuperar el espacio publico, en virtud del principio de Confianza Legitima,
para que se acojan a dlguna ol’femohvo que ofrezca la Administracion
~Distrital.

Por lo anterior, informan que la Administracion Distrital desarrolld un
“Programa de Gestién Integral del Espacio Publico™ el cual se enmarca
denfro del Plan . de Desarrollo POR UNA SOLA CARTAGENA, ma&s
exactamente en la Es’rro’fegic& 1. Ciudad a Escala Humana del Objetivo
Estratégico 5. Construir una ciudad para sofiar, en la que se encuentra el
referido programa, mediante la cual se goron’nzc:bo Ia preservacion del
espacio publlco libre de apropiaciones pnvodcs

~ Que para la recuperacion del espacio publico, la Alcaldia Mayor actué de
manera interadministrativa, a fravés de varias dependencias para lograr un
fin comUn: Proteger el espacio pUblico en la jurisdiccion del distrito. Que
dentro de la ejecucion del plan de desalojo y recuperacion del espacio
pUblico de la plaza de mercado, era necesario tener certeza acerca de
cudles de los ocupantes del espacio publico de esa zona de la ciudad,
carecen del beneficio de la confianza legitima, y cuales cuentan con ese
beneficio, lo que implica su relocalizacién bien sea con reubicacion o con
compensacién econdémica, por lo que la Administracion Distrital suscribié
convenio interadministrativo No. 6672 del 10 de noviembre de 2009, con la
Universidad de Cartagena, para la elaboracion de un estudio sociolégico,
a fravés de censos y encuestas, que permitieron obtener la informaciéon que
ha servido para determinar quiénes tiene derecho a la reubicacion o se
encuentras beneficiados dentro del Plan de Monejo de Espocno PUblico de
Tronsconbe SIALL

De igual manera manifiestan la Administracion Distrital desde el ano 2009
cuenta con unos recursos econdmicos de mil ochocientos millones de pesos
{$1.800.000.000.00) entregados por Transcaribe S.A., COmMO Cooperacion
para que el Distrito de Cartagena garantice el despeje de las dareas
requeridas en la construccion del subtramo V-A, de las obras del Sistema
Intfegrado de Transporte Masivo, que estos recursos fueron comprometidos
en el marco del desarrollo del Convenio de Cooperacién entre el Distrito '
Turistico de Cartagena de Indias-Gerencia de Espacio Publicoy Movilidad y
Transcaribe S.A. para la implementacion del Plan de Ocupantes del Espacio
PUblico sobre el Tramo de Bazurto-India Catalina.

Asi como también, el Distrito ha dispuesto la utilizacion de recursos por un
monto de fres mil millones de pesos ($3.000.000.000.00) destinados al
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programa de Gestion Integral del Espacio PUblico, perteneciente al Objetivo
No. 5 del Plan de Desarrollo Distrital.

e ALCALDE DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS - MANUEL VICENTE
DUQUE (2016-2017)

En el informe rendido por la Administracion Distrital de Manuel Vicente
Duque (Fl. 827) manifiesta que con respecto al el proceso de recuperacion
del espacio publico en la zona de afectacion por la construcciéon del tramo
SA de Transcaribe, con relacién a los ocupantes de “Solo Bus” se profirié la
Resolucion 0014 del 24 de mayo de 2011 mediante la cual se resolvié:

PRIMERO: Incluyase en el inventario distrital de espacios publicos
recuperados y preservados, el drea de espacio publico que hace
parte del Tramo 5°A del SITM de Transcaribe, llamado. comUnmente
solo-bus compuesto de uno de los carriles vehiculares de la Avenida
Pedro de Heredia, sentido norte-sur, desde Ila carrera 25 hasta la
transversal 22 entrando por la Diagonal 21 hasta el Cai Bazurto, asi
como el Puente peatonal ubicado cerca de Almacentro.”

Por ofra parte sefialan que, la Gerencia de Espacio Publico y Movilidad de
la Alcaldia Mayor de Cartagena, la Alcaldia de la Localidad Historica y del
Caribe Norte y la Policia Metropolitana de Cartagena, han realizado
operativos de control de lunes a sdbado en el Mercado de Bazurto y en el
Barrio Martinez Martelo sobre todo en las vias de acceso al Mercado de
Bazurto, desalojando a los vendedores informales que - ocupan el espacio
publico.

Argumentan que si se llegare a constatar que algunos de los que fueron
compensados, se encuentran ocupando el espacio publico, afirman que se
encontrarion frente a nuevos hechos, ocurridos con posterioridad Al
cumplimiento de las érdenes judiciales, v si se trata se nuevos ocupantes,
invadiendo el espacio publico recuperado por el Distrito, igualmente seria
nuevos hechos que no fueron planteados dentro de la accién popular
primigenia, ocurridos con posterioridad al cumplimiento de las sentencias.

T Manifiesta que en el sector de Bazurto, se han adelantado diversos estudios
socioecondmicos que dan cuenta de una poblacién de ocupantes del
espacio plblico que presentan caracteristicas especiales, como un alto
nivel de arraigo a la zona, dependencia del mercado de Bazurto y alta
vulnerabilidad al ser habitantes de zonas residenciales de estratos bajos,
razén por la cual, se hace indispensable su protecciéon e inclusién a los
programas de relocalizacion adelantados por el Distrito, en ese senfido se
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suscribié con la Universidad de Cor’rogena el contrato lmeradmmls’rrohvo
No. 451- 2016 con el objetivo de redlizar un estudio de *“ coracfenzacron
socioeconémica de los vendedores del Mercodo de Bozurfo en la Ciudad
de Cartagena’.

- Aduce gue teniendo en cuenta que la Central de Abastos principal no ha
sido construida ala fecha, el Distrito de Cartagena, a fravés de la Gerencia
de Espacio publico y Movilidad de la alcaldia Mayor de Cartagena realizd
convocatoria para los antiguos comerciantes del Mercado de Santa Rita y
comerciantes reubicados del mercado de Bazurto para la escogencia de

~ los locales comerciales de la nueva Plaza de Mercado Minoritario Santa Rita

"y alos vendedores que se acojan a este programa, no solo se les adjudicard
un local comercial sino gue se les entregard un cdpi’rol semilla por lo-que la

. Gerencia de Espacio Publico y Movilidad cuenta con un rubro de
cuatrocientos cincuenta millones de pesos ($45O 000.000.00) pcrc le
ejecuciéon del citado progrc:mc |

o ALCALDE DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS (E) — SERGIO LONDORNO
ZUREK (2017) ‘

En el informe rendido por el doctor Sergio Londofio Zurek (FIl 951) manifestd
“que con relacién-a la orden de desalojar a los vendedores ambulantes.que
no cuentan con la debida autorizacion administrativa y que ocupaban el
espacio publico sefalan que existe cumpllm|em‘o de dicha orden medlcm’re
resoluc:lon No. 0014 del 24 de mayo de 2011:

PRIMERO: InclUyase en el mvem‘cmo disfrifal de espacios publicos
recuperados y preservados, el drea de espacio publico que hace

parte del Tramo 5°A del SITM de Transcaribe, llamado ‘cominmente

solo-bus compuesfo de uno de los carriles vehiculares de la Avenida

Pedro de Heredia, sentido norte-sur, desde la carrera 25 hasta la

fransversal 22 enfrando por la Diagonal 21 hasta el Cai Bazurto, asf
- como el Puenfe peatonal ubicado cerca de Almocenfro.”

Que sumodo a lo anterior, la Gerencia de Espacio Publico hCl informado que
ala zona recuperado se le han redlizado de forma frecuente opero’rlvos de
control, entre otras en las vias de acceso al Mercado de Bazurto,
desalojando a los vendedores informdles que ocupan el espacio publico.

Por otro lado, en cuando ala reubicacion de los vendedores ambulantes se
tiene lo siguiente: ' '
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3. S suscribié con la Universidad de Cartagena, el contrato
Interadministrativo No. 451-2016 con el objetivo de realizar un estudio
de “caracterizacién socioecondmica de los vendedores del Mercado
de Bazurfo en la Ciudad de Cartagena”, en ejecuciéon  del
mencionado contrato, la Universidad e Cartagena hizo entrega de los
resultados de la primera fase de caracterizacion de los comerciantes, |
lo cual constituye en un insumo para la toma de decisiones respecto
de las acciones a desarroliar con miras a lograr el fraslado definitivo
del Mercado de Bazurto y por ende el despeje definitivo de las vias de
acceso al Mercado de Bazurto.

4. Teniendo en cuenta que la Cenral de Abastos principal no ha sido

consfruida a la fecha, el Distrito de Cartagena, a través de la
Gerencia de Espacio pUblico y Movilidad de la alcaldia Mayor de
Cartagena realizé convocatoria para los antiguos comerciantes del
Mercado de Santa Rita y comerciantes reubicados del mercado de
Bazurto para la escogencia de los locales comerciales de la nueva
Plaza de Mercado Minoritario  Santa Rita y a los vendedores que se
acojan a este programa, no solo se les adjudicard un local comercial
sino que se les enfregard un capital semilla por lo que la Gerencia de
Espacio Publico y Movilidad cuenta con un rubro de cuatrocientos
cincuenta millones de pesos ($450 000.000. 00) paro le ejecuuon del
citado programa.

e ALCALDE DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS- ANTONIO QUINTO
GUERRA VARELA (2018)

En el informe rendido por la Administracién Distrital de Antonio Quinto Guerra
Varela (F.299) manifestd que con relacidon a la orden de desalojar a los
vendedores ambulantes que no cuentan con la debida autorizacion
administrativa y que ocupaban el espacio publico sefalan que existe
cumplimiento de dicha orden, mediante resolucién No. 0014 del 24 de mayo
de 2011:

PRIMERO: Incloyase en el inventario distital de espacios publicos |

recuperados y preservados, el drea de espacio publico que hace
parte del Tramo 5°A del SITM de Transcaribe, llamado cominmente
solo-bus compuesto de uno de los carriles vehiculares de Ia Avenida
Pedro de Heredia, sentido norte-sur, desde la carrera 25 hasta la
fransversal 22 enfrando por la Diagonal 21 hasta el Cai Bazurto, asi-
como el.Puente peatonal ubicado cerca de Almacentro.”
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Que sumado a lo anterior, la Gerencia de Espacio PUblico ha informado que
a la zona recuperada se le han realizado de forma frecuente operativos de
“control, entre “ofras’ en las vias de acceso al Mercado de Bazurfo,
desclojqndo a Ios vendedores informales que ocupan el espacio publico.

Por otfro Iodo en cuando a Io reublcoc10n de los vendedores Ombulom‘es se
tiene lo siguiente:

3. Se suscribid con la Universidad de  Cartagena, el contrato
Interadministrativo No. 451-2016 con el objetivo de realizar un estudio
de “caracterizacién socioeconémica de los vendedores del Mercado

‘de Bazurto en la. Ciudad de Cartagena”, en ejecucion del
mencionado contrato, la Universidad e Cartagena hizo entrega de los
resultados de la primera fase de caracterizacion de los comerciantes,
lo cual constituye en un insumo para la toma de decisiones respecto
de las acciones a desarrollar con miras a lograr el traslado definitivo
del Mercado de Bazurto y por ende el despeje defmmvo de las vias de
acceso al Mercado de Bazurto. '

4. Teniendo en cuenta que la Central. de AbosTos principal no ha.sido
construida a la fecha, el Distrito de Cartagena, a tfravés de la
Gerencia de Espacio publico y Movilidad de la alcaldia Mayor de
Cartagena realizd convocatoria para los om‘iguds comerciantes del
Mercado de Santa Rita y comerciantes reubicados del mercado de
Bazurto para la escogencia de los locales comerciales de la nueva
Plaza de Mercado Minoritario Santa.Rita y a los vendedores que se
acojan a este programa, no solo se les adjudicard un local comercial
sino que se les entregard un capital semilla porlo que la Gerencia de
Espacio PUblico y Movilidad cuenta con un rubro de cuatrocientos
cmcuen’ro millones de pesos ($450.000.000.00)  para le ejecumon del
citado programa.

Finalmente sefala que el doctor Antonio Quinto Guerra Vorelo,’_resul’fo
electo en las elecciones atipicas efectuadas enla ciudad de Cartagena el
6 de mayo de 201 8y tomo posesion del cargo el 1 1 de moyo‘del mismo ano,
es decir, sin que haya transcurrido mds de un mes desde su posesuon que si

~ bien es cierto desde la fecha de ejecutoria de la orden judicial precitada
ahora han transcurrido mds de 10 afios, no es menos cierfo que duronte SuU
gestidon, de algo menos de un mes, a través de la gerencnc del espaao
pUblico se ha con’nnuodo ejeraendo los conftroles.

« ALCALDE DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS () - YOLANDA WONG
BALDIRIS (2018) |
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En elinforme rendido por la Administracién Distrital de Yolanda Wong Baldiris
(F. 1032) manifesté que con relacidén a la orden de desalojar a los
vendedores ambulantes que no cuentan con la debida autorizacion
administrativa y que ocupaban el espacio puUblico sefalan que existe
cumphmlen’ro de dicha orden, mediante resoluoon No. 0014 del 24 de mayo
de 2011 ' :

PRIMERO: Incloyase en el inventario distrital de espacios publicos
recuperados y preservados, el drea de espacio publico que hace
parte del Tramo 5°A del SITM de Transcaribe, llamado comdnmente
solo-bus compuesto de uno de los carriles vehiculares de la Avenida
Pedro de Heredia, senfido norte-sur, desde la carrera 25 hasta g
fransversal 22 entrando por la Diagonal 21 hasta el Cai Bazurto, asi
como el Puente peatonal ubicado cerca de Almacentro.”

Que sumado alo anterior, la Gerencia de Espacio PUblico ha informado que
ala zonarecuperada se le han realizado de forma frecuente operativos de
confrol, entre otras en las vias de acceso ol Mercado de Bazurto,
desalojando a los vendedores informales que ocupan el espacio publico.

Por otro lado, en cuando a la reubicacidén de los vendedores ambulantes se
tiene lo siguiente:

3. Se suscribid con la Universidad de Cartagena, el confrato
Interadministrativo No. 451-2016 con el objetivo de redlizar un estudio
de "caracterizacion socioecondémica de los vendedores del Mercado
de Bazurto en la  Ciudad de Cartagena”, en ejecucion del
mencionado contrato, la Universidad e Cartagena hizo entrega de los
resultados de la primera fase de caracterizacién de los comerciantes,
lo cual constituye en un insumo para la toma de decisiones respecto
de las acciones a desarrollar con miras a lograr el fraslado definitivo
del Mercado de Bazurto y porende el despeje defmmvo de las vias de
acceso al Mercado de Bazurto.

4. Teniendo en cuenta que la Central de Abastos principal no ha sido.
construida o la fecha, el Distrito de Cartagena, a través de la
Gerencia de Espacio pUblico y Movilidad de la alcaldia Mayor de
Cartagena realizd convocatoria para los antiguos comerciantes del
Mercado de Santa Rita y comerciantes reubicados del mercado de
Bazurto para la escogencia de los locales comerciales de & nueva
Plaza de Mercado Minoritario Santa Rita v a los vendedores que se
acojan a este programa, no solo se les adjudicard un local comercial
sino que se les entregard un capital semilla por lo que la Gerencia de
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| Espacio POblicb % Moviliddd'cuen’rc con un rubro de cuatrocientos
cincuenta millones de pesos ($450.000.000.00) para le ejecucion del
‘ cn‘odo programa. : ‘

Flnalmen’re sefiala que la doctora Yolondo Wong Bc:ldms fue encorgodo 3

" mediante Decreto 949 de 3 de junio de 2018 y fomo posesién del cargo el

- 07 de junio del mismo anos, es decir sin que haya transcurrido mas de un mes

- desde su posesidon, siendo imposible que se pueda atribuir un posible
desacato en este poco tiempo de gestién. Que si bien es cierto desde la
fecha de ejecutoria de la orden judicidl precitada ahora han transcurrido
mds de 10 anos; no es menos cierfo que durante su gestion, de algo menos
de un mes, a fravés de Ia gerencia del espacio pubhco se ha continuado:
ejerC|endo los controles. '

De lo anterior, se concluye que de parte de los Alcaldes del Distrito de
Cartagena no ha existido una renuencia injustificada en el cumplimiento de
los - aludidos fallos, sino que por el contrario ha existido disposicion y
diligencia, que se evidencia a partir de las distintas actuaciones realizadas
por dicha autoridad, encaminadas a obtener el cumplimiento de las
ordenes judiciales proferidas por H. Consejo de Estado y el Tribunal
Administrativo de Bolivar; situacion que lleva a la Sala a la conclusiéon de que
no debe declararse en desacato alos accionados, niimponerles la sancién
pecuniaria; '

- Por ofro lado, precisa la Sala que la finalidad del desacato es la efectiva
 proteccidn de los derechos vulnerados; el objeto del desacato no es la
sancién en si misma, sino proporcionar el cumplimiento del fallo, por lo que
se de advierte, que es de conocimiento publico que los accionados ho
desempefian el cargo de Alcalde del Distrito de Cartagena de Indias, es
- decir, no tienen la competencia para realizar las gestiones tendientes al real
y efectivo cumplimiento de la sentencia de accion popular, pues la Unica
que tiene esa funcidn en la actualidad es la doctora YOLANDA WONG
BALDIRIS, por lo que se le conminard para que le dé cumplimiento a dichas
decisiones judiciales con prontitud y celeridad, observando los términos
legales minimos necesarios para realizar las actuaciones presupuestoles
administrativas y técnicas necesarias.
En conclusién, la Sala Considera que no existe la falta impu‘radcl a los
‘accionados, por tal razén procederd a no declarar en desacato a los
accionados GINA BENEDETTI VELEZ, ALBERTO BARBOZA SENIOR, NICOLAS
CURI VERGARA, JUDITH PINEDO FLOREZ, RODOLFO DIAZ WRIGHT, MANUEL
VIDENTE DUQUE VAZQUEZ, SERGIO LONDONO ZUREK, ANTONIO QUINTO
GUERRA VARELA y YOLANDA WONG BALDIRIS, por el cumplimiento de la
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sentencia de accidn popular de fecha 25 d mayo de 2000 proferida por el
H. Consejo de Estado; no obstante lo anterior, se conminard a la YOLANDA ,
WONG BALDIRIS, en su calidad de Alcalde del Distrito de Cc:r’ragenc poro
qgue le dé total cumplimiento al mismo. -

RESUEL.VE

PRIMERO: NO DECLARAR EN DESACATO a los accionados GINA BENEDETTI
VELEZ, ALBERTO BARBOZA SENIOR; NICOLAS CURI VERGARA, JUDITH PINEDO
FLOREZ, RODOLFO DIAZ WRIGHT, MANUEL VIDENTE DUQUE VAZQUEZ, SERGIO
LONDONO ZUREK, ANTONIO QUINTO GUERRA VARELA y YOLANDA WONG
BALDIRIS, en su calidad de ALCALDES DEL DISTRITO DE CARTAGENA, por los
motivos expuestos en esta providencia.

SEGUNDO: CONMINESE a la doctora YOLANDA WONG BALDIRIS, en su
calidad de Alcaldesa Encargada del Distrito de Cartagena, o quien haga
sus veces, pard que le dé cumplimiento a la sentencia de fecha 25 de mayo
de 2000 proferido por el H. Consejo de Estado con prontitud y celeridad, |
observando los términos legales minimos necesarios para realizar - las
actuaciones presupuestales, administrativas y técnicas necesarios.

TERCERO: Por secretaria, REMiTASE inmediatamente el expediente dl
Honorable Consejo de Estado, para que se surta el grado jurisdiccional de
consulta, conforme al articulo 52 del Decreto 2591 de 1991 . '

CUARTO: Surtida la c'onsuITo; ARCHIVESE el presén’re expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

LOS MAGISTRADOS

JOSE RAFA
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