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SENTENCIA No. 016/2018

Cor‘rogeno de Indias D. T. y C., vemhsels (26) de septiembre de dos mil
dieciocho (2018) ‘

L IDENTIFICACIC')‘N DEL PROCESO, PARTES E INTERVINIENTES

Medio de control NULIDAD Y RESTABL‘ECIMIENTO DEL DERECHO

Radicado 13-001-23-33-000-2012-00152-00
Demandante GIROS Y FINANZAS S.A.
Demandado DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS
Tema Impuesto de Industria y Comercio

Magistrado Ponente | LUIS MIGUEL VILLALOBOS ALVAREZ

II. PRONUNCIAMIENTO

Procede el Tribunal Administrativo de Bolivar a dictar sentencia de primera’

instancia dentro” del proceso adelantado por GIROS Y FINANZAS_ S.A. en

gjercicio del medio de control nulidad y restablecimiento del derecho
- contra el DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS. '

lll.- ANTECEDENTES
" 1. LA DEMANDA
1.1. PRETENSIONES
Se senalan como pretensiones de lq'demcndo, las siguientes:

“PRIMERA: Que se declare la nulidad de la Resolucion No. 70 del 26 de
abril de 2011, por medio de la cual se expide una Liquidacién Oficial
de Revisién y se impone una sancién a GIROS Y FINANZAS COMPANIA
DE FINANCIAMIENTO S.A. NIT. 860.006.797-9, notificada el 27 de abril de

2011, proferida por la Secretaria de Hacienda Distrital Fiscalizacién de
la Alcaldia de Cartagena de Indias Distrito Turistico y Cultural, por el
impuesto de Indusfria y Comercio, Avisos y Tableros correspondiente
al ano gravable 2007.

SEGUNDA: Que se declare la nulidad de la Resolucion No. AMC-RES-
000649-2012 del 3 de mdy0 de 2012, por medio de la cual se resolvio
un Recurso de Reconsideracidon, nofificada el 4 de junio de 2012,
proferida por el Secretario de Hacienda Publica Distrital  de
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~ Cartagena, Alcaldia de Cartagena de Indias Distrito Turistico 'y
. Cultural, por el impuesto de Industria y comercio, avisos y tableros
correspondienfe al afo gravable 2007.
Que en consecuencia con lo anterior se restablezca el derecho que
le asiste a mi poderdante dejando en firme la liquidacion privada del
impuesto Industria y Comerc:o de la sociedad por el afo grovable
2007. '

TERCERA: Subsidiariamente solicito ‘qué se exima a mi poderdante del
pago de sancién por inexactitud, declarando la nulidad parcial del
Articulo Primero de la parte resolutiva de la Resolucién No. AMC-RES-
000649-2012 del 3 de mayo de 2012, ya que el asunto en confroversia ,
se dio por una clara diferencia de criterio con la Secretaria de .
Hacienda Distrital de la Alcaldia de Ccm‘ogena, situacién no
sancionable por expresa disposicion del Inciso &° del Articulo 647 del

- Estatuto Tributario, en concordancia con el articulo 302 del Acuerdo
041 de 2006 del Concejo Distrital de Cartagena de Indias D. T. y C.

CUARTA: Solicito que se condene en costas a la parte demandada,
en el evento de que las anteriores pretensiones sean favorables a mi
poderdante, toda vez que la Adminisfrcrcién Distrital persiste en
gravarle a mi poderdante ingresos que por su naturaleza no son base
- gravable del Impuesto de Industriay C omercio en Cartagena puesto -
que fueron generados en ofras jurisdicciones municipales.” "

1.2. HECHOS (f.4-10.)
Los hechos de la demanda se resumen de la siguiente manera:

- Giros y Finanzas C.F. S.A es- una sociedad comercial ané‘himd de
cardcter privado autorizada para que en desarrollo de su objeto
social efectué toda clase de operaciones que le estdn permitidas de .
acuerdo con lo -establecido por el Estatuto Orgdnico del Sistema
Financiero. La sociedad estd sometida al control y vigilancia por parte
de la Superintendencia  Financiera de Colombia. ~Adquirid
“autorizacion de funcionamiento por mecho de Resolucnon S.B 3140 de
septiembre 14 de 1993. - ‘ , ‘

- Que de conformidad con el cer’rificodo de Existencia. vy
Representacion legal de la Camara de Comercio de Cali y de la
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supérimendencid_ Financiera de Colombia, se acredita que el
domicilio prinCipdl de la sociedad es ldciudod de Cali.

- Que la sociedad Giros y Finanzas CF. S.A., se encuentra inscrita en la

-Secretaria de Hacienda Distrital como contribuyente del 'impuesfo de

Industria y. Comercio y su complementario de Avisos y Tableros
registrado conla placa N° 11341 100109. Y, que el objefd social fue
desarrollado en Ccr’rcgeno de Indias por Medio de cinco (5)
establecimientos de ComerCIo

- Que dicha sociedad, presen’ro declaracién de Impues’ro de Industria
y Comercio y su complementario de Avisos y Tableros correspondiente
al afo gravable 2007 ante la Alcaldia de Cartagena de Indias, el 17
de abril de 2008 formulario N° 2006130554. EEE

- El dia 12 de abril de 2010 la Secretaria de Hacienda Distrital de
Cartagena de Indias notificd a Giros y Finanzas el Auto de Inspeccién

, Contable y Tributaria N° 073-10 de 29 de marzo de 2010.

- Eldia 17 de junio de 2010, la Secretaria de Hacienda Distrital notificd a
la demandante, el Requerimiento Ordinario No. 516-10 del 8 de junio
de 2010, mediante el cual la Oficina de Fiscalizacién solicitd
documentacién para dar inicio o la visita de inspeccion contable y
tributaria notificada el dia 12 de abril de 2010. ,

- Que €l dia 28 de junio de 2010, Giros vy ‘Finanzas, dio respuesta
oportuna al Requerimiento Ordinario, el cual fue recibido por la
administracion con el Radicado No. EXT-AMC-10-0029034; paralo cudl
se adjuntd, las declaraciones del impuesto de Industria y Comercio de
los afos 2007 y 2008 y auxiliar de la cuenta de ingresos a diciembre 31
del 2007 y 2008 en Cartagena, cinco ceniros de costos para el afo
gravable 2007 y nueve centros de cosfos para el ano gravable 2008,
entre otros documentos.

- Eldia28de julio de 2010, la Secretaria de Hacienda Distrital, notificéd a
Giros y Finanzas CF S.A., de manera extempordnea el Requerimiém‘o
Especial No. 223-10 del 22 de julio de 2010, por medio del cual propone
corregir la declaracién del Impuesto de Industria y Comercio, afio
gravable 2007, en consideracion a que se determind una diferencia
por concepto de ingresos obtenidos fuera del Disfrh‘o por. valor de

-$46.502.871.000 'y por menor valor llqu1dodo en las unidades
comerciales adicionales de $226.000. .

- Que el dia 3 de agosto de 2010, dentro del ’rermmo legal, Giros vy
Finanzas CF S.A., presentd respuesta al Requerimiento Especial No.
223-10 del 22 de julio de 2010, informando que el monto de ingresos
por $46.899.796.000 reportados en el Reglén 48 de la declaraciéon de
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renta del afo gravable 2007, corresponden a la totalidad de los .
ingresos generados por la sociedad en todo el territorio nacional; en
tanto que los ingresos generodos‘ por la sociedad en Cartagena de
Indias Distrito Turistico y Cultural, por el desarrollo de su actividad
~.economica, corresponden a $396.925.115. Y, en cuanto al valor por
Unidad  Comercial adicional, se informé que se tiene cinco
establecimientos incluyendo el principal, por lo que se liquidaron
cuatro a $323.000 por unidad, para un total de $1.292.000.

- Que el dia 25 de febrero de 2011, la Secretaria de Hacienda Distrital,

| notificéd el Requerimiento Ordinario No. 087 del 27 de enero de 2011,
por lo que solicité ala demandante, justificar la diferencia en ingresos
obtenidos fuera del Distrito por valor de $46.502.871.000.

-  Que el 28 de febrero de 2011, Giros y Finanzas CF S.A., radicd el 2 de
marzo de 2011, respuesta al Requerimiento Ordinario No. 087 de 27 de
enero de 2011, informando el valor de los ingresos percibidos en la |
jurisdiccion distrital de Cartagena por los anos 2007 y 2008; informando
a la Secretaria de Hacienda Distrital que la base impositiva para el
sector financiero estd regulado en el articulo 42 de laley 14 de 1983y
en el articulo 207 del Decreto Ley 1333 de 1984; normas segun la cual,
para las companias de fincnciorhien‘rovcomerciol, la base impo‘ysiﬁvq

- estd constituida por los ingresos operacionales anuales por concepto
de intereses, comisiones e ingresos varios. Y, que por el ano gravable
de 2007, los ingresos gravables fueron por valor de $396.925.115.

- Que el 9 de marzo de 2011, la demandante, radicd antfe la Secretaria”
de Hacienda con No. EXT-AMC-11-0011299, copias de la relacién

“enviada por la Superintendencia Financiera de Colombia, sobre
informacion de la base gro‘voble para el Impuesto de Industria y
Comercio, del afo gravable 2007, la cual fue suministrada por la

- Superintendencia a los diferentes municipios donde Ia sociedad
obtuvo ingresos en el afio gravable 2007. |

- Que el dia 27 de abril de 2011, el Asesor de Fiscalizacién de Impuestos.
de la Secretaria de Hacienda, nofificé a la demandante de la
Liquidocién de Revision No. 070 del 26 de abril de 2011, por medio de
la cual se liquida oficialmente el Impuesfd de Industria y Comercio por
el ano gravable 2007 e impone sancién por encontrar inexactitud en
la declaracién del Impuesto de Industria y Comercio ano gravable
2007. - | o

- Que el dia 28 de 'junio de 2011, se presentd recurso de
reconsideracion. |
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- Que la Secretaria de Hacienda Dis’rrifdlv profirié la Resolucion No. AMC-
RES-000649-2012 ““Por medio “del cual se resuelve  recurso de
reconsideracion”  de fecha 3 de mayo de 2012, se modifica
parcialmente la Resolucion No. 070 del 26 de abril de 2011, mediante
la cual se expidié una Liquidacion Oficial de Revision .y se impuso
sancién por inexactitud al contribuyente Giros y Finanzas C.F. S.A., en
el sentido de aceptar parcialmente la exclusidon de ingresos percibidos
en otros municipios de la base gravable del ICA para el ano 2007, por
valor de $16.685.827.000. -

1.3. NORMAS VIOYLADAS Y CONCEPTO DE VIOLACION
La demandante senald como normas violadas las siguientes:

o Articulos 4, 29, 83, 287 y 313 de la Constitucion;

e Arficulos 59, 84 y 85 del Cédigo Contencioso Administrativo;

e Arficulos 32, 33, 36, 41, 42, 46y 47 de la Ley 14 de 1983;

o Arficulo 7 numeral 3° del Decreto 3070 de 1983;

o Arficulos 195, 207 y 212 del Decreto Ley 1333 de 1986;

o Artficulos 15, 30, 87, 89, 93, 97, 98, 100, 101, 302, 352 386, 389, 392 y 405
del Acuerdo No. 041 de 2006 ,

e Articulos 647, 705, 706, 709, 710, 713 742, 743 y 772 del Estatuto
Tributario. ' :

En sintesis, los orgumen’ros por los cuales considera que se transgreden las
normas invocadas y los cargos de V|o|c:1c10n que se invocaron fueron los
siguientes: .

a) Nulidad por extemporaneidad, aduce que la demandada expidic de
manera extempordnea el Requerimiento Especial No. 223-10 del 22 de julio
de 2010y la Resolucién No. 70 de 26 de abril de 2011 (Liquidacién Oficial de
Revisidn); desconociendo lo dispuesto en el arficulo 352 del Acuerdo 041 de
2006, que senala gque la declaracién tributaria quedard en firme si dentro de
los dos anos siguientes a la fecha del vencimiento del plazo para declarar,
no se ha nofificado requerimiento especiol. Asi mismo, el arficulo 705 del
Estatuto Tributario, que establece que el requerimiento deberd nofificarse a
mds tardar dentro de los dos afos mgwen’res a la fecha de vencimiento del
plazo para declarar.
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~ En cuanto a la notificacion de la Liquidacion Oficial de Revision (R. 070 de
2011), aduce que, de conformidad con el articulo 710 ibidem, dentro-de los
seis meses siguientes a la fecha de vencimiento del término para dar
respuesta al requerimiento especial o asu ampliacion, la administracion
deberd notificar-la liguidacién de revision, si hay mérito para ello; no
cumpliendo por parte del ente demandado tal circunsfancicn.

b) Falsa motivacién del requerimiento especial No. 223-10 del 22 de julio de
2010, por medio del cual se propone liguidar un mayor impuesto de industria
y comercio vy su complementario de avisos vy tableros e imponer sancidén por
extemporaneidad, el cual se sustenta en que la administracidon desconoce
que los ingresos para efectos del impuesto. de renta son totalmente
diferentes alos que se deben considerar para efectos de liquidar elimpuesto
de industria y comercio, toda vez que las normas que definen las bases
gravables de uno y ofro son diferentes, no siendo posible que solamente con:
base en los datos incluidos en la declaraciéon de renta del contribuyente, la
Secretario de Hacienda Distrital justifique la adicidn de ingresos a la
demandante.

Senala que la Administracion Distrital motivé el acto administrativo, con base
en informacién que no le podia otorgar certeza sobre la base gravable del
impuesto de industria’ y comercio en Cartagena, desconociendo ofra
informacién que tenia la obligacién legal de observar para ese efecto, tal
es el caso de la informacién contenida en los libros auxiliares aportados
sobre los ingresos obtenidos por la sociedad en Carfagena en el ano 2007 vy
el informe remitido por la Superintendencia Financiera sobre la base
gravable especial para las entidades financieras, que debid tener a-mano
en el proceso de fiscalizacion. '

c) La base sujeta a imposicién con el impuesto de industria y comercio en
Cartagena de Indias, la constituye dnica y exclusivgménie los ingresos por
actividades industriales, comerciales o de servicios realizados dentro de la
respectiva_jurisdiccién_distrital, el cual se sustenta en que la en’riddd
considerd gue la prueba idénea para demostrar que se ha desarrollado®
determinada actividad en un municipio diferente es la declaraciéon tributaria
presentada en el municipio donde se presentd el hecho generador del
impuesto, desconociendo gue la contabilidad de los contribuyentes llevada
en debida forma, constituye plena prueba de los hechos incluidos en las :

declaraciones-tributarias.

Dlcontes
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Sefala que la ley establece una limitacién a las facultades impositivas de los
entes tenitoriales, en mo’rerio del imp‘ues’ro‘de 'indus’frid y ‘comercio,
consistente en no poder gravar con el impuesto actividades desarrolladas
fuera de la jurisdiccion; limitacién que surge de la aplicacion del principio
de territorialidad tributaria, segin el cual se tiene que sila actividad sujeta al
impuesto se desarrolla en un determinado ente territorial, corresponde a éste
gravar dicha acftividad, como quiera q\ue el hecho generodor se ha

constituido dentro de su jurisdiccion.

En ese sentido se considera que, determinar los ingresos de un ente ternitorial - -
con base en la no comprobacién de la declaracion y pago del impuesto en
los demds entes, se constituye en una pruebdnd_ permitida, violatoria de
mandatos superiores y que implica transgresion de la competencia distrital.

C) Improcedencia de la sancién_por_inexactitud, porque no se dan las
conductas generadoras para ello. Los datos llevados a la declaracién de
industria y comercio, aio gravable 2007, son reales, existen v se ajustan a la
ley y al reglamento, el cual se sustenta en que no se cumplen las
circunstancias generadoras de dicha sancién, en la medida en que las
declaraciones correspondientes al ano grdvqble 2008 se efectuaron sobre

~datos correctos y reales, existentes en los libros de contabilidad y ajustados
a la normatividad tributaria vigente. ‘ ‘ |

- 2. CONTESTACION DE DEMANDA (fs. 540-545) v

A través de escrito presentado en oportunidad, el Distrifo de Cartagena de
Indias, manifiesta que de ‘conformidcd con el articulo 87 del Acuerdo 041, el
hecho generador de Impuesto de Industria y Comercio y Complementarios,:
estd constituido por el ejercicio de la realizacion directa o indirecta de
cualquier actividad industrial, comercial o de sefvicios en la jurisdiccién de
Cartagena, ya sea de forma permanente u ocasional, en inmueble
determinado, con establecimiento de comercio o sin ellos; siendo por tanto
obligacién de los sujetos pasivos del mentado impuesto, responsables o
recaudadores, presentar las declaraciones, relaciones o informes previstos
en el Estatuto Distrital o en normas especioles.

Que la Oficina de Fiscalizacion de la Secretaria de Hacienda Publica Distrital
‘de Cartagena, de acuerdo con los hallazgos obtenidos en el cruce de
informacion provenientes de la Dian, Supersociedades, Cdmara de
Comercio y la Secretaria de Hacienda Distrital, dio apertura @ una
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- investigacion Tributaria a Giros Y Finanzas Compania de Financiamiento S.A.,
profiiéndose Auto de Apertura No. 141 del 29 de marzo de 2010; Auto de
Inspeccion Tributaria y Contable No. 073 del 29 de marzo de 2010, notificado
el 12 de abril de 2010 y, Requerimiento Ordinario No. 516-10 el 8 de junio de
2010, con la finalidad de dar inicio a la Inspeccién Tributaria y Contable.

Con posterioridad, se profiridé Requerimiento Especvionl No. 224-10 del 22 de
julio de 2010, en el cual se le propone al contribuyente que modifique su
liquidacion privada No. 2008110530 del 29 de abril de 2009, el cual fue
~contestado por el demandante..

Finalmente, la Secretaria de Hacienda Distrital, expidié la Liquidacion de
Revisidon e impuso sancién al contribuyente Glros y Finanzas, por Resolumon
No. 71 del 26 de abril de 2011.

Continua sefialando que no existe violacién a las normas constitucionales o
legales, toda vez que los actos han sido expedidos dentro del procedimiento .
administrativo, por lo que los mismos se ajustan a derecho, siendo expedidos
en virtud de las facultades conferidas a través del Decreto 0093 del 27 de
enero de 2009 expedido por el Alcalde Distrital de Cartagena de Indias, o
Resolucion No. 009 del 2 de abril de 2009 y de conformidad con lo
establecido en los articulos 379 y 385 del Acuerdo 041 de 2006 vy el articulo
702 del Estatuto Tributario Nacional y demds normas concordantes y
complementarias.

Que el Distrito de Cartagena, dio aplicaciéon al arficulo 647 del Estatuto
Tributario Nacional, toda vez que el contribuyente Giros y Finanzas, presentd
inexactitud en su declaracion de impuesto de Industria y Comercio
correspondiente al ano gravable 2008, por lo que se dio apertura a la
investigacion tributaria, en los cuales se expidieron los actos administrativos
enjuiciables.

Advier’re'que'ol demandante, se le requirieron las declaraciones d'e'ICA’,Q

efectos de aceptarles los valores declarados en otros municipios, taly como .
lo sostiene el arficulo 99 del Estatuto Tributario Distrital; a lo que la

demandada respondid que se abstenia de enviar las declaraciones del

Impuesto de Industria y Comercio de ofros municipios, puesto que el Distrito

de Car’rogenc de Indias, sélo tenia competencia ’rermonol para fiscalizar

operaciones realizadas en dicho Tem’rono
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Que la sancién por inexactitud, procede en los casos en que se den los
hechos sefalados en el articulo 647 del Estatuto Tributario Nacional,
observéndose claramente que el comribuyen‘re incurié en una de las
causales o circunstancias para que la Oficina de Fiscalizacién del Distrito de
Cartagena de Indias, le impusiera la sancion por inexactitud.

De otro lado, propone como excepciones de fondo que, el Distrito de
Cartagena de Indias tiene la facultad de exigir el cumplimiento de los
requisitos pdro la exclusidon de la base gravable, por disposicidn del articulo
287 de la Constitucion Politica de Colombia, al disponer que las entidades
territoriales gozan de autonomia para la gestion de sus intereses, dentro de
los limites de la Constitucion y la ley. Y, del articulo 313 superior, en el que se
seRala que, corresponde a los concejos, votar de c’onfor’mi’dcd con la
constituciony la ley, los tributos y los gastos locales. '

Asi mismo, sefiala como excepcion el incumplimiento de los requisitos por
parte del contribuyente para exclusiones de la base gravable; foda vez que
la demandada, tuvo la oporTunidod denftro del proceso administrativo para
aportar la documentacién solicitada, sin embargo la misma no fue
aportada; siendo obligacidn de los sujetos pasivos del Impuesto de Industria
y Comercio, presentar las declaraciones, relaciones o informes previstos en
el Estatuto Distrital o en normas especiales. ’

Finalmente, alega la legalidad de los actos administrativos acusados, ya que
la-administracion cumplid integramente con la legalidad prestablecida en
la expedicion de los mismos.

3. TRAMITE DEL PROCESO

La accién de nulidad y restablecimiento del derecho de la referencia, fue

admitida a través de auto de fecha 17 de octubre de 2012 (fs. 478-479);

notificada personalmente al demandado el dia 30 de octubre de la misma
- anudlidad (f. 484) -

El dia 2 de noviembre de 2012, se interpone recurso de reposicion contra la
anterior decision (fs. 487-488); por parte de la entidad demandada; el cual
es resuelto por el Despacho por auto del 12 de diciembre del mismo ano, en
el cual se repone el auto del 17 de octubre de 2012, inadmitiéndose la
demanda en referencia (fs. 520 a 523). e
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Mediante providencia de fecha 28 de febrero de 2013, se qdmh‘ié la
demanda (fs. 533 a 535), notificdndose la misma el dia 8 de marzo de 2013
(f. 539)

La entidad  demandada, contestdé la demanda en la oportunidad
correspondiente (fs. 540 a 545)

Por auto del 2 de julio de 2013 {fs. 678 -679), se fija fecha para audiencia
inicial; la cual es llevada a cabo el dia 23 de julio de 201 3,' enla cual se saneo
el proceso de vicios, se fij6 el litigio, se decretaron las pruebas

~ oportunamente pedidas v; se fij6 el dia 10 de septiembre de 2013, para la
celebracion de la audiencia de pruebas (fs. 682 a 685)

En audiencia de pruebas del 10 de septiembre de 2013, se cerrd el debate
probatorio y se corié fraslado para alegar de conclusion a Iqs partes y al
Ministerio PUblico, por el término de diez (10) dias. (Fs. 695-696)

4. ALEGATOS DE CONCLUSION
4.1. Parte demandada (fs. 703 -706)

Aduce en los alegatos: presentados que, Giros y Fianzas es una sociedad
comerciolsomeﬂddol conftrol y vigilancia por parte de la Superintendencia
Financiera de Colombia, inscrita en la Secretaria de Hacienda Distrital como
confribuyente del Impuesto de Industria y Comercio y su complementario de
Avisos y Tableros, cuyo objeto social fue desarrollado en la ciudad de
Cartagena, a través de cinco establecimientos de comercio, por lo que
debe regirse por el Sistema Tributario Distrital de la ciudad.

Que a fravés de Requerimiento Ordinario de fecha 25 de febrero de 2011, la
Secretaria de Hacienda Distrital, solicité a la demandante las declaraciones
del Impuesto de Industria y Comercio presentadas en otros municipios, en
concordancia con lo establecido en el Régimen Tributario Distrital y, que en
la oportunidad correspondiente, la sociedad Giros y Finanzas, no aportd la
prueba de la declaracidon en otros municipios, porque considerd que, con
demostrar los ingresos obtenidos en Cartagena, con base en la contabilidad
y fundamentado en las normas especiales para el sector financiero, era
suficiente la base gravable sobre la cual se liquidd.
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Que la demandante, no tuvo en cuenta la normatividad Distrital, aduciendo
que es contraria a la regulacién nacional; siendo que es el territorio sobre el
cual ejerce su- dc’rividod} financiera y que ademds estd ompliomén‘re
facultado y dotado de autonomia teritorial para regular los tributos dentro
de su jurisdiccion. ‘ ' ' '

Que no existe pruebc dentro del prOceso de investigacion tributaria y
Tdmpoco dentro del expediente, de que la Superintendencia Financiera
haya remitido al Distrito de Cartagena de Indias, la informacion de la base
gravable pora el lmpués’ro de Industria y Comercio del ano 2007, existiendo
solo prueba de que Giros y Finanzas, aportd copia simple de la informacion
que les remitid la Superintendencia a ellos.

Que de conformidad con el articulo 87 del Acuerdo No. 041 de 2006, el
hecho generador del impuesto de industria y comercio estd constituido por
el ejercicio o realizaciéon directa o indirecta de cualquier actividad industrial,
comercial o de servicios en la juﬁs‘diccién de Cartagenaq, ya sea gue se
‘cumplan de forma permanente u ocasional, en inmueble determinado, con
establecimiento de comercio o sin ellos. '

Que la administracién tributaria distrital de Cartagena, estd basada en el
Estatuto Tributario Distrital, especificamente en lo qué tiene que ver con la
base gravable del impuesto de industria y comercio y los diferentes
conceptos que pueden ser descontados por el‘con’rribuyenfe de dicha base
gravable. | | | |

Finalmente, en cuanto a la noftificacion extempordnea del Requerimiénto
Especial Aduanero, sefiala qgue el mismo fue contestado el dia 3 de agosto
de 2010 por parte del contribuyente Giros y Finanzas S.A.,.aceptandose la
temporalidad del mismo por parte de la demandon’re. Que posteriormente,
existié otro requeri‘miem"o, el cual fue también aceptado en cuanto a la
temporalidad del mismo, concluyendo que se hicieron dentro de los
términos de ley, por lo que solicita que se nieguen las pretensiones de o
demanda. '

4.2, Parte demandante (fs. 707-720)

La parte demandante, presentd escrito de alegaciones por fuera del
término legal. : i
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5. Ministerio Publico (fs. 698-702)

En el concepto presentado por el Agente del Ministerio PUblico, advierte que
son sujetos del Impuesto de industria y Comercio, los bancos, corporaciones
de ahorro y vivienda, corporaciones financieras, almacenes generales de
depdsitos, companias de seguros generales, compadias reaseguradoras, de
financiamiento  comercial, sociedades de- capitalizacién 'y - demds
establecimientos de créditos que definen como tales la Superintendencia
Bancaria. | |

De ofro lado, senala que la Superintendencia Financiera, tiene el deber de -
informar a cada municipio, dentro de los cuatro primeros meses de cada 7
afio, el monto de la base impositiva para la cuantificacion del Impuesto de
Industria y Comercio, Avisos y Tableros, de la siguiente manera: i. cons’ri’fuyé
un hecho generador de dicho impuesto, el ejercicio o realizacién directa de
una actividad comercial, definida esta como la destinada cjl expendio,
compraventa o distribucién de bienes y/o mercancias, tanto al-por mayor
como al por menor y las demds actividades definidas como tales por el
Codigo de Comercio, siempre que no estén consideradas por la ley como
actividades industriales o de servicios, ii. Respecto de la base gravable de
dicho impuesto, se establecié, que el impuesto de industria y comercio
correspondieh’re a cada ano, se liguidard con base en los ingresos brutos del
contribuyente obtenido durante el periodo, expreéodo en moneda
nacional. Que, para efectos de determinar los ingresos brutos gravables, se
restard de la totalidad de los ingresos ordinarios, los correspondientes a
actividades exentas y no suje’rcS, asi como a las devoluciones, rebajas y
descuentos, la venta de activos fijos y los ingresos obtenidos en oftras
jurisdicciones, iii. Que el sujeto pasivo de dicho impuesto, es la persona
natural o juridica, o la sociedad de hecho que realice el hecho generador
de la obligacién tributaria, iv. Que para efectos de -excluir de la base "
gravable los ingresos gque no conforman la misma, cuando los ingresos sean
obtenidos en oftra jurisdiccion municipal, en caso que o solicite Ia -
administracion  tributaria distrital,  deberd. demostrarse la  declaracion
tributaria presentada en el municipio donde se presentd el hecho generodor
del impuesto, v. Que el articulo 302 del Acuerdo 041 de 2006, se es’rcbleéié_
gue la sancién por inexactitud procede en los casos previstos en el en el
arficulo 647 del Estatuto Tributario, es decir, por la omision de ingresos
impuestos generados por las operaciones gravadas, de bienes o
actuaciones susceptibles de gravdmenes, asi como la inclusion de costos,
deducciones, descuentos, exenciones, entre ofros.
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Que se demostrd gue se adelantd por parte del Distrito de Cartagena de
Indias, investigacién tributaria contra Giros y Finanzas Compania de
Financiamiento S.A., por la declaracidén -del impuesto de Industria y
Comercio y su complementario Avisos y Tableros, correspondientes al ano
2007.

Que de conformidad con las pruebas obrantes dentro del expediente, el
asunto que. se discute concierne a la base gravable aplicada para el
impuesto de Industria y Comercio; sefialando que es un tributo de cardcter
municipal, regulado inicialmente por el Congreso de la Republica, mediante
la Ley 14 de 1983 y el Decreto Ley 1333 de 19864. Y, que el legislador
establecid los elementos del fributo tales como, los sujetos pasivos del
impuesto y la base gravable del mismo, quedando Iimi’rqdo la facultad del
ente territorial que lo adopte en su jurisdiccion, su c’:Udnﬂfi‘caciéh respetando

los mdrgenes establecidos para la determinacion de la base gravable del
lmpuesfo ‘ '

Que se demostré que la demandante, es una sociedad, cuyo objeto es la
redlizacion de actividades propias del sistema financiero, encontrdndose
~dentro de las categorias de entidades definidas en el Decreto1333 de 1 1986
para ser SUJe‘ro pasivo del Impuesto de Industria v ComerCIo asi mismo, se
demostré que a través del Acuerdo 041 de 2006 del Consejo Distrital de
Cartagena, se adoptd el mismo; estableciéndose como base gravable
‘especial, los ingresos operacionales o brutos anuales obtenidos por los rubros
- correspondientes a infereses, comisiones e ingresos varios. Y, que cuando le
compete a los concejos municipales determinar su cuantificacion, dicha
cuantificacion debe realizarse atendiendo a los  factores que fueron
establecidos prewomem‘e para su determinacién, no siendo por tanto
admisible la defensa de la accionada, cuando expone que debia dar
aplicacién al Acuerdo 041, ’rodo vez que existe una norma superior que
define los aspectos sobre los cuales se debe determinar la base gravable de
dicho impuesto. |

Finalmente, advierte que la base gravable para la declaracion de renta
conforme lo preve el Estatuto Tributario, se determina a partir de la totalidad
de ingresos ordinarios y extraordinarios causados durante el afo gravable y
aplicéndose las deducciones y exclusion previstas en el mismo estatuto, lo
gue indica que no puede ser tenida en cuenta para la cuantificacién de la
base gravable del impuesto de industria y comercio, puesto que una y ofra
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difieren sustancialmente; solicitando por tanto que se acceda a las
pretensiones de la demanda.

IV. CONTROL DE LEGALIDAD

De conformidad con lo previsto en el articulo 207 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en- el
desarrollo de las etapas procesales se ejercid control de legalidad de las
mismas, sin presentarse manifestacion alguna de las partes u observarse por
el Tribunal vicios procesales que acarreen la nulidad del proceso.

V. CONSIDERACIONES
1. COMPETENCIA

De conformiddd con lo dispuesto en el numeral 3° del or’ricUlo 152 del
CPACA, este Tribunal Administrativo es competente pcra conocer en
primera instancia del presente asunto.

2. PROBLEMA JURIDICO

Atendiendo a la fijacién del Imglo el problemo juridico principal aresolver es
el siguiente: ‘

Esta Sala de Decisién, deberd determinar 3Si son nulos los actos
administrativos acusados, Resolucién No. 70 del 26 de abril de 2011
por medio del cual se éxpide’ una Liquidacion Oficial de Revisidon y se
impone una sancién al confribuyente Giros y Finanzas -Compania de
‘Financiamiento Comercial S.A., y su confirmatoria, la Resolucién No.
AMC-RES- 000649 2012 del 3 de mayo de 2012, proferidas por la
Secretaria de Hacienda del Drsfm‘o de Cartagena de Indias; al haber
sido expedidos, presunfamenfe con falsa motivacion, al momento de
determinar la base gravable para la liquidacion del impuesto de.
industria y comercio correspondiente al ano gravable 20072

De igual manera, como problema juridico subsidiario se deberd
determinar si gRespecto de las instituciones financieras se aplica una
base gravable especial para la liquidacion del impuesto de industria
y comercio? | '
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C3.TESIS

Esta Sala de Decisién, declarard la nulidad de los actos administrativos
acusados, toda vez que, no se observd ni se tuvo en cuenta por parte - de la
Administracion Tributaria Distrital, la naturaleza especial de la sociedad Giros
y Finanzas Compania de Financiamiento COmercidl S.A., que imponia para
la liquidacién del impuesto de industria 'y comercio una base gravable
- especial; porlo que resulia improcedeme la modificacién de la declaracion
de ICA de la actora, méxime si se tiene en cuenta que dicha modificacién
tomd-como base gravable del tributo el total de los ihgresos brutos de la
declaracién del impuesto sobre la renta del ano gravable en discusion.

De igual manera, advierte la Sala que, atendiendo a que la sancién por
inexactitud que se le impuso a la demandante en los actos acusados, |
obedecié a la diferencia en la informacién entre lo liguidado por la
Sociedad Giros. ‘y Finanzas C.F. C. S.A. y lo liguidado por la administracion,
dicha sancién no es procedente, enrazdn a que la base gravable que fomd
la Administracién para elaborar la liqu_iolociéh del impuesto de industria y
comercio, no fue la prevista por el legislador para ello, sino la dispuesta en

“la declaracién de renta, en consecuencia no es dable hablar de inexactitud

~ enla declaracion.

Finalmente, a titulo de restablecimiento del derecho se declarard la firmeza
de la Declaracion Privada del Impuesto de Industria y Comercio del afio
gravdble 2007 de la sociedad Giros y Finanzas Compaﬁt’qide,Fincnciomienfo
Comercial S.A. |

La anterior tesis se sustenta en los fundamentos normativos, jurisprudenciales
y facticos que se exponen a continuacion. '

4. Marco normativo y jurisprudencial.
4.1 Normativo.

Para responder los problemas juridicos planteados, la Sala aplicard la Ley 14
de 1983 “Por la cual se fortalecen los fiscos de las entidades teritoriales y
dictan otras disposicio‘nesf', y el Decreto 1333 de 1986 Por el cual se expide
el Cdédigo de Régimen Municipal. ‘ ‘
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En atencién con lo anterior, se tiene que en atencidén a lo expuesto en el
articulo 32 de la Ley 14 de 1983, “El Impuesto de Industria y comercio
recaerd, en cuanto a materia imponible, sobre todas las  actividades
comerciales, industriales y de servicio que ejerzan o redlicen en las
respectivas jurisdicciones municipdles, ~directa o indirectamente, por
personas naturales, juridicas o por sociedades de hecho, ya sea que se
cumplan en forma permanente u ocasional, en inmuebles determinados,
con establecimientos de comercio o sin ellos!”,

Por su parte, el articulo 33 ibidem establecié como base gravable general
del impueS‘ro, el promedio mensual de ingresos brutos del ano
inmediatamente anterior, con exclusion de devoluciones, ingresos
prov’enien’rés de venta de activos fijos y de exportaciones, recaudo de
impuestos de aquellos productos cuyo precio esté regulado por el Estado y
percepcion de subsidios. Sobre el particular, dispone la citada norma:

“La base gravable del impuesto de industria y comercio estd constituida por

la totalidad de los ingresos ordinarios y extraordinarios percibidos en el

respectivo aino gravable, incluidos los ingresos obtenidos por rendimientos
financieros, comisiones y en general lodos los que no estén expresamenie

excluidos en este articulo. No hacen parte de la base gravable los ingresos
correspondientes a actividades exentas, excluidas o no sujetas, asi como las
devoluciones, rebajas y descuentos, exportaciones y la venta de activos
fijos.” ’

Por su parte, el articulo 42 de la Ley 14 de 1983 establecié una base grovablé
especial para las entidades del sector financiero, y dentro de estas, para las
companias de financiamiento comercial, asi:

“Articulo 42°.- La base impositiva para la cuantificacion del impuesto
regulado en la presente Ley se establecerd por los Concejos Municipales o
por el Concejo del Distrito Especial de Bogotd, de la siguiente manera:

[..]

4. Para Compaihias de Financiamiento Comercial, los ingresos
- operacionales anuales representados en los siguientes rubros:

a. Intereses
b. Comisiones
c. Ingresos varios

[...]"

! Aparte subrayado declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia
C-121 de 22 de febrero de 2006, Magistrado Ponente Dr. Marco Gerardo Monroy Cabra.
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Asimismo, para estas entidades la menmoncdo ley es’foblecno una tarifa
especml en Ios S|gwen’res ’rermlnos ' '

“An‘:culo 43°,- Sobre la base gravoble def:mdo en el orﬁculo anterior, las
Corporacrones de Ahorro y Vivienda pagardn en 1983y afios siguientes el
fres por mil (3%0) anual y las demds entidades reguladas por la presente Ley,

- el'cuatro por mil (4%0) en 1983 y el cinco por mil (5%0) por los.afios siguientes
sobre los ingresos opeéracionales anuales liquidados el 31 de diciembre del
afio inmediatamente anterior al del pago.” ’

De otro lado, la Corte Constitucional en sentencia C 459 del 2013, sehald
que la base gravable general del articulo 33 de la Ley 14 de 1983 no es
aplicable a las en’ridddes del sector financiero pues, en gjercicio de su
actividad, el dinero percibido no siempre corresponde a ingresos v, mucho
menos, a lo generado como fruto de las actividades ordinarias del sujeto
pasivo del tributo. Por esa razén, se establecié que la base gravable de las
instituciones financieras son los ingresos operac:onales que estas obtengan,
como lo establece el articulo 42 de Ia Ley 14 de 1983. Sobre el particular,
dispuso:

“5.1. - El- cardcter determinable del rubro ‘ingresos: varios' como
componente de la base qrcvable del impuesto de mdusma y comercio gue
se cobro al secfor financiero :

Respecto del primer argumento, es relevante anotar que el impuesto de
industria y comercio, taly como fue regulado enla ley 14 de 1983, tuvo como
regla general que su base gravable estuviera constituida por los ingresos
brutos que obfuvieran las personas —naturales o juridicas- ‘que realizaban -
actividades comerciales, indusfriales o de servicios —articulos: 33 y 32,
respectivamente-. :

Dicha redgla g"enerc:! no fue _aplicada gdrd defé'rminar la base gravable de ‘

las actividades que, como la financiera, desarrollan una labor de
colocacidn, intermediacién, efc.; en estos casos, el dinero percibido no
siempre corresponde a ingresos y, mucho menos, d lo generado como fruto
de las actividades ordinarias del sujeto pasivo del tributo. Por estd razdn, se
establecié que la _base gravable de las actividades financieras serian
los ingresos operacionales que obtuvieran las enfidades del  sector
financiero —~articulo 42 de Ia ley 14 de 1983 y, posteriormente, el 207 del
decreto 1333 de 1986-.

Los “ingresos operacionales”, como se desprende del significado comun de
las palabras, serdn aquellos ingresos provenientes de la operacién ordinaria
de la entidad financiera; es decir, aquellos ingresos fruto de la realizacién de
las actividades principales de la empresa. Por consiguienfe, no serdn ingresos
operacionales los derivados de actividades que no estdn dentro del giro
ordinario de una enfidad financiera. En armonia con lo expresado, el
Consejo de Estado consagré: :
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“Sobre el gravamen del impuesto de industria y comercio al secior

financiero fue claro el legislador al precisar que el conceplo que se
propuso para efectos de .la cuantificacion de la base gravable es

Unicamente el de "ingresos operacionales”, por ser el que mejor refleja
la capacidad tributaria de esas instituciones y permite una definicion

- adecuada de las distintas fuentes de ingresos y no los ingresos brutos”.
(Negrillas y subrayas fuera del texto original) ‘ ‘ ‘ ’

De ofra parte, los articulos 46 y 47 de la Ley 14 de 1983 dispusieron 1o
siguiente: : ‘

ARTICULO 46. (Articulo incorporado en el Decreto 1333 de 1986 como arficulo
211). Para la aplicacién de las normas de la presente Ley, los ingresos
operacionales generados por los servicios prestados a personas naturales o
juridicas se entenderdn realizados en el Distrito Especial de Bogotd o en el
municipio segun el caso, donde opere la principal, sucursal, agencia u
oficinas abiertas al publico. Para estos efectos, las entidades financieras
- deberdn comunicar a la Superintendencia Bancaria el movimiento de sus
operaciones discriminadas porlas principales, sucursales, agencias.u oficinas
abiertas al publico que operen en los municipios, o en el Distrito Especial de
Bogota. ' ' :

ARTICULO 47. (Articulo incorporado en el Decreto 1333 de 1986 como articulo
212). La Superintendencia Bancaria informard a cada municipio y al Distrito
Especial de Bogotd, denfro de los cuatro (4) primeros meses de cada ano, el
monto de la base descrifa en el arficulo 42 de esta Ley, para efectos de su
recaudo. - '

Las disposiciones en comento senalan que, los ingresos operacionales de las
entidades financieras se entenderdn realizados en el municipio donde opere
‘la principal, sucursal, agencia u oficinas abiertas al publico. Y, que las
entfidades financieras deberdn comunicar ala Supérin’rendencio Financiera,
el movimiento de sus operaciones discriminadas por las principales,
sucursales, Qgencics u oficinas- abiertas al pOinco que operen en los
municipios (art. 46). La Superimendéncia, a su vez, dentro de los 4 primeros
meses de cada ano, deberd informar a cada municipio el monto de la base
gravable descrita en el articulo 42 de la Ley 14 de 1983, para efe/c’ros del
recaudo del impuesto (art. 47). '

De ofra arista, odvi‘erfe la Sala que el Acuerdo Distrital '41 de‘21 de diciembre
- de 20062, adoptd en el Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de Indias el

2 “Por el cual se dictan disposiciones en materia de impuestos de-Cartagena D. T.y C., se
armoniza su administracion, procesos vy procedimientos con el Estatuto Tributario Nacional,
se expide el Estatuto de Rentas Distrital o cuerpo jutidico de las normas sustanciales y-
procedimentales de los tributos distritales y se dictan ofras disposiciones de cardcter
tributario™ - : o
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impuesto de industria y comercio. Y respecfo o! tratamiento especual para
Ios entidades del sector financiero, dlspuso lo sngwen’re '

: “ARTI'CULO 100: TRATAMIENTO ESPECIAL. P_ARA EL SECTOR. FINANCIERO. Ei
tratamiento especial para este sector serd el establecido por el articulo 41
de la Ley 14 de 1983 y demds normas concordantes. ‘ :

ARTICULO 101: BASE GRAVABLE ESPECIAL PARA EL SECTOR FINANCIERO. La
base gravable serd la determinada por el articulo 42 de la Ley 14 de 1983 y
demds normas concordantes”.

Por su parte, el articulo 93 del citado acuerdo establecié que para el sector
financiero, los ingreéos operacionales generad:os pdr los servicios prestados
a personas naturales o juridicas, se entenderdn realizados en el Distrito de
Cartagena donde opera la principal, sucursal o agencia u oficina abierta al

 publico. Para estos efectos, las en‘ridadesﬂnoncieros deberdn comunicar o
la Superin‘rendencia Bancaria el movimiento de' sUS operaciones
discriminadas por las principales, sucursales, qgencms U oficinas abiertas al
publico que operen en dicha jurisdiccion. ‘

Y el articulo 99 literal ¢) del Acuerdo 41 de 2006, dispusoilo siguiente:

“ARTICULO 99: REQUISITOS PARA LA PROCEDENCIA DE LAS EXCLUSIONES DE LA
- BASE GRAVABLE. Para efectos de excluir de la base gravable los ingresos que-
no conforman la misma, se deberd cumplir con las siguientes condtczones

[...]

c) Cuando los ingresos sean obtenidos en ofra jurisdiccion municipal, en el
-momenfo que lo solicite la administracion fributaria Distrital en caso de
mveshgac:on deberd mostrar la declaracién tributaria presenfc:do en el
municipio donde se presentd el hecho generador del impuesto.

[..]"

EI articulo en mencnon esTobIecuo que para efec’ros de excluir de la bose
gravable los ingresos que no conforman la misma, cuando los ingresos sean
obtenidos en otra jurisdiccion municipal, en momento que lo solicite la
administracion fributaria distrital en caso de investigacion, deberd mostrarse
la declaracién tributaria presentada en el municipio donde se presento el
hecho generador del impuesto. o

Finalmente, se tiene que el articulo 302 del Acuerdo 041 de 2006, establecié
que la sancion por inexactitud procede en los casos previstos en el articulo
647 del Estatuto Tributario, esto es: por la omisién de ingresos, de impuestos
generodos por. las operaciones gravadas, de bienes o actuaciones

Cddigo: FCA 008 Version: 01 Fecha: 18-07-2017




B0 | Conoupaiordelajudinn. - TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR

Reptiblica de Colombia " SALA DE DECISION No. 001
' SENTENCIA No. 016/2018

SIGCMA

susceptibles de gravamen, asi como la inclusién de costos, deducciones,
-descuentos, exenciones, pasivos, impuestos descontables, retenciones o
anticipos, inexistentes, y, en general, la utilizacion en las declaraciones
tributarias, o en los informes suministrados a las Oficinas de Impuestos, de
datos o factores falsos, equivocados, incompletos o desfigurados,'dev los
cuales se derive un menor impuesto o saldo a pagar, o un mayor saldo a
favor para el contribuyente o responsable. Igualmente, constituye
inexactitud, el hecho de solicitar compensacién o devolucién, sobre sumas
a favor que hubieren sido objeto de compensacidn o devolucidn anterior.

En sintesis, aplica la Sala, la Sentencia proferida por el H. Consejo de Estado,
Sec,cién Cuarta, de fecha 18 de febrero de 2016, con ponencia de la
Consejera MARTHA TERESA BRICENO DE VALENCIA, Radicacién:
13001233300020120015301 (20703), en el que en un caso similar al que ahora
ocupa el estudio de la Sala, entre las partes aquil en litigio y, en el que se
discutia el Impuesto de Industria y Comercio de los afios Gravables 2007 y
2008; confirmé la sentencia.de este Tribunal Administrativo. | |

5. Caso concreto
5.1. Hechos relevantes probados

De conformidad con las pruebos obrantes dentro del expediente, se tiene
acreditado lo siguiente: ’

5.1. Que la sociedad Giros y Finanzas S.A., es una compania de
financiamiento comercial, tal y como se acredita con el certificado de
existencia y representacion legal expedidd por la Cdmara de Comercio (fs.
53 a 60) y la Superintendencia Financiera de Colombia (fs. 61-62)

5.2. Que la entidad demandante, presentd la declaracion del Impués’ro de
Industriac y Comercio y su COmpIemen’rqrio de Avisos y Tableros
correspondientes al afo gravable 2007, el dia 17 de abril de 2008 ante el
Distrito de Cartagena de Indias, formulario No. 30554, en la que se registrd
una base grovdble de $396.925.000 y un impuesto a pagar de $3.958.000 {f.
78). :

5.3. Que se Odelon’ré por parte del Distrito de Cartagena investigacion
tributaria contra la sociedad Giros & Finanzas Compania de Financiamiento
S.A., por la declaracion del impuesto de Industria y Comercio y su

wiGNet & |
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complementario Avisos y Tableros, correspondiente al ano gravable 2007,

en el .cual se expidid el auto de inspeccion contable y fributaria de fecha 29

de marzo de 2010, a efectos de vérificor la contabilidad del Contribuyente

Giros y Finanzas S.A., con relacién al Im'puesio de Industria y Comercio por
' los periodos gravables 2007 y 2008 (f. 80). | ‘

5.4. En fecha 22 de julio de 2010 la Secretaria de Hacienda del Distrito de
~ Cartagena de Indias, profirié requerimiento Especial No. 223 contra la
sociedad Giros y Finanzas Compania de Financiamiento Comercial S.A., en -
el que propuso a la actora modificar la declaracién de ICA para adicionar
ingresos brutos, aduciendo que, de conformidad con la Declaracién de
Renta presentada, los ingresos . brutos por el pekiodo fiscal de 2007,
ascendieron a la suma de $46.899.796.000 y en su declaracién anual de ICA
Unicamente registré la suma de $396.925.000, presentdndose una diferencia
por valor de $46.502.871.000, que debia ser adicionada a los ihgresos brutos
declarados, yo que no presentaba - justificacion  alguna. mediante
documen’rociénque soportara tal diferencia. (Fs. 633-635)

5.5. Que la demandante, dio respuesta al Requerimiento Especial No. 223, el
dia 3 de agosto de 2010, aduciendo que la base gravable del Impuesto de
Industria y Comercio del sector financiero es la determinada en el articulo
42 de la Ley 14 de 1983, esto es, los ingresos operacionales anuales
representados . en intereses, comisiones e ingresos varios. Que los ingresos
reportados en el Reglén 48 de la Declaracién de Renta del ano 2007 por
valor $46.899.796 corresponden a Id totalidad de ingresos gravables y no
gravables generados durante dicho afio en todo el territorio nacional;
mientras que los gravables generados en Cartfagena de Indias durante el
afio 2007, como dispone el articulo 42 citado, cOrresponde a $396.925.115.
Y que en atencidon al articulo 102 del Acuerdo 041‘ del 21 de diciembre de
2006, para el ano 2007, el valor de la unidad comercial adicional
correspondia-a $323.000 (21 smimyv), por tanto al contar con 5
establecimientos de comercio, se quuidoroh como unidades comerciales
adicionales ala principal a 4 de ellos, para un total declarado de $1.292.000,
toda vez que la norma establece que el pago complementario se debe
efectuar por unidad comercial adicional, sin incluir el establecimiento de
comercio principal (fs. 84 a 86) |

5.6. El Distrito de Cartagena de Indias -Secretaria de Hacienda Dis’rri_’rd!, a
través de Resolucién No. 70 del 26 de abril de 2011, profiré la Liguidacion
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Oficial de Revisidon y modificd la declaracion de ICA presentada por la
actora por el afio gravable 2007, en los siguientes términos:

CONCEPTO: Afio 2007 LIQUIDACION LIQUIDACION DIFERENCIA
| OFICIAL PRIVADA |

Ingresos ordinarios y 46.899.796.000 396.925.000 46.502.871.000
extraordinarios ] h

Imp. Ind. Y Comercio _ 234.499.000 1.985.000 232.514.000
Avisos y Tableros 35.175.000 298.000 34.877.000
Sobretasa Bomberil 16.415.000 - 139.000 16.276.000
Unidades comerciales : 1.292.000 1.292.000 0
Anfticipo 40% - 1.486.000 | - 1.486.000 | - 0
Anficipo pagado afo anterior 1.242.000 1.242.000 ' 0
Total impuesto 287.625.000 3.958.000 . 283.667.000
Scncnon ‘ 453.867.000 -

$283 667.000%1 60%—453 867,000

Impuesto a cancelar 741.492.000

5.7. Que la anterior Liguidacién Oficial de Revisidn, se modificod a través de
la Resolucion No. AMC-RES-000-000649 del 3 de mayo de 2012, en el sentido

. que se aceptd parcialmente la exclusion de ingresos percibidos en otros
municipios (Cali, Bogotd y Medellin}, de la base gravable del ICA para el
periodo del afio 2007 por valor de $16.685.827.000, con un fotal de mpuesfo
a cancelar de $476.856.000.

En dicha resolucién se sefiald que para acceder al beneficio fributario de
exclusion de la base gravable de los ingresos obtenidos en ofras
jurisdicciones, la prueba idénea la consfituyen las declaraciones privadas
que debieron presen’rcrse en las otras ciudades, tal y como lo dlspone el
articulo 99 del Estatuto Tributario.

5.8. Que del contenido de la Resolucién No. 70 del 26 de abril de 2011,
expedida por el Distrito de Cartagena de Indias, se advierte que la sociedad
demandante, a través de Oficio del 9 de marzo de 2011 radicado bajo el
nUmero EXT-AMC-11-0011299, aporté copia de la relacién enviada por la
Superintendencia Financiera sobre la informacion de la base gravdble para
el impuesto de Industria y Comercio correspondieh’re al afo gravable 2007,
en cumplimiento a lo establecido en el articulo 212 del Decreto Ley 1333 de
1986 v a lo establecido en la Circular Externa 048 del 24 de diciembre de
2003 y la Resolucion No. 1048 del 13 de sephembre de 2002 de la
_Superln‘rendenc:lo Financiera {f. 65).
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5.9. De acuerdo con el certificado del Revisor Fiscal de la Compafifa Girosy -
Finanzas S.A., los ingresos obtenidos por dicha compania en el Distrito de
Cartagena de Indias, para el ano gravable de 2007, corresponde alasuma -
de $396.925.11 5 (f. 603).

5.10. Oficio de fecha 9 de marzo de 2011 expedido por el Representante
legal de la sociedad Giros y Finanzas Compafia de Financiamiento
Comercial, radicado ante la Alcaldia de Cartagena de Indias bajo el
NUmero EXT-AMC-11-0011299, en el cual se aportan dos (2) anexos dejodos

" de reportar junto conla respuesta al Requerlmlen’ro Ordinario No. 87 del 27
‘de enero de 2011, consistente en el Oficio No. 050200 de fecha 30 de aboril
de 2008, expedido por la Superintendencia Financiera de Colombia, dirigido
a la Compania Giros y Fianzas S.A., en el cualse informa lo siguiente:-

“Les remitimos la informacién de la base gravable para el impuesto de
Industria y Comercio-correspondiente al aho 2007, suministrada por
esfa s uperintendencia a los diferentes municipios, en cumplimiento de .
lo preceptuado en el arficulo 212 del Decreto Ley 1333 de 1986 y de
conformidad con lo establecido en la Circular Externa 048 del 24 de
diciembre de 2003 y en la Resolucion 1048 del 13 de sepfiembre de
2002 de la Superintendencia Bancaria, hoy Superintendencia
Financiera. - ‘ ' -

De acuerdo con la informacién trasmitida por la entidad, el total de
base gravable para el pais es de $§21.666.198.086.59; la desogregocron v
por municipio la encuenfro en el cuadro anexo” (f 205)

(]

Entidad S 04-008 Giros & Finanzas—C.F.C.

Suma de valor
| Municipio . : Total
04-001 CARTAGENA 396.925.115

[...)" (Fs. 627 y 629)

5.11. Finalmente, se allegd copia autentica del libro Mayor del afio gravable
2007 (fs. 88 a 138); Libro Auxiliar de la cuenta {fs. 140 a 196)'y' Declaraciones
Privadas del Impuesto de Industria y -Comercio afo gravable 2007 en
distintas cwdades del pais (fs 208 a 313)

5.2. Andlisis cn’nco de los hechos relevantes probados de cara al marco
juridico.

Cadigo: FCA - 008 Version: 01 Fecha: 18-07-2017




ConspSuperior elajudios TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR

Reptiblica de Colombia SALA DE DECISION No. 001
SENTENCIA No. 016/2018

SIGCMA

Se solicita en el presente asunto, la nulidad de la Resolucidn No. 070 del 26
de abril de 2011, por medio de la cual el Distrito de Cartagena de Indias,

~ expidid Liquidacion de Revision e impuso sancién al contribuyente Giros y
Finanzas Compania de Financiamiento Comercial S.A., yla Resolucién No.
AMC-RES-000649-2012 del 3 de mayo de 2012, a través del cual se modifica
la Liquidacion de Revision No. 70 de 2011.

Analizadas las pruebas obrantes en el proceso de cara al marco juridico
expuesto, la Sala encuentra que el cbjeto del presente asunto concierne a
la base gravable aplicada para el impuesto de industria y comercio
declarado por la sociedad Giros y Finanzas Compafia de Financiamiento
Comercial S.A., en el afio 2007.

Como primera medida, se precisa que el Impuesto de Industria y Comercio
es un fributo de cardcter municipal, regulado inicialmente por el Congreso
de la Republica mediante la Ley 14 de 1983 y con posterioridad en el

~ Decreto Ley 1333 de 1986. De igual forma, para calcular la base gravable
del ICA se tienen en cuenta Unicamente los ingresos brutos obtenidos en los
respectivos municipios, de acuerdo con el arficulo 33 de la Ley 14 de 1983.
Y para las instituciones financieras, se aplica la base gravable especial que
consagra el articulo 42 de la Ley 14 de 1983, el cual dispone que, parda la
liguidaciéon del impuesto de industria y comercio en relacidn con las
entidades financieras, ‘la base grovoble corresponde a los ingresos
operacionales anuales obtenidos porlos rubros correspondientes a m’rereses
comisiones e ingresos varios.

Que el legislador al momento de establecer dicho impuesto, desarrolld los
elementos del tributo, tales como, los sujetos pasivos del impuesto y la base
gravable del mismo, quedando limitada la facultad del ente territorial que
lo adopte en su jurisdiccion, a su cuantificacion respetando los mdargenes
establecidos para la determinacion de la bosé gravable del impuesto..

En el caso concreto, estd demostrado que la sociedad demandante, es una
Compcﬁio de Financiamiento Comercial (fs. 53 a 62); motivo por el cual la
base gravable para liquidar el impuesto de industria y comercio son los
ingresos operacionales onucles ob’remdos en el Distrito de qu’rogeno
durante el ano grovable 2007, representados en intereses, comisiones e
ingresos varios, tal y como lo es’rablecen los Gr’nculos 42 numerol 5dela ley
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14 de 1983 y 207 numeral 5 del Decreto Ley‘1333 de 1986, en concordancia
con el arficulo 101 del Acuerdo 41 de 2006°. | |

-En esa medida, para la Sala no son de recibo los argumentos del Distrito de |
Cartagena de Indias, en cuanto dispone que dio aplicacion a lo dispuesto

~en el Acuerdo 041 de 2006, puesto que ante la existencia de una norma
superior que establece de forma concreta los aspectos sobre los cuales se |
debe determinar la base gravable de dicho vimkpvues’r‘o, se debe dar
prevalencia a la-norma superior y no ‘al contenido del Acuerdo 041 de 2006, .
esto es, determinando si-la liquidacion de dicho impuesto, correspondien’ré
“al afo gravable 2007 de la Sociedad Giros y Finanzas C.F. C. S.A., se efectud
conforme lo dispone el Decreto 1333 de 1986. :

Al respecto se observa que, en el Requerimiento Especial No. 223-10 de 22
de julio de 2010, la Secretaria de Hacienda del Distrito de Cartagena senald
que de conformidad con la Declaracién de Renta presentada por ia
sociedad demandante, se lograba determinar que los ingresos brutos para
el periodo fiscal de 2007, ascendieron a la suma de $46.899.796.00_0 y enla
Declaracion Anual ICA Unicamente se registrd la suma de $396.925.000,
presentdndose una diferencia por valor de $46.502.871.000, la cual debia ser
adicionada a los ingresos brutos declarados (fs. 633 a 635).

Lo anterior, denota que evidentemente la entidad demandada para la
cuantificacion de la base gravable del Impuesto de industria y Comercio de |
la sociedad demandante para el correspondiente ano gravable 2007, no
observd . lo dispuesto por el legisiador en la Ley 14 de 1983 y_eh el Decreto
1333 de 1986, al determinar la misma conforme a la declaracién de renta y
por ende incluir ingresos diferentes a los conceptos de inTereseS, comisiones
e ingresos varios.

En efecto, debe precisarse que la base gravable para la declaraciéon de
renta conforme lo prevé el Estatuto Tributario, se determina a partir de la
totalidad de ingresos ordinarios y extraordinarios causados durante el afio
gravable y aplicdndose las deducciones y exclusion previstas en el mismo
Estatuto, lo cual se indica que esta no puede ser tenida en cuenta para la
cuantificacién de la base gravable del impuesto de industria y comercio,
puesto que una y ofra diﬁeren sustancialmente. ‘

3 “ARTICULO 101: BASE GRAVABLE ESPECIAL PARA EL SECTOR FINANCIERO. La base gravable
serd la determinada por el articulo 42 de la Ley 14 de 1983 y demds normas concordantes”.
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En ese sentido, le asiste razén a la parte actora cuando sefala que los actos
administrativos son nulos, en cuanto no se observd ni se fuvo en cuenta la
naturaleza especial de la sociedad, que imponia para la liquidaciéon del
impuesto de industria y comercio una base gravable especial; por lo que
resulta improcedente la modificacidn de la declaracion de ICA de la
actora, maxime si se tiene en cuenta que dicha modificacién tomdé como
base gravable del fributo el total de los ingresos brutos de la declaracién del
impuesto sobre la renta del afo gravable en discusion.

Aunado a ello, observa la Sala que en sede administrativa, la sociedad
demandante radicé ante la Alcaldia Mayor de Cartagena de Indias, bajo
el nimero EXT-AMC-11-0011299, el Oficio de fecha 9 de marzo de 2011,
aportando el Oficio No. 050200 del 30 de abril de 2008, proveniente de la
Superintendencia Financiera de Colombia, a través del cual se indica gue
la base gravable para el Impuesto de Industria y Comercio correspondiente
al afno 2007 (de la sociedad Giros y Finanzas S.A.) para el pais es de
$21.666.198.086:59 y la correspondiente al municipio de Cartagena es de
$396.925.115 (fs. 627 a 629); informacién esta que coincide con la
certificacion expedida por el Revisor Fiscal de la sociedad Giros y Finanzas
S.A., en la cual hace constar que los ingresos obtenidos en Cartagena de
Indias D. T. y C., para la presentacion del Impuesto de Indusiria y Comercio
del ano gravable 2007, corresponde a la suma de $396.925.115 (f. 603),
documento este que también fue allegado en sede administrativa (f. 603).

De ofro lado, advierte la Sala que en la contestacion de la demanda, el
Distrifo de Cartagena aceptd como cierto el hecho de que la referida
informacién le fue enviada por la Superintendencia Financiera, en
cumplimiento de la Circular Externa 48 del 24 de diciembre de 2003 v de la
Resolucidon 1048 del 13 de septiembre de 2002 de la misma entidad4 (f. 54] ).

Atendiendo a ello, si bien es cierto que la norma no indica que el informe
que emita la Superintendencia sea de cardcter obligatorio, ante la-
correspondencia existente entre la base gravable indicada por la sociedad
demandante v la indicada por la superintendencia, la Administracion debid
adoptar todas las actuaciones administrativas necesarias y que estuvieran
a su alcance para verificar la informacion brindodo pbr la superintendencia
y no tomar como lo hizo, una base grqvoble diferente a la establecida por
el legislador. EsTo‘es, podia acudir a la revision o inspeccion contable de los

4 Hecho 4.12 del escrito de demanda.
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“libros de la sociedad demandante y determinar a partir de la misma si los
valores declarados correspondian a lo indicado por concep’fo de intereses,
comisiones e ingresos varios para el periodo gravable 20075.

Sobre el particular, el H. Consejo de Estado, Seccién Cuarta, en sentencia
de fecha 18 de febrero de 20168, en un caso similar al que ohoro ocupa el
estudlo de la Sala, senald:

“Si bien la certificacién expedida por la Superintendencia Financiera no constituye

- la determinacion de la base gravable delimpuesto de industria y comercio, a dicha
cerfificaciéon se le dara valor probatorio. Ello, porque valorada junto con el
certificado del revisor fiscal de la demandante, expedido con base en la
contabilidad -de esta, se advierte que son coincidentes. Por lo tanto, se tomard
como base gravable del impuesfo de /ndusfno y comercio en el Distrito de
Carfageno Ia suma de $497.748.630.

De oftra parte, aunque'pora exclu:r de la base gravable ios ingresos declarados en
ofros municipios el demandado podia solicitar a la actora que probara que declaré
estos ingresos en ofras jurisdicciones municipales, el hecho de que en la via
gubernativa la-demandante no hubiefa exhibido todas las declaraciones de ICA
presentadas en ofros municipios no justifica la legalidad de los actos acusados,
como lo prefende el demcmdado

Lo anterior, por cuanto estd demosfrado'que el Distrito de Cartagena determiné el
tribufo con unao base gravable distinta a la fijada por el legisiador para las entidades
del sector financiero, pues, se repite, la calculd sobre la totalidad de los ingresos
brutos obtenidos por la actora en el territorio nacional durante el afic gravable 2008
y no sobre los ingresos operacionales obtenidos en dicha jurisdiccion”.

Teniendo en cuenta lo anterior, y que la Administracién Tributaria Distrital, no
desplegd actividades tendientes a la verificaciéon de lo declarado por el
~contribuyente, puesto que si bien profirid el Auto de Inspeccion Tributaria y
Contable de fecha 29 de marzo de 2010, contra la sociedad Giros y Finanzas
C.F.C.SA.y solicitd que se remitiera una documentacién para dar inicio @

5 Al respecto resulta pertinente citar que en sentencia de fecha 26 de octubre de 2006, la
Seccidon Cuarta del Consejo de Estado, con ponencia del Dr. Juan Angel Palacio Hincapie,
denfro del radicado 05001-23-31-000-2001-04138-01(14877) sostuvo: “Para la Sala tal como
lo ha considerado- en anteriores oportunidades 3, la actuacién de la administracién
municipal resulfa manifiestamente contraria a derecho, dado que ella implica que la
autoridad fiscal se abroga la facultad de modificar la base gravable, definida por el
Legislador como "los ingresos operacionales anuales representados en el montfo de las
primas retenidas”, y toma como base impositiva “las primas brutas emitidas”, so pretexto de
la ausencia de informacién contable acerca de las “primas retenidas”, y olvida que para
‘la correcta determinacién del impuesto cuenta con amplias facultadés de fiscalizacion, en
ejercicio de las cuales debié demostrar que lo reportado por la Compafnia demandante en
su declaracion privada, con base en la certificacién de la Superintendencia Bancaria, no
correspondia a la realidad. Sin embargo, en tal senhdo la administracién no adelantd
investigacion ni aporté prueba alguna”. :

¢ Consejo de Estado, Seccion Cuarta, en sentencia de fecha 18 de febrero de 2016, con
ponencia de la Consejera MARTHA TERESA BRICENO DE VALENCIA, Radicacion:
13001233300020120015301 {20703
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la visita de Inspeccion Contable y Tributaria {f. 86), no existe prueba de que
- en efecto se hubiera cumplido con tal inspeccion contable, puesto que‘ no

se allegd con el expediente acta en la que conste de acuerdo a lo previsto

en la ley, que efectivamente esa diligencia se llevd a cabo. ’

~Ahora bien, no desconoce la Sala la obligacion que correlativamente tenia
el contribuyente de acreditar ante la administracién, la declaracion del

impuesto de industria y comercio en los ofros municipios para efectos de su
exclusién en el Distrito de Cartagena, carga que de acuerdo a lo obrante
en el proceso, fue parcialmente acreditada y aceptada por el Distrito de
Cartagena. Sin embargo, el incumplimiento de dicha carga en el sub lite no
da lugar a imponer una sancién en contra de la demandante, puesto que
estd demostrado que el ente teritorial aplicé una base gravable distinta
la prevista por el legislador para el Impuesto de Industria y Comercio y en fal
caso, si el ente terrtorial, queria sancionar a la sociedad por la no
acreditacion del pago de impuesto de industria y comercio en ofros
municipios, la base gravable que debia observar para ello, era la
correspondiente a la totalidad de los ingresos brutos nacionales gue se
obfuvieron por intereses, comisiones e ingresos varios, que de acuerdo a la

Supetintendencia  Financiera ascendian a . $21.666.198.086.59 Yy no a
$46.899.796.000 como lo sefiald sin justificacion alguna la entidad, fomando
los ingresos netos sefialados en la declaracién de renta. '

Consecuente con lo anferior, considera la Sala que al estar demostrado que |
para la liquidacién del Impuesto de Industria y Comercio, el Distrito. de
Ccr’rcgéno de Indias aplicéd una base gravable diferente a la prevista por el
legislador, la respuesta del problema juridico principal planteado es
afirmativa, esto "es, que el Distrito de Cartagena erré al momento de:
determinar la base gravable para la liquidacion del impuesto de induStrio y
‘comercio correspondiente al afio 2007 de la Sociedad Giros y Finanza C.F.C.
S.A.y en tal sentido, los actos administrativos deben ser declarados nulos.

Aunado a ello, debe sefialarse que atendiendo o que la sancion por
inexactitud que se le impuso en los actos administrativos acusados, a cargo
de la entidad demandante, obedecia a la diferencia en la informacion
entre lo liquidado por la Sociedad Giros y Finanzas C.F. C. S.A.y lo liquidado
por la administracion, la Sala considera que dicha sancidén no es
procedente, en razén a que la base gravable que tomo la Administracion
para elaborar la liquidaciéon del impuesto de industria'y comercio, no fue la
prevista por el legislador para ello, sino la dispuesta en la declaracion de
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renta, por tanto, no puede hablarse de una inexactitud en la declaracion.
- Por tanto, dicha sancién no es procedente, al seguir Io suerte de la decision
pnnapol a partir de la cual se |mpuso es‘ro

Finalmente, a titulo de restablecimiento del derecho se declarard la firmeza

de la Declaracidén Privada del Impuesto de Industria y. Comercio del ano

gravable 2007 de la sociedad Giros y Finanzas Compania de Financiamiento
~.Comercial S. A con nUmero de formulario 20061-30554 presen’rado el 17 de
_ abril de 2008.

6. Condena en costas.

-En virtud de lo establecido en el articulo 188 del CPACA, pof fratarse de un
“proceso en el que se ventila un interés publico, tal como lo es el cobro de
un impuesto, Io Sala no condenard en cosfos a Io parte vencndo

En mérito de lo expuesto, el Tribunall Adminis’rroﬂvb de Bbh’yor 0drhini§jrondo
justicia-en nombre de la Republica y por qu’roridod de'laLey,

FALLA

PRIMERO: DECLARAR la nulidad de las Resoluciones No. 70 del 26 de abril de
2011y AMC-RES-000649-2012 del 3 de mayo de 201 2, a fravés de la cudles la
Secretaria de Hacienda Distrital del Distrito de Cartagena de Indias D. T.y C.,
expidid la liquidacién oficial de revisién e impuso una sancién  al
cohtribuyen’re Giros y Finanzas Compafia de Financiamiento Comercial S.A.,
y resolvid un recurso de reconsideracion, de conformldod con lo dispuesto
en la parte motiva de la presente providencia. |

SEGUNDO: DECLARAR la firmeza de la Declaracion Privada del Impuesto de
Industria y Comercio del ano grovoblé 2007 de la sociedad Giros y Finanzas

- Compania de Financiamiento Comercial S.A. con nUmero de formulario
20061-30554 presentada el 17 de abril de 2008, de conformldod con lo
expuesfo

TERCERO: Sin condena en costas. | \

CUARTO: Ejecutoriada la presente providencia, y-en caso de no interponerse
recurso alguno, ARCHIVESE el expediente, previa constancia de esta
actuacion en el Sistema "Justicia Siglo XXI”.
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NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

7 | Constancia: el proyecto de esta providencia fue estudiado y decidido en
~ sesién de la fecha.

LOS MAGISTRADOS

Cadigo: FCA - 008 Version: 01 Fecha: 18-07-2017




