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Cartagena de Indias D.T. y C., veinticuatro (24) de agosto de dos mil dieciocho
(2018)

I. IDENTIFICACION DEL PROCESO, RADICADO Y PARTES INTERVNIENTES.

Accidn ACCION POPULAR

Radicado - 113-001-23-33-000-2015-00725-00
Accionante |OSCAR BORJA SANTOFIMIO Y OTROS
Accionado DISTRITO DE CARTAGENA Y OTROS

Magistrado Ponente  |LUIS MIGUEL VILLALOBOS ALVAREZ.:

Derechos colectivos al uso y goce del espacio
pUblico, ambiente sano, moralidad administrativa.

Tema

Il PRONUNCIAMIENTO

Procede la Sala a dictar Sentencia de Primefo Instancia dentro de la Accién
Popular, interpuesta por el seﬁorv OSCAR BORJA SANTOFIMIO y GUSTAVO
GUARDIOLA OSORIO, en contra del DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS.

I, ANTECEDENTES
1. Demanda
El accionante sustenta la presente Accidn constitucional, en los siguientes

1.1 Hechos

“PRIMERO: Mediante contrato de concesion EL DISTRITO DE CARTAGENA, oforgd d la sociedc:d
CONCESION VIAL S.A. la construccién y operacién de un trayecto denominado “ Corredor de
acceso rapido a la variante de Car.fogeno”—(Corredor de carga) ’

SEGUNDO:.El contrato tiene por objeto la administracién de los bienes publicos (para el caso
que nos oc upa—uha via) mediante el uso, aprovechamiento y explotacion de las instalaciones
o la construccion de obras nuevas terminadas de cualquier indole, para su perfeccionamiento
el particular cumple la funcién del estado a cambio de una retribucién econdmica.

TERCERO: Las vias pubilicas, sin importar que estas hayan sido concesiones son espacios
destinados a la movilizacién de los ciudadanos, y en su disefio estd contemplado que' debeh
ser construidas respetando en primer lugar las disposiciones juridicas de manera ordenada y
dando prevalencia al beneficio de la calidad de vida de los habitantes y usuarios. '
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CUARTO: Para el caso que nos ocupa las accionantes han solicitado tanto al distrifo como a
la concesién, una solucién concreta ante el mal estado de la via como consecuencia de la
contaminacién por barro, la respuesta recibida ha sido difusa y la manifestacién ha tenido
como base la argumentacion. que la contaminacién por barro corresponde a hechos de
terceros intervinientes. '

QUINTO: Por las manifestaciones de las accionadas distrito y concesion se puede concluir que '
la transgresion invocada no es responsabilidad de los entes accionados.

SEXTO: La contaminacién con barro de la via denominada “Corredor de acceso répido a la
variante de Cartagena" aofecta los usuvarios y habitantes del sector, ademds pone en riesgo la
seguridad de quienes transitan por este espacio p(;bh’co.

- SEPTIMO: En un estado social de derecho, as garantias de los ciudaddnos deben ser la
prioridad de administracién mds aun cuando el estado celebra contrato de concesion, y los
- usuarios son obligados a pagar por el uso del servicio.” ‘

1.2 Pretensiones

El accionante a fravés de la presente Accion Constitucional pretende lo
siguiente: ‘

“PRIMERO: Declarar que los entfes acciocnhadas y/o los vinculados, vulneran o amenazan los
derechos colectivos invocados v/o los que el Despacho considere y/0O 05 que resulten
probados dentro del framite de la presente accion constitucional.

SEGUNDO: Ordenar a los accionados y/o alos vinculados la realizacién de las obras necesarias
para cesar la transgresion, amenaza y la v:olczc:on de los derechos colectivos conculcados de
los cuales las accionantes asumen la defensa.

TERCERO: Ordenar a la entidad encargada la realizacién de las obras civiles y urbanisticas
necesarias y conducentes a proteger fos derechos colectivos fransgredidos, omenazodos y
violados de los cuales los accionantes asumen la defensa

.CUARTO' Ordenar a la entidad enccrrgaddsoncionor penal y odminisfraffvamenfe a los
accionados y a los vinculados, de manera ejemplar para que a futuro la fronsgres:on objefo
- de esta accién popular no se vuelva a presentar.

 QUINTO: Que se condene en costas a las accionados y vinculados a cancelar a favor de I
acc:onc:m‘es los gados que ocasiono promover la presente accion constitucional.” -

S 2. Actuacién procesal relevante.
2.1 Admision y noftificacion.

La accion de la referencia fue asignada al suscrito Magistrado (folio 41), quien
mediante Qu’ro de fecha once (11) de noviembre de dos mil quince (2015)
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(folios 43-44) resolvid admitir la accién instaurada, encaminada a obtener la
proteccién de los derechos colectivos al USO y goce al espacio publico,
ambiente sano, moralidad administrativa y realizacion de construcciones,
edificaciones y desarrollos urbanisticos respetando las disposiciones juridicas.

3. Co'niesfc:cién
‘3.1 Ministerio de Transporte (folios 71-75)

El apoderado del Ministerio de Transporte se opone a lo manifestado por los
accionantes, pues considera que la entidad no ha violado o vulnerado
derecho colectivo alg‘uno; asi mismo, solicita debe ser exonerado de toda la
responsabilidad, sefialando lo siguiente: . ‘

Argumenta la accionada gue hay inexistencia de la obligacién por cuanto el
estudio, construccidn, conservacion, mantenimiento y pavimentacién de las
carreteras nacionales; las politicas y los proyectos relacionados con la
infraestructura vial a cargo de la Nacién en lo que se refiere a las carreteras
nacionales, es una obligacién a cargo del Instituto. Nacional de Vias de
acuerdo con lo establecido en el Decreto 2171 de 1993. |

3.2 Superintendencia de Puertos y transportes (folios 86-1 02)

La entidad accionada manifiesta que no es procedente la accidn popular por
cuanto la misma solo es procedente en aquellos casos que pese a suscitarse

 la violacién de los derechos e intereses colectivos no es factible restablecer las
cosas a su estado anterior, por lo que aduce que la parte accionante debe
‘demostrar el hecho dahoso que altera o vulnera los derechos e intereses que
se pretende proteger, situacidn que en el asunto de la referencia no se
encuenira acreditado.

3.3 Distrito de Cartagena (folios 103-195)

La accionada senala que se débe declarar la improcedencia de la accion
popular po'r considerar que dicha entidad viene desarrollando acciones en el
sentido de solucionar la problemdtica que crean los parqueaderos y/o patio
de contenedores en la época invernal, cuando se presenta el es’roncamien’ré
de aguas.

3.4 Concesién Vial de Cartagena S.A. (folios 196-473)
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La accionada manifiesta en su escrito que a pesar de reconocer que existe
una afectacion de terceros sobre la via y que se necesita y urge sanciones y

“reglamentacién para las parqueaderos, se opone totaly rotundamente a.qgue
sea declarada responsable de los derechos colectivo invocados por la parte’
actora, toda vez que considera -gue con unos contratistas cumplidoras del.
deber. Asi mismo argumenta que no se encuentra dotada de los poderes
publicos de los cuales se encuentra investida la odminis’rrociéndisfri‘rol’que es
quien ostenta dicha competencia constitucional y legal.

3.5 Presidencia de la Republica (folios 499-513)

Fundamenta su contestacién al sefialar que en primer lugar, los accionantes
no cumplieron respecto a esa entfidad accionada con el requisito de
renuencm es decir, no le solicito a. dicha autoridad que odop’re las medidas
‘hecesarias de proteccion del derecho o inferés colectivo omenozado o
violado.

Y en segundo lugar, que los accionantes no sefialan en los hechos, ninguno
que perml‘ro sefialar que la Presidencia de la Repubhco hay ’fenldo alguno
relacién con el objeto de la demanda.

3.6 Esiablecimienio Pdblico Ambien’rdl (folios 6]8-626)

Manifiesta que el EPA no es la autoridad competente para atender y controlar
_ la “fauna domestica callejera” de la ciudad de Cartagena y por ende la
“llamada a la prestacién de servicios de ejecucion de brigadas de salud,
jornadas de vacunacién y esterilizacion etc., Sefala que tampoco es la

autoridad competente para la Creocién' y construcciéon de centfros de
~bienestar animal, asi como tampoco para operar dichos centros.

4. Periodo probatorio.

_Efectuada la audiencia de pacto de cumplimiento de fecha 14 de julio de
2017 se declaré fallida la misma por no existir dnimo conciliatorio entre las
partes, por lo que de conformidad con lo previsto en el articulo 28 de la Ley
472 de 1998, posteriormente en auto de fecha 29 de enero de 2018 de la
presente anualidad, se ordend abrir a pruebas la presente accioén.

5. Alegatos de conclusidn
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Con auto del 11 de abril de 2018, se ordend correr fraslado para alegar de
conclusion. (FL. 712). ' '

5.1 Superintendencia de Puertos y Transporte (folios 716-720)

Solicita que sea desvinculada del proceso de la referencia al considerar que

“no existe relacidon entre las violaciones alegadas por los accionantes y la
Superintendencia de Puertos y Transporte, pues simplemente  tiene
competencia 'borc vigilar los organismos que conforman dicho sistema, en
virtud de lo establecido en el Decreto 2741 de 2001.

‘5.2 Establecimiento PUblico Ambiental (folios 721-726)

La accionada ratifica lo manifestado en su contestacion, p‘ues solicita que se

- denieguen las pretensiones de la demanda, toda vez que argumenta que si
bien se encuentra demostrado dentro del expediente que mediante licitacion
pUblica No. VAL-002 de 1997 se suscribid el contfrato de concesidon No. VAL-
0868804 con el Consorcio-Gerco Ltda- Alvarez y Collins S.A. KMC Ingenieros
Ltda., actuaimente también observa que no hay prueba que demuestre que
ya sea por activa o por pasiva el Establecimiento Publico Ambiental de
Cartagena ha vulnerado los derechos al goce de un ambiente sano, la
moralidad administrativa, el goce del espacio publico, y la utilizacién y defensa
de os bienes de uso publico o la redlizacidon de construcciones, edificaciones
y desarrollos urbanisticos. '

5.3 Accionantes (folios 727-730)

Los accionantes solicitan que se protejan los derechos colectivos conculcados,
pues manifiestan que se con dicha accion se pretende la proteccion de un
derecho colectivo, a tener vias en la cuales se pueda fransitar de manera
segurq, situacién que estd en garantia del Alcalde del Distrito de Cartagena.
Aducen que un fallo favorable que acoja la pre‘rehsiones de accidén
constitucional solo beneficiara a la comunidad en general, de tal forma que
todas las personas habitantes y visitantes del Distrito Turistico y Cultural de
Cartagena de indias, pues se frata de un sector frcnéi’rqdo por personas de
todas las edad, que corren riesgo al caminar por una peligrosa via y también
estan expuestos a la contaminacién arrojada por los por’nculores que no Tlenen
pavimentado los parqueaderos.

5.4. Ministerio de Transporte (folios 731-737)
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Sefala que -debe ser exonerada de toda -'r,esponsabi[idod, debido @ que -
.Considero que hay inexistencia de la obligacion por cuanto el estudio,
construccion, conservacion, mon’renlmlen’roypowmenfocnon de las carreteras
nacionales; las poln‘lcos y los proyectos relacionados con la infraestructura vial
estd a cargo de la Nacion en lo que se refiere a carreteras namonoles es una
obligacién o cargo del Instituto Noaonol de VIOS de conformidad con el
Decreto 2171 de 1992, y en cuanto a la sefalizacion, mantenimiento y
cohservccién de vidas senala la accionada que tampoco es c’:omp’e’ren’ré. .

5.6 Concesion vial Cartagena (folios 739-742) :

Ratifica todos los argumentos de hecho y de derecho presentados en la
contestacion de la demanda de accidn populdr, y en especial en lo referenfe
a que la a pesar de reconocer que'exis‘re una afectacion de terceros sobre la
via, -y qué' se necesita y urge sanciones y reglamenfcciones para los
parqueaderos, se opone total y rofundamente a que sea declarada
responsable de los derechos colectivos invocados por la parte actora, foda
vez que considera que son unos confro’ns’rcs cumplidores del deber.

Manifiesta que la via no se encuentra en mal estado, solo que sufre deterioros:
ordinarios que son superados por el mcn’remmlen’ro perlodlco que dicha
empresa readliza.

5.7 Presidencia de Id‘Repuinco (folios 745-748)

La accionada se opone a todas y a cada una de las pretensiones de la
demanda, teniendo en cuenta que la en’r!dod considera que es ajena a los
hechos en que aquellas se fundamentan, no por’nopo ni por accién ni por
omisiéon en la situacién descrita en la demanda v, de conformidad con sus |
competencias, no le corresponde atender el asunto que se ha pues’ro en
conocimiento del Tribunal. ‘

5.8 Concepto del Ministerio PUblico (folios 752-750)

i Delegado del Procurador General de la Nacién findié  concepto
manifestando que se deben conceder las pre’rensmnes de la demonda en
contra del Distrito de Cartagenay la | ‘

En primer lugar sostiene el PvroCurddﬁor Delegddo gue el derecho colectivo
alegado como vulnerado es “la seguridad y salubridad pUblica”, toda vez que
lo pretendido es que se mantenga el corredor de carga libre de
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contaminacién por barro, evitando con ello no solo dafios a la salud por el
exceso de fierra en la carretera, sino también el alto indice de accidentes que
ha cobrado la vida de los seres humanos.

Argumenta que se encuenira demostrado con el material fo‘rogrc’:afico que
anexan los actores y asi lo aceptan el Distrito de Cartagena y la Concisidn Vial
de Cartagena S.A. que el corredor de carga de acceso a Cartagena presenta
contaminacion de barro, especialmente como consecuencia de la falta de
piso en concreto en los parqueaderos privados ubicados sobre la via.
Manifiesta que no se desconoce que se redlizan labores de mantenimiento de
la via, pero si afirma que estas acciones no son suficientes para los fines de
evitar la acumulaciéon de barro. ‘

Sostiene que los llamados a responder son el Distrito de Cartagena y la , pues
a la primera le asiste obligacidn constitucional y legal par Avelar por la
seguridad y salubridad de los habitantes del territorio en su jurisdiccién, vy la
segunda tiene una obligacion contractual sefialada en el contrato de fecha
31 de diciembre de 1998. ‘

IV. CONTROL DE LEGALIDAD

Surtido el trdmite y como quiera que no se observa causal de nulidad ni
impedimento alguno que pueda invalidar lo actuado hasta esta etapa
procedimental {Art. 207 de la Ley 1437 de 2011}, se procede a definir la
controversia, previas las siguientes | :

V. CONSIDERACIONES
1. Competencia

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 153 del CPACA, este Tribunal
Administrativo es competente para conocer en segunda instancia de los
recursos de apelacion contra las sentencias proferidas en primera instancia por
los jueces administrativos.

2. Problema juridico

Para resolver el sub judice la Sala deberd determinar si las accionadas Distrito
de Cartagena, Concesion Vial de Cartagena S.A, Superintendencia de Puertos
y Transporte, Ministerio de Transporte y la Presidencia de la Republica vulneran
los derechos colectivos al uso y goce del espacio pUblico, ambiente sano,
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moralidad administrativa y la realizacion de las construcciones y edificaciones R
respetando las disposiciones juridicas, al presentar una ’con‘duc’rd omisiv‘d
frente a la contaminacion de barro y mal estado de la via en el framo que
corresponde al “Corredor de acceso rapido a la variante de Cartagena”.

3. Tesis de la Sala

La Sala concederd el amparo del derecho al gdce de un ambiente sano, goce
del espacio pUblico y la utilizacion y defensa de los bienes de uso publico, la -
redlizacidn de la construccién,  edificaciones y desarrollos " urbanisticos
respetando las disposiciones juridicas deprecddos, debido a qué en el sub
examine se configura la violacién de los derechos invocados. - por los
accionantes, por parte del Distrito de Cartagena de Indias, la Concesion Vidl
de Cartagena S.A., y el Establecimiento Publico Ambiental- EPA ‘por su -
conducta omisiva diligentes en el adelantamiento de obras tendientes a
mitigar los efectos de las lluvias, lodo y barro que se genera en el Corredor de
“Acceso rdpido a la variante de Cor’ro‘gend denominado “Corredor de acceso
rdpido a la variante de Cartagena”, asi como tampoco han resultado
eficientes los mantenimientos y rehabilitaciones realizados en la via.

Por otro lado se negard el derecho ¢ la moralidad administrativa y los
accionantes no acreditaron la afectacién a este derecho.

En ofrararista, se declarard probada la excepcion de falta de Iegi’rimaciéh por.
pasiva propuesta por el MINISTERIO DE TRANSPORTE, PRESIDENC_IA DE LA
REPUBLICA, SUPERINTENDENCIA DE PUERTOS Y TRANSPORTES.

La anterior tesis se fundamenta en los argumentos que se expohenfo
continuacion. / :

4. Marco Normativo y Jurisprudencial
4.1 Generalidades de la Accién Popular

La accién popular tiene una naturaleza preventiva, tal como lo indica el inciso
2 del articulo 2 de la ley 472 de 1998 cuando dice: “... se ejercen para evitar el
dano contingente, hacer cesar el peligro, la amenaza, la vulneracion o -
agravio sobre los derechos e. intereses colectivos, o restituir las cosas o su
estado anterior cuando fuere posible”. ‘ o

Por regla general, esta accién no persigue la reparacion de perjuicios, pues
para ello existen las acciones contenciosas e incluso la accidon de grupo, sin
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embargo excepcionalmente es viable el reconocimiento de los mismos, en los
casos previstos en el articulo 34 de la Ley 472 de 1998.

Los hechos que pueden resultar vulneradores de derechos colectivos, también
pueden dar lugar al inicio de acciones contenciosas o de otra naturaleza, de
manera que en virtud de la autonomiay principalidad que caracteriza a la
accién popular, esta también seria viable, pero no de manera concurrente o
simultdnea con la accién ordinaria, pues por un lado la popular es
esencialmente preventiva y de ser afectaria 1o seguridad juridica al producifse
eventualmente fallos contradictorios respecto de los mismos hechos; siendo
ello asi, entonces cuando el interesado ha acudido a las acciones ordinarias,
no le es dable instaurar accién popular. ‘ ‘

En cuanto hace referencia a su configuracién normativa, de las reglas
contenidas en los articulos 1°, 2°, 4° y 9° de la citada Ley 472, se desprende que
son caracteristicas de la accion popular, las siguientes: ' ’

a) Estd dirigida a obtener la proteccién de los derechos e intereses de
naturaleza colectiva;

b) Procede contra toda accion u omisidon de las autoridades puUblicas o de los
particulares, que hayan violado o amenacen violar ese tipo de derechos o
intereses;

c) Los derechos e intereses colectivos susceptibles de proteccién mediante el
ejercicio de este medio de control, son todos aquellos definidos como tales en
la Constitucion Politica, en las leyes y en los tratados celebrados por Colombia;

d) Su objetivo es evitar el dafio contingente, hacer cesar el peligro, la
amenaza, la vulneracion o el agravio sobre los derechos e intereses colectivos
y restituir las cosas a su estado anterior, cuando ello fuere posible;

e) Es una accién publica, esto es -como mecanismo propio de la democracia
participativa- puede ser gjercida por “toda persona” y ademds, para afianzar
pedagdgicamente un sistema de. control social, se sefalan expresamente
como ftitulares de esta accidn las organizaciones no gubernamentales,. las
entidades puUblicas de control, el Procurador General, el Defensor del Pueblo,
los personeros vy los servidores pUblicos.

f) No tiene cardcter sancionatorio respecto de aquel contra quien se dirijan las
pretensiones y, eventualmente, recaiga la sentencia estimatoria.
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g) No ha sido instituida como mecanismo de control judicial de las leyes, en
_consecuencia, cuando con fUndqm’en’ro en la eventual violacidn o amenaza
a un derecho o interés colectivo, se pretenda impugnar una ley o que se
Aimparta una orden al legislador, habrd de dcudirse a las acciones p"er’ri_n‘enfes.

h) Por la finalidad que persigue la accién popular y en virtud a su configuracion
- normativa, se tienen entonces, como presupuestos de una eventual sentencia
~estimatoria los siguientes: U

e Una accidén u omisidn de la parte demandada;

e Que para la época en que se dicte la sentencia se presente dano
contingente, peligro, amenaza, vulneracion o agravio de derechos o intereses. -
colectivos; Lo ‘

» Que se demuestre la relacion de causalidad entre la accidn o la omisién vy la
sefialada afectacion de los referidos derechos e intereses.

4.2 De los derechos colectivos invocados |

Conviene precisar los alcances concepfuoles de los derechos colectivos
invocados por los accionante, esto es, al goce de un ambiente sano,
moralidad administrativa, goce del espac'io‘ptjblico' y la utilizacién y defensa
de los bienes de uso publico, la realizacion de la construccion, edificaciones y
desarrollos urbanisticos respetando las disposiciones juridicas

4.2.1 Del goce al espacio piblico y la utilizacién y defensa de los bienes dé‘
- uso pUblico.

En relacidon con la categoria de los bienes de uso publico, la jurisprudencia del

Consejo de Estado ha desarrollado la clasificaciéon legal de los bienes de

dominio del Estado, con fundamento en la distincién entre bienes de uso

pObli’coy y bienes fiscales, definidos elios en los términos del articulo 674 del
- Cédigo Civil, norma que dispone: ‘

“Articulo 674. Bienes Pablicos y de Uso Publico. Se llaman bienes de:la Union aquélios
cuyo dominio” perfenece a la Republica. Si ademds su uso pertenece a todos los
habitantes de un territorio, como el de cdalles, plazas, puentes.y caminos, -se llaman
bienes de la Unién de uso publico o bienes publicos del territorio. Los bienes de Ia Unién
-CUYO UsO no pertenece generalmente a fos hobifanfes, se llaman bienes de la Unién o
bienes fiscales.” '
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De conformidad con la norma citada, la diferencia entre los bienes de uso
puUblico y los bienes fiscales en la legislacién civil radicd en la destinaciéon o
forma de su utilizacién. En ese dmbito se consideraron bienes de uso publico
aquellos destinados al uso general de los habitantes de un territorio. Los bienes
fiscales por oposicién a lo anterior, son aquellos que pertenecen al Estado,
pero no estdn al servicio libre de la comunidad, sino destinados al uso privado
del Estado, para sus fines propios, que en ocasiones pueden aparecer
mcompohbles con la utilizacién indiscriminada por el publico.

La Cons’rh‘ucién Politica de 1991, se refiié a los Bienes de Uso Publico,
concediéndoles fres prerrogativas:  inalienables, imprescriptibles e
inembargables, en la siguiente disposicion: ‘

"Articulo 63.- Los bienes de uso publico, los parques naturales, las tierras comunales de
grupos étnicos, las fierras de resguardo, el patrimonio arqueoldgico de la Nacién y los
demds bienes que determine la ley, son inalienables, imprescriptibles e inembargables".

Arficulo 102. "El territorio, con los bienes publicos que de él forman parte, perfenecen a
la Nacién™

Por su parte, el articulo 5° de la Ley 9 de 1989, ampliando concep’rualmen’re la
idea de espacio publico concebida en la legislacion civil, lo define en los
siguientes términos:

“Articulo 5.- Enfiéndese por espacio publico el conjunto de inmuebles pUblicos y los
- elementos arquitecténicos y naturales de los inmuebles privados, destinados por su
naturaleza, por su uso o afectacién, a la satisfaccion de necesidades urbanas
colectivas que trascienden, por tanto, los limites de los infereses individuales de los
habitantes. ‘

Asi, constituyen el"espocio publico de la ciudad las dreas requeridas para la circulacion,
tanto peatonal como vehicular, las dreas para la recreacién poblica, activa o pasiva, -
para la seguridad y tfranquilidad civdadana, las franjas de retiro de las edificaciones
sobre las vias, fuentes de agua, parques, plazas, zonas verdes y similares, las necesarias
para la instalacion y mantenimiento de los servicios publicos bdsicos, para la instalacién
y Uso de los elementos constitutivos del amoblamiento urbano en todas sus expresiones,
para la preservacion de las obras de interés publico y. de los elementos histéricos,
culturales, religiosos, recreativos y artisticos, para la conservacion y preservacion del
paisaje y los elementos naturales del entorno de la ciudad, los necesarios para la
preservacion y conservacion de las playas marinas y fluviales, los terrenos de bajamar,
asi como de sus elementos vegetativos, arenas y corales y, en génerol, por todas las
zonas existentes o debidomente proyectadas en las que el interés colectivo sea
manifiesto y conveniente y que constifuyan, por consiguiente, zonas para el uso o el
disfrute colechvo”
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En cuanto a los blenes de uso pubhco y la destinacion colechvo del espomo
pubhco precisé el Consejo de Estado lo sugwen’re

“Notese que fanto en el nivel constitucional como-en el legal, el elemento distintivo del
espacio publico, como bien de uso publico, es su destinacion colectiva, o lo que es.
igual, al ‘'uso por todos los miembros de la comunidad. Ademds, ese cardcter
inalienable, imprescriptible e inembargable del espac)’o pUblico, implica que su .
destinacién estd reguiada por fuera de los cauces normativos propios del derecho»-
privado y se ‘ubica en los predios del derecho publico. Inalienabilidad,
imprescriptibilidad e inembargobilidad‘ que se constituyen en los medios juridicos a
través de los cuales se tiende a hacer efectiva la profeccion de los bienes de uso
publico, a efectos de gue ellos cumplan el 'fin' que mofiva su ofechcio‘n como figura
medular o pieza clave del dominio publico. Por manera que cuando la-Constitucion y |
la ley le imponen al Fstado el deber de velar por ld integridad del espacio publico y su
afectacién a una finalidad poblica, comoquierd que su Uso y goce pertenecen a la
comunidad, por motivos de interés general, no sélo limita su disposicién en términos de
enajenabilidad, sino que al mismo tiempo impide la presencia‘ de discriminaciones
negativas en el acceso al espacio péblibo (exclusién en el acceso) o discriminaciones
positivas a favor de determinados parﬁculares (pn’vilegioS), en tanto lo que esta en
juego es el interés general (arls. 1y 82 C.P.) manejo a su destinacién al uso comin
general.” {Negrillas de fa Sala) '

Por ofra parte, el articulo 313 de la Constitucion Politica entre las funciones de

los Concejos Municipales, senala la de reglamentar [os usos_ del suelo; y el
articulo 315 ibidem, dentro de las atribuciones de los Alcaldes, en su calidad |
de primera autoridad de Policia en el Area de su competencia, son quienes.
deben cumplir y hacer cumplir las normas constitucionales y legales.y las que

expida el Concejo Municipal correspondiente. De lo anterior se concluye que

sin lugar a dudas, ‘quien ostenta la competencia para determinar el uso del

suelo son los Concejos Municipales y a los Alcaldes velar porque se respeten

las normas relativas a la proteccion y goce del espacio pubhco

422 Derechos colectivos al amblem‘e sano, la seguridad y la salubndad
publica.

Los literales a) del articulo 4° de la Ley 472 de 1998, prevén los derechos a gozar
de un ambiente sano el cual ha cobrado a lo largo de la Ultima década un
importante lugar y especial proteccidn en la Constitucién, las leyes y en las
disposiciones reglamentarias. ‘

1 CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, providencia del quince
(15) de agosto de dos mil siete {2007), Radicacién nimero: 19001-23-31-000-2005-00993-01(AP).
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Al respecto, la Corte Constitucional, ha expresado que el medioombien’re
involucra aspectos relacionados con el mcmejo,; aprovechamiento de los
recursos. naturales, el 'equilibrio' de los ecosistemas, la proteccion de la
diversidad biclégica, el desarrollo sostenible, y la calidad de vida del hombre
entendido como parte integrante de ese mundo natural, temas entre otros,
que han sido reconocidos ampliamente por nuestra Constitucién Politica en
muchas normas que establecen mecanismos para proteger este derecho y
exhortan a las autoridades a disenar estrategias para SU garantia y su
desarrollo. A ' | |

Asi mismo, la Constitucién se ocupd también de regular otros temas de orden
ecolégico como la conservacion de dreas naturales de especial importancia,
~del desarrolio sostenible, de la calidad de vida y de la educacién y la éfica
ambiental, entre otros; los cuales constituyen, de igual forma, la estructura
‘minima para la necesaria convivencia de los asociados dentro de un marco
de bienestar general. v

Consecuentemente, la Constitucion Politica, en el articulo 79 expresa:

“{.) todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley garantizard
la participacién de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo. Es deber del
Estado ‘proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las dreas de
especial importancia ecolégica y fomentar la educacion para el logro de estos fines”.

En desarrollo de los principios constitucionales se han consagrado en ofras
normas directrices en materia de politica ambiental. En el Codigo Nacional de
‘Recursos Naturales Renovables, Decreto ley 2811 de 1974, se establece que el -
ambiente es patrimonio comun y que tanto el Estado como los particulares
‘deben participar en su preservacion y manejo (art. 1°). '

Por tanto la obligacion del Estado va mds alld de la simple regulaciéon
normativa y trasciende al plano de la materializacion de esas politicas,
mediante la participacién en su preservacion- y manejo, a través de sus
diferentes entidades y de los particulares.

4.2.3 Moralidad administrativa:

La moralidad administrativa hace parte de los derechos o intereses colectivos
susceptibles de ser protegidos a través de la accién popular, al tenor de lo
establecido en el articulo 88 de la Constitucidon Politica y del articulo 4 de la ley
472 de 1998.
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Con el fin de definir la moralidad administrativa y asi establecer el objeto de
proTec:cnon de las acciones populares, la Junsprudenuo del Consejo de Estado
ha desarrollado una construccidon conceptual o partir del andlisis de sus
relacnones con la legalidad, asi como con ‘fenémenos como el de la
corrupcion, la mala fe, la ética, el recto monejo de bienes y recursos del Es’rodo :
vy la lucha contra propdsitos torcidos o espurios, entre eros, :

Ahora bien, lo cierto es que el Consejo de Estado también ha resaltado la
dificultad de definir en obs’rrocfo la nocién de moralidad administrativa, ante
lo cual se ha establecido que su alcance y contenido serd determinado por el
Juez en el caso concreto “de conformidad con las. condiciones. fécticas,

probofonas y juridicas que rodean la supuesfc: vulneroc;on O amenazo
‘,endllgoda ‘

Por otra parte, resulta importante sefialar gue a la luz de la Cons’ri’ruc_ién

Politica, la moralidad administrativa ostenta naturaleza dual. En efecto, funge
~como principio de la. funcién administrativa {Constitucion Politica, orhculo 209
-y ley 489 de 1998, articulo 3) y como derecho colectivo.

En el primer caso, esto es . como principio, orienta la produCcién normativa
infra-consﬂ’rucionol e infra-legal a la vez que se conﬂgufq como precepto.
_interpretativo de obligatoria refer‘enc‘io pard el operador juridico; y como
derecho o interés colectivo, alcanza una connotdcién subjeﬁvc, toda vez que
crea expectativas en la comunidad susceptibles de ser protegidas a fravés de
la accién popular, y asi lo ha reconocido esta corporacion en fallos anteriores.

Asi las cosas, la jurisprudencia constitucional y contencioso administrativa han
sefalado que el derecho colectivo a la moralidad administrativa. puede
resultar vulnerado o amenazado cuando se verifiquen varios supuestos.

En primer lugor,fresul‘rq necesario que se pruebe la existencia de unos bienes
~ juridicos afectados y su real afectacién, dichos biehves juridicos comprenderian
la buena fe, la ética, la honestidad, la satisfaccién del interés general, la
negacion de la corrupcion, entre ofros; y habrd lugar a que se configure de
forma real su afectacion, si se prueba el acaecimiento de una accién u
- omisidn, de quienes ejercen funCIones qdmmlsfro’nvas con capomdod para
producnr una vulheracién o amenaza de dichos bleneSJundlcos gue se genero

2 CONSEJODE ESTADO' Sala de los Contencioso Administrative. Seccién Tercerd Sentencia de
16 de mayo de 2007, Exp. AP 2002-2943, C.P.: Ramiro Saavedra Becerra y CONSEJODE ESTADO.
Sola de |6 Contencioso Admmlstrc’nvo Seccion Tercera. Sen‘rencnc de2de sep’nembre de 2009.
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a causa del desconocimiento de ciertos pardmetros éticos y morales sobre [os
cuales los asociados asienten en su aplicaciéon™ . ‘ ‘

En segundo: término, la jurisprudencia constitucional y contencioso
administrativa han reiterado gue la vulneracion a la moralidad administrativa
supone generalmente el quebrantamiento del principio de legalidad. En este
sentido, el Cyonséjo de Estado ha establecido que:

“(...) En efecto, cuando se habla de moralidad administrativa, contextualizada en el
ejercicio de la funcién publica, debe iracomparada de uno de los principios fundantes
del Estado Social de Derecho, como lo es el de legalidad, que le impone al servidor
puUblico o al particular que ejerce funcidn administrativa, como pardmetros de
conducta, ademds de cumplir con la Constitucion y las leyes, observar las funciones
gue le han sido asignadas por ley, reglamento o contrato, por ello en el andilisis siempre
estd presente la ilegalidad como presupuesto sine qua non, aungque no exclusivo para
predicar la vulneracion a la moralidad administrativa.”3

Por Ultimo, la jurisprudencia ha reiterado que la vulneraciéon de la moralidad
administrativa  coincide con  “el propdsito  particular que desvie el
cumplimiento del interés general al favorecimiento del propio servidor pUblico
o de un tercero”4, nocidn que sin duda se acerca a la desviacién de poder.

4.2.4. Del derecho a la redlizacion de construcciones, edificaciones 'y
desarrollos urbanos respetando las disposiciones juridicas

Sobre el derecho a la redlizacién de construcciones, edificaciones y desarrollos
urbanos respetando las disposiciones juridicas, contenido en el numeral m del
articulo 4 de la ley 472 de 1998, el Consejo de Estado determino:

"Por urbanismo debe entenderse, segun el diccionario de la real academia de la
lengua espanola, lo siguiente: EI conjunto de conocimientos relativos a la creacion,
desarrollo, reforma y progreso de las poblaciones segin conviene a las necesidades
de la vida humona. Por consiguiente, el nucleo esencial del derecho colectivo
comprende los siguientes aspectos: Respefo y acatamiento del principio de funcidn
social y ecologica de la propiedad (inciso segundo articulo 58 C.P.). Proteccidén del
espacio publico procurando adelantar cualquier tipo de construccion o edificacién
con respeto por el espacio publico, el patrimonio publico, vy la calidad de vida de los
demds habitantes.

Respetar los derechos ajenos y no abusar del derecho propio (art. 95 numeral 1 C.P.).
Atender los procesos de ‘cambio en el uso del suelo, en aras del interés comun,
procurando su utilizacion racional en armonia con la funcion social de la propiedad a
la cualle es inherente una funcidon ecolégica, buscando el desarrollo sostenible (art. 3°

3 CONSEJO DE ESTADO. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Tercera. Sentencia de
21 de febrero de 2007. Exp. 35501 y CONSEJO DE ESTADO. Sala de lo Contencioso
Administrativo. Seccién Cuarta. Sentencia de 31 de mayo de 2002.

4 CONSEJO DE ESTADO. Sala de lo Contencioso. Administrativo. Seccidn Tercera. Sentencia de
26 de enero de 2005. Expediente AP-03113.
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ley 388 de 1997). El acatamiento a la ley orgdnica de ordenamiento-territorial- ain no
expedida por el Congreso de la RepUblica - y los planes de ordenamiento’ territorial que
expidan las diferentes entidades teriforiales del pais (art. 288 .C.P.). Planes de
ordenamiento territorial que sirven de guia y mapa para que el desarrollo urbano se
haga de manera ordenada, -coherente, de tal manera que prevalezca el interés
general sobre el particular, y se garantice la aplicacion de las disposiciones politico -
administrativas - de organizacién fisica- contenidas en los mismos (arf. 5° ley 388 de
1997). Cumplimiento de los preceptos normativos sobre usos del suelo; alturas maximas
de . construccion;. cupos minimos de parqueo; especificaciones técnicas y de
seguridad; cesiones obligatorias al distrito; necesidad de  obtener licencias de.
urbanismo y construccion; existencia de conexiones para los servicios publicos
- domiciliarios, entre ofros. Enfonces, para la Sala es claro que el derecho sefialado en el
fiteral m) del articulo 4° de la ley 472 de 1998, corresponde a la obligacion que le
impone el legislador a las auforidades publicas y partficulares, en general, de acatar.
plenamente los preceptos juridicos que rigen la materia urbanistica es decir ia forma
como progresa y se desarrolla una determinada poblacién, en términos.de progreso
fisico y material, asentada en una determinada entidad tenitorial - bien sea en sus zonas
urbanas o rurales- con miras a satisfacer plenamente las necesidades de la poblacion.”

Es evidente enfonces que el derecho colectivo anteriormente enunciado abarca el
respeto del principio de la funcién social y ecoldgica de la propiedad de acuerdo con
el arficulo 58 de la Constitucién Politica, la proteccion del espacio publico, del
patrimonio publicoy de la calidad de vida de los habitantes, el respeto de los derechos
ajenos'y el acatamiento a la ley de ordenamiento teritorial, planes de ordenamiento
territorial y demds disposiciones normativas en materia de uso del suelo, alturas
mdximas de construccién y demas criterios y limites que determinan las autoridades
para consfru:r

En ese orden de ideas, la vulneracién al derecho colectivo de la realizacion de
construcciones, edificaciones y desarrollos. urbanos respetando las disposiciones
juridicas, de manera ordenada, y dando prevalencia al beneficio de calidad de vida
de los habitantes es un derecho e interés colectivo. que implica que las autoridades
publicas y/o los particulares desconozcan la normativa-en materia urbanistica y usos
del suelo.” :

5. Caso Concreto
5.1. Hechos Probados

- Se encuentra acreditado dentro del expediente peticion realizada por el
sefior OSCAR BORJA SANTOFIMIO dirigido a la Alcaldia Mayor de Cartagena
de Indias el dia 14 de julio de 2018. (Folio 8-21)

- Sé encuenira acreditado dentro del expediem‘e peﬁcién realizada por el
senor OSCAR BORJA SANTOFIMIO dmgldo a la Superintendencia de Puertos y
Transportes el dia 14 de julio de 2018. (Folio 22-32) ‘

-Se.encuentran en el expediente registros fotograficos que acreditan el estado
de la via Corredor de Carga presente accion. (Folios 24-26)
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- Se encuentra en el expedieme' Inventario de Parqueaderos y Patios sobre el
Corredor de Acceso Répido a la Variante de Cartagena. (folios 108-175)

-Se encuenira acreditado dentro del expediente Actas de Visita de Inspeccidn
y Supervision se la Superintendencia de Puertos vy Transportes en los
Parqueaderos y Patios de contenedores el dia 01de octubre de 2015. (Folios
- 142- 148) ' '

—Se,‘encuen’rro acreditado dentro del expediente informe de operativos de
parqueaderos y patios de contenedores del Corredor de Acceso rapido a la
variante de Cartagena rendido por el Ingeniero RAMON LEON HERNANDEZ
~ Director Departamento Administrativo de Valorizacién Distrital. (Folios 220-222)

-Obra en el expediente oficios emitidos por la Concesion Vial de Cartagena
S.A.y dirigidos a la Alcaldia Mayor de Cartagena de Indias. (Folios 223-262)

-Obra en el expediente oficios emitidos por la Concesién Vial de Cartagena y
dirigidos al Departamento Administrativo de Valorizacién Distrital. (Follos 263-
276)

- Obra en el expediente oficios emitidos por la Concesidn Vial de Cartagena
S.A. dirigido a la Alcaldia de la Localidad 3 Industrial y de la th|0 (Folios 279-
280)

- Obra en el eXpedien’re oficios emitidos por la Concesion Vial de Cartagena
S.A. dirigido al periédico El Universal. (Folios 281-283)

- Obra en el expediente oficios emitidos por la Concesién Vial de Cartagena
S.A. dirigido a la Editorial del periddico El Universal. (Folios 283-290)

-Obra en el expediente cronograma de mantenimiento del corredor de
acceso rapido a la variante de Cartagena. (Folios 292-293)

-Obra en el expediente informe emitido por IQ a la Supenm‘endencno de
Puertos y Transportes. (Folios 293-259)

5.2 Del andlisis critico de las pruebas frente al marco normativo y
jurisprudencial.

Los accionantes buscan la proteccién de los derechos colectivos al goce de
un ambiente sano, moralidad administrativa, goce del espacio publico y la
utilizacion y defensa de los bienes de uso publico, la realizaciéon de la
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construccion, edificaciones 'y desarrollos  urbanisticos respe’rondo las-
disposiciones juridicas, consagrados en €l articulo 4° de la Ley 472 de 1998. '

Sostienen en su demanda que las accionadas vulneran los dere,c'hos colectivos

citados, por el mal estado de la via y contaminacion de barro QUe se presenta

en el Corredor de Acceso rdpido a la variante de Cartagena denominodo

“Comredor de acceso rapido a la variante de Cartagena”, framo que

'corresponde desde el peaje ubicado en el barrio Cebcllos del Distrito Turfstico

y Cultural de Cartagena de Indias, hasta la zona Industrial de Mamondl '
 poniendo en peligro a las personas que Transn’ron por ese lugar.

A su vez, el Distrito de Cartagena se defiende argumentando que se debe .
declarar la improcedencia de la accidn popular por considerar que dicha
enfidad viene desarrollando acciones en el sentido dé solucionar la.
problematica que crean los parqueaderos y/o patio de contenedores en la
época invernal, cuando se presenta el estancamiento de aguas.

La Concesidon Vial de Cartagena S.A. manifiesta en su escrito que a pesar de
reconocer que existe una afectacion de terceros sobre la via 'y que se necesita
y urge sanciones y reglamentacion para las parqueaderos, se opone total y-
rotundamente a que sea declarada responsable de los derechos colectivo
invocados por la parte actora, toda vez que considera gque con uUNos
‘contratistas cumplidoras del deber. Asi mismo argumenta que no se encuentra
dotada de los poderes puUblicos de los cuales se encuentra investida la
administracion distrital que es quien ostenta dicha competencia constitucional

y legal.

El Ministerio de Transporte argumenta que hay inexistencia de la obligacién por
cuanto el estudio, construccidn, conservacidon, mantenimiento -y
‘pavimentacion de las carreteras nacionales; las politicas y los proyectos
relacionados con la infraestructura vial a cargo de la Nacidén en lo que se
refiere a las carreteras nacionales, es una obligacién.a cargo del Instituto
‘Nacional de Vias de acuerdo con lo establecido en el Decreto 2171 de 1993.

La Superintendencia de Puertos y transportes manifiesta que no es procedente
la accién populor por cuanto la misma solo es proceden’re en oquellos Casos
que pese d suscitarse la violacién de los derechos e intereses colectivos no es
factible restablecer las cosas a su estado anterior, por lo que aduce gue la
parte accionante debe dem‘os’rror‘el hecho dafoso que alfera o vulnera los
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derechos e intereses que se pretende proteger, situacién que en el asunto de
la referencia no se encuentra acreditado.

La Presidencia de la Republica fundamenta su contestacion al sefialar que en
primer lugar, los accionantes no cumplieron respecto a esa entidad
accionada con el requisito de renuencia, es decir, no le solicito a dicha
autoridad que adopte las medidas necesarias de proteccién del derecho o
interés colectivo amenazado o violado. |

Y en segundo lugar, que los accionantes no senalan en los hechos, ninguno
‘que permita sefialar que la Presidencia de la Republica hay tenido alguna
relacién con el objeto de la demanda.

El Establecimiento PUblico Ambiental manifiesta que se deben denegar las
pretensiones, pues considera que si bien en la licitacion publica No. VAL-002
de 1997 se suscribié el contrato de concesidon No. VAL 0868804 con el
Consorcio ~Gerco Ltda- Alvarez y Collins S.A. KMC Ingenieros Ltda.,
actualmente Concesién Vial de Cartagena S.A. también se puede observar
gue no hay prueba que demuestre que ya sea por activa o por pasiva que el
EPA ha vulnerado los derechos invocados

En este contexto, procede la Sala a resolver el problema juridico, teniendo en
cuenta el marco normativo y jurisprudencia expuesta, asi como los hechos
probados. En este orden, como se advirtid en el marco normativo vy
jurisprudencial, la accién popular, consagrada en el inciso primero del articulo
88 de la Constitucion Politica y reglamentada por la Ley 472 de 1998, tiene
como finalidad la proteccién de los derechos e intereses colectivos, cuando
estos resulten amenazados o vulnerados, exista peligro o agravio o un dafio
confingente por la accion u omisién de las autoridades puUblicas o de los
parficulares, cuando actuen en desarrollo de funciones administrativas. Con
dicha accién se busca que la comunidad afectada disponga de un
mecanismo juridico en forma rdpida y sencilla para la proteccién de sus
derechos. |

En el sub examine, se advierte que en el informe rendido por el Departamento
Administrativo de Valorizacion Distrital (Folio 680) se rafifica que efectivamente
lo cohs‘rruccién del Corredor de Acceso rdpido a la variante de Cartagena
" denominado “Corredor de acceso rapido a la variante de Cartagena” estd a
cargo del Distrifo de Cartagena, debido a que esta es una via que pertenece
al perimetro municipal, cosa distinta seria si esta fuera una via de orden
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nacional, pues en ese caso su construccion, conservacion, mantenimiento y
sefalizacion es responsabilidad del INVIAS, establecimiento publico del orden
nacional encargado de esas funciones.

En este sentido, advierte la Sala, que el Distrito de Cartagena y la empresa
CONCESION VIAL DE CARTAGENA S.A. suscribieron el contrato de Concesién |
No. VAL-0868804 con la finalidad de contratar por Concesion-los estudios
definitivos, la consTrUCcién de las obras y el mantenimiento y operacion del
proyecto denominado CORREDOR‘DE ACCESO RAPIDO A LA VARIANTE DE
fCARTAGENA. (Folios 686-709) en el cual se estipuld en el objeto de dicho
contrato que el CONCESIONARIO redlizaria el mantenimiento y operacion:
durante el periodo de concesién del proyecto denominado "CORREDOR DE
ACCESO RAPIDO A LA VARIANTE DE CARTAGENA" (Folio 686) de igual formaen’
la Clausula Quinta numeral 17 se es’roblecié gue es obligocién del
CONCESIONARIO “1. Mantener las vias y las obras del proyecfo en el n:vel de’
servicio minimo establecido en el pliego” (Foho 393) g

Asi mismo se estipuld en la Clausula Vigésima Sexta: “CONSERVACION Y
MANTENIMIENTO VIAL Y ESTRUCTURAL- Desde la suscripcion del “Acta de
Iniciacién de la Etapa Construccion”, hasta la entrega final del proyecto, al
término del Contrato, el CONCESIONARIO asume enfera responsobilidad por
el mantenimiento del proyecto incluido en la Concesién y el cu:dado de las
obras y estructuras incluidas en las mismas..." (Folio 702) |

Lo anterior nos permite concluir que, quien actualmente estd a cargo del
mejoramiento, mantenimiento, suministro de sefalizaciones viales y en general
de la administracion del “CORREDOR DE ACCESO RAPIDO A LA VARIANTE DE
CARTAGENA", es el concesionario CONCESION VIAL DE CARTAGENA S.A. '

En virtud de lo expuesto, no es de recibo los argumentos expuestos por la -
empresa Concesién Vial de Cartagena S.A y por el Distrito de Cartagena, en |

- cuanto alegan su falta de legitimacién por pasiva frente a la presente causa, |

~toda vez que la obligacién contractual de la concesion era en primer lugar
para el concesionario (Concesidén Vial de Cartagena S.A) realizar el
mantenimiento y rehabilitacién para preservor las caracteristicas técnicas y-

~ operacionales de la via y para el Distrito de Cartagena realizar el control para -
venflcor que efectivamente se estén ejecu’rondo las ObthCIOheS a corgo del
concesionario. ‘

El-arficulo 30 de la Ley‘105 de 1993 que dice:
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“ARTICULO 30. DEL CONTRATO DE CONCESION. La Nacién, los Departamentos, los
Distritos y los Municipios, en sus respechvos penmefros, podrdn en formo individual o
combinada o a través de sus enfidades descentralizadas del sector de transporte,
oforgar concesiones a particulares para la construccidn, rehabilitacién y conservacion
de proyectos de infraestructura vial”. | ' k

De la anterior normatividad, tenemos que en principio la responsabilidad es
exclusiva del concesionario, debido a que este, por la naturaleza del contrato -
de concesidn, actia a nombre ycuén’ra propia, pero la vigildncid y control
para la debida ejecucion del contrato, y por ende la satisfaccion del servicio
publico que se pretende satisfacer con el objeto contractual, le corresponde
al ente territorial concedente, que en este caso es al Distrito de Cartagena.

Por lo anterior, los llamados a responder frente a una eventual vulneraciéon de
los derechos colectivos son la sociedad Concesionario Vial de Cartagena S.A.
y el Distrito de Cartagena, este Ultimo, como garante del cumplimiento de las
obligaciones del primero derivadas del contrato de concesiéon.

Por otfro lado, de conformidad con el Acuerdo del Cdncejo Distrital nUmero
029 de 2002 mediante el cual se cred el Establecimiento Publico Ambiental-
EPA-, se estipuld que el EPA, maxima au’rondod ambiental en el drea de su
jurisdiccién es la encargada de ejercer control y seguimiento a actividades,
proyectos o factores que generen.o puedan generar deterioro ambiental; de
tal manera que como quiera gue la contaminacion de lodo o barro gue se
presentfa en el "CORREDOR DE ACCESO RAPIDO A LA VARIANTE DE
CARTAGENA" se considera como un factor que genera un deterioro ambiental
en el sector, es al Establecimiento Publico Ambiental —~EPA, como autoridad
ambiental con jurisdiccion en el Distrito de Cartagena, quien tiene la
responsabilidad  de adoptar dentro de sus competencia, las medidas
necesarias para conjurar la contaminacion generodc por los hechos de la
- presente demanda.

Por otfro lado, precisa la Sala que es responsabilidad del Alcalde municipal o
distrital adoptar y ejecutar las directrices, politicas, estrategias y normas para
- orientar y administrar el desarrollo fisico del territorio y la utilizacion del suelo, de
conformidad en lo establecido en el arficulo 315 constitucional, ley 388 de 1997
y el decreto 879 de 1998, dichas normas deben estar contenidas en el Plan de
Ordenamiento Territorial, el cual para el caso del Distrito de Cartagena se
adoptd mediante el Decreto 0977 de 2001. En este orden, todas las
construcciones que se realicen en la jurisdiccion del Distrito de Cartagena,
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deben estar conforme a las exigencias contenidas en el POT diSTri’roI c‘uyo_[
cumplimiento es responsabilidad del Alcalde. R ' ‘

Asf las cosas, el funcionamiento de los parqueaderos a lo largo de la via del |
“Corredor‘de carga de acceso rapido a la variante de Cdr’rqgenq”‘sin cumplir:
con las medidas técnicas necesarias que impidan la generacion de . la

-contaminacién que es objeto de la presente accion conlleva a la vulneracion
del derecho al goce del espacio publico, la utilizacion y defensa de los bienes
de uso publico y la redlizacién de las construcciones, edificaciones y

* desarrollos urbanos respetando las disposiciones juridicas, razén por la cual el
mismo serd objeto del amparo constitucional deprecado. ‘

Es dable acotar, que en su defensa el Distrito de Cartagena manifesté que se .
han redlizado actividades encaminadas al mantenimiento de la via, o cual se
encuentra acreditado en el proceso (Fl. 197), sin embadrgo para la Sala dichas
acciones no han sido eficaces para conjurar la vulneracion de los derechos
aqui reclamados; de tal manera que fanto el Distrito de Cartagena, la
Concesién Vial de Cartagena S.A. y el Establecimiento Publico Ambiental, para
gue se resuelva de manera definitiva la problemc’jﬂco en cuestion. :

Por lo anterior se declarard la vulneracion del derecho colectivo al goce del
espacio publico, la utilizacidon y defensa de los bienes de uso publico y la
redlizaciéon de las construcciones, edificaciones y desarrollos  urbanos
respe’rcndo las d|$p05|C|ones juridicas, al hempo que se negard el omporo
respec’ro de la moralidad administrativa, el cual no considera la Sala
vulnerado, por no estar acreditado que la conducta de las accionadas
guebranten el principio de legalidad o desconozcan los. porémei‘_ros éticos y
morales que deban orientar la recta odminisTrQCién publica.

Por lo anterior, se impartiran las siguientes érdenes:

i-. A la Concesiéon Vial Cartagena S.A. que dentro del mes siguiente a la
ejecutoria de la presente providencia - redlice las acciones que fueran

necesarias para resolver la problematica sobre contaminacion de barro y lodo
en la via que hace parte del “CORREDOR DE ACCESO RAPIDO A LA VARIANTE -
DE CARTAGENA™.

Asf mismo, se conminard a la concesionaria para que dichas acciones se
hagan penodlcomenfe conforme a lo estipulado en el respec’nvo con’rrcfo de .
concesion.. ‘
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ii-. Ordenar al Distrito de Cartagena Distrito de Cartagena y al EPA, crear y
disehar conjuntamente, dentro del mes siguiente a la ejecutoria de la presente
providencia un plan para ejercer las funciones de vigilancia y control a los
establecimientos pUblicos comerciales y/o parqueaderos y patios localizados
a lo largo del “"CORREDOR DE ACCESO RAPIDO A LA VARIANTE DE
CARTAGENA" que incluya: (i) Visita a la zona a fin de identificar los
parqueaderos que no cuenten con las licencias de funcionamiento y todas las
demas exigencias para desarrollar esa actividad econdmica, levantar el acta
respectiva (i) De acuerdo alos resul’rodos'de la visita, una vez identificados los

" parqueaderos que Unicamente carezcan del requisito de contar con asfalto o
concreto en el piso, explorar la posibilidad de llegar a acuerdos con los
propietarios o administradores a fin de que lleven o adelanten esa actividad
en un tiempo prudencia, todo dentro del marco de la ley (i) Identificar los
procesos administrativos sancionatorios que ya el Distrito viene adelantando
con relacién a los hechos que se refiere la accidn popular y el estado en que
ese encuentran, asi como la dependencia que lo viene odelohmndo, una vez
identificados los proceso, requerir a las autoridades a fin que los culminen de
forma pronta, como realizar el seguimiento respectivo (iv) Con base en el acto
elaborada en la vista, trasladar los hallazgos a las dependencias competentes
del Distrito y del EPA a fin que inicien o impulsen de manera inmediata los
procesos sancionatorios correspondientes, asi como de forma pronta culminen
tales actuaciones. Lo anterior sin perjuicio a la funcién ordinaria y permanente
de vigilancia y control que ejerce el Distrito y demds autoridades competentes
con relacion al funcionamiento de los parqueaderos.

iii-. Se ordenard la conformacién de un comité de verificacidn del
cumplimiento de la presente sentencia en los términos del articulo 34 d I ley
472 de 1998; el cual estard integrado por: el Magistrado Ponente, los
demandantes, por el Alcalde del Distrito de Cartagena o su delegado, el
Representante Legal de la empresa Concesidon Vial de Cartagena S.A. y el
Director del Establecimiento Publico Ambiental- EPA o su delegado y por el
Ministerio Publico. '

Por ofro lado, se declarard probada la excepcion de falta de legitimacion en
la causa por pasiva respecto del MINISTERIO DE TRANSPORTE, PRESIDENCIA DE
LA REPUBLICA, ySUPERINTENDENCIA DE PUERTOS Y TRANSPORTES, debido a que
de acuerdo a lo expuesto en el marco normativo yjurisprudendcl, las acciones
necesarias para conjurar la vulneracién de los derechos deprecados, se
escapa del dmbito competencial de dichas entidades; pues se reitera, la
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misma es competencia del Distrito de Cartagena, la Concésién Vial de
Cartagena S.A. y el Establecimiento Publico Ambiental EPA.

Finalmente, en cumblimien‘ro del articulo 80 de la ley 472 de 1998, se ordenard
remitir copia de la presente providencia a la Defensoria del Pueblo. "

En mérito de lo expuesto,

FALLA

PRIMERO: DECLARAR probada la excepcién de falta de legitimacion por pasiva
propuesta por el MINISTERIO DE TRANSPORTE, PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA, y
SUPERINTENDENCIA DE PUERTOS Y TRANSPORTES, conforme a lo expuesto en la
parte motiva.

SEGUNDO: AMPARAR los derechos colectivos al goce del espacio publico, la
utilizacién y defensa de los bienes de uso pUblico v la realizacién de las
construcciones, edificaciones y desarrollos  urbanos  respetando - las
disposiciones juridicas, vulnerados por la Concesion Vial de Corfcgend S.A.,
Distrito de Cartagena y el Establecimiento Publico Ambiental-EPA.

TERCERO: ORDENAR a la Concesién Vial Cartagena 'S.A. que dentfro del mes
siguiente a la ejecutoria de la presente providencia redlice las acciones que
fueran necesarias para resolver la problemdtica sobre contaminacién de barro

y lodo en la via que hace parte del “CORREDOR DE ACCESO RAPIDO A LA
VARIANTE DE CARTAGENA". CONMINAR a la concesionaria para que dichas
acciones se hagan peridédicamente conforme a lo ésﬂpulodo en el respectivo - |
contrato de concesion. | '

CUARTO: ORDENAR al Distrito de Cartagena y al EPA, crear y disefiar -
conjuntamente, dentro del mes siguiente a la ejecutoria de la presente
providencia un plan para ejercer las funciones de vigilancia y control a los
establecimientos pUblicos comerciales y/o parqueaderos'y patios localizados
a lo largo del “CORREDOR DE ACCESO RAPIDO A LA VARIANTE DE
CARTAGENA" que incluya: (i) Visita a la zona a fin de identificar los
parqueaderos que no cuenten con las licencias de funcionamiento y todas las
demds exigencias para desarrollar esa actividad econdmica, levantar el acta
respectiva (i) De acuerdo a los resultados de la visita, una vez identificados los
parqueaderos que Unicamente carezcan del requisito de contar con asfalto o
concreto en el piso, explorar la posibiidad de llegar a acuerdos con los
propietarios o administradores a fin de que lleven o adelanten esa actividad
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en un tiempo prudencia, todo dentro del marco de la ley (i) Identificar los
procesos administrativos sancionatorios que ya el Distrito viene adelantando
con relacién a los hechos que se refiere la accién popular y el estado en que
ese encueniran, asi como ld dependenc1o gue lo viene adelantando, una vez
identificados los proceso, requerir a Iqs autoridades a fin que los culminen de
forma pronta, como realizar el seguumsem‘o respec’nvo (iv) Con base en el acto
elaborada en la vista, frasladar los hallazgos a las dependencias competentes
del Distrito y del EPA a fin que inicien o impulsen de manera inmediata los
procesos sancionatorios correspondientes, asi como de forma pronta culminen
tales actuaciones. Lo anterior sin perjuicio a la funcién ordinaria y permanente
de vigilancia y control que ejerce el Distrito y demds ou’rorldades competentes
con relacién al funcionamiento de los parqueaderos.

QUINT_O: ORDENAR la integracién del comité para la verificacién del
cumplimiento de la presente sentencia, en los términos del articulo 34 de la ley
472 de 1998, el cual estard integrado por: el Magistrado Ponente, los
demandantes, por el Alcalde del Distrito de Cartagena o su delegado, el
Representante Legal de la empresa Concesién Vial de Corfcgénq SA. y el
Director del Establecimiento Publico Ambiental- EPA o su delegado y por el
Ministerio Publico. ‘

SEXTO: REMITIR copia de la presente providencia a la Defensoria del Pueblo.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

- LOS MAGISTRADOS

SN\ L
LUiS MIGU lLyzésosALv

ROBERTO MARIO CHAVARRO COLPAS = JOSE RAFAEL G

POSEND Can PRArd0
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