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¥ ] Repliica de otombia - SENTENCIA No. 006/2018
: SALA DE DECISION No. 01

Cartagena D. T.y C., freinta y uno (31) de julio de dos mil dieciocho (2018)

I.- IDENTIFICACION DEL PROCESO, RADICACION Y PARTES INTERVINIENTES

Medio de control Observacion

Radicado . 13001-23-33-000-2017-00917-00
Demandante Gobernador de Bolivar
Acuerdo No. 022 de 27 de diciembre de 2016 del
- | Demandado

Concejo Distrital de Cartagena
Tema Factores de subsidio para estratos 1,2y 3
Magistrado Ponente |LUIS MIGUEL VILLALOBOS ALVAREZ

II.- PRONUNCIAMIENTO EN UNICA INSTANCIA

Procede la Sala a resolver las observaciones formuladas por el Secretario del
Interior del Departamento de Bolqur al Acuerdo No. 022 de 27 de diciembre
de 2016 del Concejo Distrital de Cartagena “POR EL CUAL SE ESTABLECEN LOS
FACTORES DE SUBSIDIO PARA LOS ESTRATOS 1, 2 Y 3 Y LOS FACTORES DE APORTE
SOLIDARIO PARA LOS ESTRATOS 5, 6, INDUSTRIAL Y COMERCIAL EN LOS
SERVICIOS DE ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y ASEO PARA LA CIUDAD DE
CARTAGENA". | |

lIl.- ANTECEDENTES
1. La peticién (fl. 1-4)

El Secretario del Interior del Departamento de Bolivar, presentd observaciones
contra el Acuerdo No. 022 de 27 de diciembre de 2016 del Concejo Distrital de
Cartagena, por considerarlo contrario al ordenamiento legal vigente, motivo
por el cual solicita que se declare su invalidez.

2. Normas violadas y concepto de la violacidn

Decreto 565 de 1996: articulo 6°
Ley 142 de 1994: articulo 89
Decreto 1057 de 2015: articulo 2.3.4.2.2

Como concepto de la violacién, manifiesta que con el acuerdo objeto de
observaciones, se violan las normas referidas, por cuanto el factor que se debe

aplicar para el otorgamiento de subsidios, de los cuales son beneficiarios los
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UsSUAIios pertenecientes a los estratos 1, 2 y 3, no podrd ser superior dIA
equivalente al veinte por ciento (20%) del valor del servicio, y no podrdn
incluirse factores adicionales por concepto de ventas o consumo del usuario
para el cédmputo del citado porcentaje maximo, foda vez que se incurre en
violacién del articulo 89.1 de la Ley 142 de 1994, al establecer de manera
drrbi’rroricx porcentajes que superan el limite establecido en dicha norma. ‘

3. Actuacién procesal

Mediante auto del 19 de octubre de 2017, se admitieron las dbservc:ciiones de

la referencia, ordenando dar el frédmite correspondiente a la misma,
nofificando al Agente del Ministerio PUblico y la fijacion en lista por el t&rmino .
de diez (10) dias. . '

El proceso fue fijado en lista, enfre el 17 y el 30}de noviembre de 2017.
IV.- CONTROL DE LEGALIDAD

No se advierten irregularidades sustanciales o procedimentales que conlleven
a decretar 'la nulidad total o parcial de lo actuado, al observarse el
cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 121 del Decreto 1333 de 1986. Se
resalta que en el presente asunto no fue necesario agotar la etapa de
pruebas, toda vez que no se solicité la préctica de las mismas'. |

V.- CONSIDERACIONES DE LA SALA
1. Competencia |

Es c'ompefen’re este Tribunal para resolver en L’Jnicq-'ins’roncic el asunto de la
referencia, de conformidad con lo dispuesto en el numeral 4° del articulo 151
de la Ley 1437 de 2011, por fratarse de observaciones formuladas por el
Secretario del Interior del Departamento de Bolivar acerca de la legalidad de
un Acuerdo Distrital. o | ‘ '

11333 de 1986. Articulo 121°.- Al escrito de que trata el articulo anterior, en el Tribunal Administrativo s¢ dara el siguiente tramite: 1. Siel
escrito retne los requisitos de ley, ¢l Magistrado sustanciador ordenard que el negocio se fije en lista por el término de diez (10) dias durante
los cuales el fiscal de la corporacion y cualquiera otra persona podrén intervenir para defender o impugnar la constitucionalidad o {egalidad del
acuerdo y solicitar la practica de pruebas. 2. Vencido el término de fijacion en lista se decretaran las prucbas pedidas por ¢l Gobernador ¥ los
demas intervinientes: Para la préctica de las mismas se sefialara término no superior a diez (10) dias. 3. Practicadas las prucbas pasard el asunto
al Despacho para fallo. E1 Magistrado dispondra de diez (10) dias para la elaboracion de la ponencia y el Tribunal de otros diez (10) dias para
decidir. Contra esta decision, que produce efectos de cosa juzgada en relacion con los preceptos constitucionales y legales confrontados, no
procederd recurso alguno. : : : ’ . :
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" 2. Problema Juridico

De lo consignado en los antecedentes la Sala identifica el siguiente problema
juridico a resolver:

3Si el articulo primero del Acuerdo No. 022 de 27 de diciembre de 2016 del
Concejo Distrital de Cartagena, viola las normas acusadas al otorgar subsidios
a los usuarios pertenecientes a los estratos 1, 2 y 3, en un valor superior al
equivalente al veinte por ciento (20%) del valor del servicio?

3. Tesis

La Sala declarard la validez del articulo primero del Acuerdo No. 022 de 27 de
diciembre de 2016 del Concejo Distrital de Cartagena, al ser improcedente
respecto de dicha norma la aplicacién del limite del 20% del factor de aporte
solidario previsto en el articulo 89.1 de la Ley 142 de 1994 para los usuarios de
los servicios pUblicos de dcueducto, alcantarillado y aseo de los estratos 5y 6,
toda vez que el articulo acusado, contempld los porcentajes de los factores
de subsidio para los estratos 1, 2 y 3, respecto de los cuales, como se aclard en
precedencia, es opliCque el limite previsto en el articulo 125 de la Ley 1450 de
2011. '

La anterior tesis se fundamenta en los argumentos que a confinuacion se
exponen: '

5. Marco normativo y jurisprudencial

La jurisprudencia constifucional ha sefialado que “los servicios pUblicos son el
medio por el cual el Estado redliza los fines esenciales de servir a la comunidad,
promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes constitucionales (C.P. art. 2°). El sentfido y razén de los
poderes: constituidos es el servicio a la comunidad, la satisfaccidn de sus
necesidades y la proteccién de los derechos individuales de sus miembros...".
“Los servicios pUblicos como instancia y técnica de legitimacion no son fruto de
la decisién discrecional del poder publico, sino aplicacién concreta del principio
fundamental de la solidaridad social (C.P. arts, 1°. Y 2°). A través de la nocién de
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servicio publico, el Estado tiene el principal msfrumenfo para alcanzar la jushc:c:
social y promover condiciones de igualdad real y efectiva™.

Entonces, la prestacion del servicio mismo compon‘c “la transferencia de bienes
econdmicos y sociales con base en el principio de jusficia redistributiva que,
mediante el pago discriminado de los servicios publicos .segin estratos y en
funcién de la capacidad econdmica del usuario, permite un cubrimiento a
sectores marginados que, en ofras circunstancias, no fendnan acceso a los
- beneficios del desarrollo econémico’3. ' '

Ciertamente, en atencién al referido principio de solidaridad es que se ha
~ precisado la necesaria contribucion para que los usuarios de menores ingresos
puedan ver redlizadas sus necesidades minimas de subsistencia.

Si bien es cierto que el arficulo 355 de la Constitucion dispone que ninguno de
las ramas y érganos del poder publico podran decretar auxilios o donaciones a -
favor de personas naturales o juridicas de derecho privado, también lo es que el
arficulo 368 supra establece que la Nacidn, los depor’romen’ros los distritos, los '
municipios y las enfidades descentralizadas podrdn conceder subsidios, en sus
respectivos presupuestos, para que las personas de menores ingresos. puedan
pagar las tarifas de los servicios pubhcos domlcmorlos que cubron sUS
necesidades bdsicas. ‘ :

En desarrolio de ese articulo, se expidié la Ley':l‘42 de 1994, que en su articulo 2°
dispuso que el Estado intervendrd en los servicios publicos, conforme a las reglas
de competencia de que frata esa norma, en el marco de lo dispuesto en los
or’nculos 334, 334, 365 a 370 de la Constitucion Politica, conla finalidad de ampliar
de manera permanente la cobertura mediante el sistema que compense las
insuficiencias de la capacidad de pago de los usuarios.

En este c;onTex‘ro, en cuanto a los porcentajes establecidos pord los factores de
subsidio, la Ley 142 de 1994 dispuso:

“Arficulo 89. Aplicacién de:los criterios de solidaridad y redistibucién de ingresos. Las
comisiones de regulacién exigiran gradualmente a tfodos quienes prestan ' servicios
pUblicos que, al cobrar las tarifas que estén en vigencia al promulgarse esta Ley, distingan
en las facturas entre el valor que corresponde al servicio y el factor que se aplica para dar
subsidios a los usuarios de los estrafos 17y 2. guolmenfe, def:n:ron las condlc:ones para
aplicarlos al estrato 3.

()

2 Corte Constitucional, Sentencia No. T-540 de 24 de septiembre de 1992, Magistrado Ponenté: Dr. Eduardo Cifuentes Mufioz.
Fy
 Thidem.
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89.1. Se presume que el factor aludido nunca podrd ser superior al equivalente del 20%
del valor del servicio y no podrdn incluirse factores adicionales por concepto de ventas o
consumo del usuario. Cuando comiencen a aplicarse las formulas tarifarias de que trata
esta Ley, las comisiones sélo permitirdn que el factor o factores que se han venido
cobrando, . se incluyan en las facturas de usuarios de inmuebles residenciales de los
estratos 5.y 6, y en las de los usuarios industriales y comerciales. Para todos estos, el factor
o factores se determinard en la forma atrds dispuesta, se disciminard en las facturas, y los
recaudos que con base en ellos se hagan, recibiran el destino sefialado en el arficulo 89.2
de esta Ley.”

Articulo 99. Forma de subsidiar. Las entidades sefialadas en el articulo 368 de la
Constitucion Politica podrdn conceder subsidios en sus respectivos presupuestos de
acuverdo a las siguientes reglas:

(...) i
99.6. La parte de la tarifa que refleje los costos de administracién, operacion y
mantenimiento a que dé lugar el suministro. serd cubierta siempre por el usuario; la.que
tenga el propdsito de recuperar el valor de las inversiones hechas para prestar el servicio
podrd ser cubierta por los subsidios, y siempre que no lo sean, la.empresa de servicios
publicos podrd tomar todas las medidas necesarias para que los usuarios las cubran. En
ningdn caso el subsidio serd superior al 15% del cosfo medio del suministro para el estrato
3, al 40% del costo medio del suministro para el estrato 2, ni superior al 50% de éste para
el estrato 1.”

Por otra parte, la Ley 1450 de 2011 Por lo cual se expide el Plan Nacional de
Desarrollo, 2010-2014, dispuso. en su articulo 125 sobre los subsidios vy
contribuciones para los servicios de acueducto, alcantarilado y aseo, lo
siguiente: |

“ARTICULO 125. SUBSIDIOS Y CONTRIBUCIONES PARA LOS SERVICIOS DE ACUEDUCTO,
ALCANTARILLADO Y ASEO. Para efectos de lo dispuesto en el numeral 6 del articulo 99 de
la Ley 142 de 1994, para los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo, los subsidios en
ningdn caso serdn superiores al setenta por ciento (70%) del costo del suministro para el
estrato 1, cuarenta por ciento (40%). para el estrato 2 y quince por ciento (15%) para el
estrato 3.

Los factores de aporte solidario para los servicios publicos de acueducto, alcantarillado y
aseo a que-hace referencia el articulo 2o de la Ley 632 de 2000 serdn como minimo los
siguientes: Suscriptores Residenciales de estrato 5: cincuenta por ciento (50%); Suscriptores
Residenciales de estrato é: sesenta por ciento (60%); Suscriptores Comerciales: cincuenta
por ciento {50%); Suscripfores industriales: treinta por ciento (30%).

De-conformidad con lo previsto en los articulos 15,2, 16 y 87.3 de la Ley 142 de 1994, los
usuarios de servicios suministrados por productores de servicios marginales independientes
o para uso particular, y ellos mismos en los casos de autoabastecimiento, en usos
comerciales en cualquier clase de suelo y de vivienda campestre en suelo rural y rural
suburbano, deberdn hacer los aportes de contribucion al respectivo fondo de solidaridad
y redisfribucién del ingreso, en los porcentajes definidos por la entidad teritorial. La
Comisién de Regulacién de Agua Pofable y Saneamiento Bdsico regulard la materia.

PARAGRAFO 1o. Los factores de subsidios y contribuciones aprobados por los respectivos
Concejos Municipales tendrdn una vigencia igial a cinco (5) afios, no obstante estos
factores podran ser modificados antes del término citado, cuando varien las condiciones
para garantizar el equilibrio enftre subsidios y contribuciones.

PARAGRAFO 20. Para efectos de los cobros de los servicios publices domiciliarios, se
considerard a las personas prestadoras de servicios publicos de acueducto, alcantarillado
y dseo, como suscriptores industriales.”
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‘Asi las cosas, la norma en cita varié el limite de los porcentajes de los subsidios |
pdrc los usuarios de los estratos 1, 2 y 3 de los servicios de acueducto,

' alcantarilado y aseo, disponiendo que los mismos en ningun caso serdn
superiores al setenta por ciento (70%) del costo del suministro para el estrato 1,
cuarenta por ciento (40%) para el estrato 2 y quince por ciento (15%) para el |
estrato 3. S ;

Con fundamento en las normas. citadas, procederd la Sala a resolver las
observaciones propuestas por el Secretario del Interior del Departamento de
Bolivar. '

6. CaSb concreto
6.1 Hechos relevdn’res probados

En autos, figura copia del Acuerdo No. 022 de 27 de diciembre de 2016 del
Concejo Distrital de Cartagena “POR EL CUAL SE ESTABLECEN LOS FACTORES
DE SUBSIDIO PARA LOS ESTRATOS 1,2Y 3Y LOS FACTORES DE APORTE SOLIDARIO
PARA LOS ESTRATOS .5, 6, INDUSTRIAL Y COMERCIAL EN LOS SERVICIOS DE
ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y ASEO PARA LA CIUDAD DE CARTAGENA". :
(Fls. 17 - 18); el cual dispone en el articulo primero -norma acusada-, lo
siguiente: |

“ARTICULO PRIMERO: Factores de subsidio. Establecer en el Distrito Turistico y Cultural de
Cartagena de Indias, los siguientes factores de subsidio para los suscriptores de los

. servicios pUblicos domiciliarios de acueducto, alcantarillado y aseo, de conformidad
con los articulos 89.1 de la Ley 142 de 1994y 125 de la Ley 1450 de 201 1:

ACUEDUCTO ALCANTARILLADO ASEO
FACTORES Cargo Fijo Cargo Cargo Fijo Cargo ’
SUBSIDIOS Variable | Variable
Estrato’] -46,67% -46,67% -46,67% -46,67% ~-50%
Estrato 2 -37,34% -37% -37% -37% -30%
Estrato 3 ~14% -14% 0% ' 0% -10%

6.2 Andlisis de las observaciones frente al marco normativo expuesto y los
hechos probados en el proceso. ' )

Advierte la Sala que el Secretario del Interior de la Gobernacion de Bolivar,
funda la solicitud de invalidez del acuerdo acusado, en el presunto

Cédigo: FCA - 008 Version: 01 Fecha: 18-07-2017




"fc."f,.‘é,;‘s..m,aez.;udmm TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
¥" / Repiblica de Colombia SENTENCIA No. 006/2018
SALA DE DECISION No. 01

SIGCMA

desconocimiento del articulo 89.1 de la Ley 142 de 1994 y en la sentencia del
Concejo de Estado de fecha 4 de junio de 2014, radicado interno No. 19686.

Para esta Magistratura, el Secretario del Interior yerra al soportar la solicitud de
invalidez en la citada norma y sentencia por las razones que se exponen a
continuacién: . ‘

En primer lugar, se aclara que el articulo 89.1 de la Ley 142 de 1994, regula el
factor maximo de subsidio o aporte solidario a cargo de los usuarios de los
servicios publicos de acueducto, alcantarillado y aseo de los estratos 5y 6, y
no el limite para los factores de subsidio de los estratos 1, 2 vy 3, el cual estd
regulado en el articulo 99.6 ibidem modificado por el articulo 125 de la Ley
1450 de 2011. Dicho de otra manerq, la primera norma regula es lo que los
usuarios de los estratos 5y 6 deberdn pagar por concepto de contribucién a
los subsidios establecidos para los estratos 1, 2 y 3; mientras que la segunda
norma, establece el monto limite de lo que se debe SUbSller sobre eI consumo
de los estratos 1,2y 3. ' ‘

Por ofro lado, la sentencia en cita proferida por el Mdaximo Tribunal de lo
‘Contencioso Administrativo, no resulta pertinente para el sub judice, debido a
que corresponde a un concepto fdctico y juridico diferente al que nos ocupa;
teniendo en cuenta que en dicha providencia si se discutid el limite mdaximo
del factor de aporte solidario para los servicios publicos en cuestién, es decir,
el contenido en el articulo 89.1 de la Ley 142 de 1994,

En este contexto, q_orh’o 'quierc-q[)é' el estudio de legalidad se debe hacer
frente alos cargos formulcdos ‘parala Sala no son de recibo las observaciones
propuesfos contra - el arficulo pnmero .del acuerdo acusado, al ser
lmproceden’re respec‘ro de dicha norma la aplicacién del limite del 20% del
fcc’ror de cpor’re sohdono previsto en el arficulo 89.1 de la Ley 142 de 1994 para
los usuarios.de 165 servicios publicos de ocueducfo alcantarillado y aseo de los
estratos 5y 6, toda vez que el articulo acusado, contempld los porcentajes de
los factores de subsidio de los usuarios de estratos 1, 2 y 3, respecto de los

cuales, como se aclard en precedencm es opllcoble el limite previsto en el
articulo 125 de Ia Ley 1450 de 2011

De conformidad con lo sefialado, la Sala de Decisidn déCIororé la validez del
articulo primero del Acuerdo No. 022 de 27 de d|C|embre de 2016 del Concejo
Distrital de Cor’rcgeno

Cédigo: FCA - 008 Version: 01 Fecha: 18-07-2017 -




; Rfc.%sumrdm;uamm _ TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR '
/ - Repiblicade Colombla - SENTENCIA No. 006/2018 SIGCMA

SALA DE DECISION No. 01

e En vitud de lo expuesto, ’e_I Tribunal Adminis’rro’riyvo de Bo"livor’,
administrando Justicia, en nombre de la Republica y por autoridad de la ley,

V.- FALLA

PRIMERO: DECLARAR la validez del arficulo primero del Acuerdo No. 022 de 27
de diciembre de 2016 del Concejo Distrital de Cartagena “POR EL CUAL SE -
 ESTABLECEN LOS FACTORES DE SUBSIDIO PARA LOS ESTRATOS 1,2 Y 3 Y LOS
-~ FACTORES DE APORTE SOLIDARIO PARA LOS ESTRATOS 5, 6, INDUSTRIAL Y
- COMERCIAL EN LOS -SERVICIOS DE ACUEDUCTO, “ALCANTARILLADO Y ASEO
PARA LA CIUDAD DE CARTAGENA” por las razones expues’ros en la pon‘e
= conmderoth de esta prowdencm

SEGUNDO: COMUNICAR esta deTermjnocién al seﬁbr Alcalde del Distrito. de
Cartagena, al Presidente del Concejo'DisTri’rdl y al Gobernador de Bolivar. |

| NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Constancia. El proyec’ro de esta Sentencia fue consxderado y oprobcldo en Sala de Decnsnon
de la fecha, segun consta en Acta No.

LOS MAGISTRADOS
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