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SENTENCIA No. 002/2018
SALA DE DECISION No. 002

Cor‘ragéno D.T.y C., dieciséis (16) de marzo de dos mil dieciocho (2018)

I.- IDENTIFICACION DEL PROCESO, RADICACION Y PARTES INTERVINIENTES

Medio de control Observacion
Radicado 13001-23-33-000-2017-01045-00
Demandante Gobernador de Bolivar ‘
v Demcmdado Acuerdo No. 031 de 29 de septiembre de 2017 del
Concejo Municipal de Cérdoba - Bolivar
Tema Incumplimiento del término para realizar los Debates

Reglamentarios

Magistrado Ponente |LUIS MIGUEL VILLALOBOS ALVAREZ

.- ANTECEDENTES
- La peticién (fl. 1 - 3)

El Secrefario del Interior de la Gobernacién de Bolivar, presentd
observaciones conitra el Acuerdo No. 031 de 29 de septiembre de 2017 del
Concejo Municipal de Cérdoba - Bolivar, “POR MEDIO DEL CUAL SE
ORDENA LA ADICION DE LOS RENDIMIENTOS FINANCIEROS GENERADOS
POR LOS RECURSOS DEL DESAHORRO FONPET, AL PRESUPUESTO DE
INGRESOS Y GASTOS DE LA VIGENCIA 2017, DEL MUNICIPIO DE CORDOBA,
DEPARTAMENTO DE BOLIVAR, CON LA ESTRUCTURA PRESUPUESTAL
CORRESPONDIENTE", por considerarlo contrario al ordenamiento

constitucional vigente, motivo por el cual solicita que se declare su
invalidez.

- Normas violadas y concepto de la violacién

Considera que el acuerdo objeto de observaciones, es contrario a Io'

dispuesto en el articulo 73 de la Ley 136 de 1994, por cuanto los debates de
comision y plenaria se llevaron a cabo los dias 26 y 29 de septiembre de
2017, lo cual constituye una violacion de la norma en cita que dispone que
los proyectos de acuerdo deben ser sometidos a consideracién de la
plenaria de la corporacion tfres dias después de su aprobacién en la
comisidn respectiva, término que no se cumplié.

- Actuacién procesal

Mediante auto de fecha 24 de noviembre de 2017, se admitieron las
observaciones de la referencia, ordenando dar el tramite correspondiente
a la misma, la notificacién al Agente del Ministerio PUblico v la fijacion en
lista por el término de diez (10) dias (Fl. 38).
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El proceso fue fijado en lista, enire el 7 de diciembre de 2017 y el 15 de
enero de 2018 (Fl. 41) : o :

lIl.- CONTROL DE LEGALIDAD

No se advierten irregularidades sustanciales o procedimentales  que
conlleven a decretar la nulidad total o parcial de lo actuado, al observarse
el cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 1 2,1fdel_‘DecreTo 1333 de
1986. Se resalta que en el presente asunto no fue necesario agotar la
‘etapa de pruebas, toda vez que no se solicitd la practica de las mismas!.

V.- CONSIDERACIONES DE LA SALA
1.‘ Competencia

Es competente este Tribunal para resolver en Unica instancia el asunto de
la referencia, de conformidad con lo dispuesto en el numeral 4 del articulo
151 de la Ley 1437 de 2011, por tfratarse de observaciones formul‘ddds’por
el Gobernador del Departamento de Bolivar acerca de lo Iegqlidod de un
Acuerdo Municipal. ' | ‘

2. Problema Juridico

De lo consignado en los antecedentes, se colige que el problema juridico

a resolver se contrae en establecer si el Acuerdo No. 031 de 29 de
septiembre de 2017 del Concejo Municipal de Cérdoba - Bolivar, “POR
MEDIO DEL CUAL SE ORDENA LA ADICION DE LOS RENDIMIENTOS
FINANCIEROS GENERADOS POR LOS RECURSOS DEL DESAHORRO FONPET,
AL PRESUPUESTO DE INGRESOS Y GASTOS DE LA VIGENCIA 2017, DEL
MUNICIPIO DE CORDOBA, DEPARTAMENTO DE BOLIVAR, CON LA

ESTRUCTURA PRESUPUESTAL CORRESPONDIENTE", debe ser declarado

invdlido por violar lo dispuesto en el articulo 73 de la Ley 136 de 1994.
3. Tesis -
La Sala declarard la invalidez del acuerdo objeto de examen al considerar

que viola lo dispuesto en el articulo 73 de la Ley 136 de 1994, conclusion a
la que se arriba con fundamento en los siguientes razonamientos.

1D 1333 de 1986. Articulo 121°- Al escrito d¢ que trata el articulo anterior, en el Tribunal Administrativo se dard el siguiente tramite: 1.
Si el escrito redne los requisitos de ley, el Magistrado sustanciador-ordenard que ¢l negocio se fije en lista por el térnino de diez (10) dias
durante los cuales el fiscal de la corporacion y cualquiera otra persona podran intervenir para defender o impugnar la constitucionalidad o
logalidad del acuerdo y solicitar la practica de pruebas. 2. Vencido el término de fijacion en lista se decretaran las pruebas pedidas por el
Gobernador v Jos demds intervinientes. Para la practica de las mismas se seflalard término no superior a diez (10) dias. 3. Practicadas las
pruebas pasaré el asunto al Despacho para fallo. E1 Magistrado dispondra de diez (10) dias para Ia elaboracion de la ponencia y el
“Tribunal de otros diez (10) dias para decidir. Contra esta decision, que produce efectos de cosa juzgada en relacion con los preceptos
constitucionales y legales confrontados, no procedera recurso alguno.
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4. Marco normativo y jurisprudencial
El Articulo 73 de la Ley 136 de 1994 prevé lo siguiente:

“Articulo 73. Para que un proyecto sea Acuerdo, debe aprobarse en
- dos debates, celebrados en distinfos dias. El proyecto serd

presenfado en la Secretfaria del Concejo, la cual lo repartird a la

comisién correspondiente donde se surtird el primer debate.

La Presidencia del Concejo designard un ponente para primero y
‘segundo debate.

El segundo debate le corresponderd a la sesion plenaria.

Los proyectos de acuerdo deben ser sometidos a consideracién de
la plenaria de la corporacion tres dias después de su aprobacién en

la comisidén respectiva.

El proyecto de acuerdo que hubiere sido negado en primer debate
podrd ser nuevamente considerado por el Concejo a solicitud de su
autor, de cualquier otro concejal, del gobierno municipal o del
vocero de los proponentes en el caso de la iniciativa popular. Serd
archivado el proyecto que no recibiere aprobacion y el aprobado
en segundo debate lo remitird la mesa directiva al alcalde para su
sancion.” (Negrillas de la Sala)

De la disposicion transcrita, se colige que, son requisitos necesarios para la
aprobacién de un proyecto de Acuerdo, los siguientes:

a. Que se apruebe en dos debates, los cuales deberdn realizarse en
disfintos dias.
b. El primer debate debe surtirse ante la comision correspondiente.

c. El segundo debate se llevard a cabo en sesion plenaria.

Una vez aprobado en el primer debate, tres (3) dias después el proyecto
de Acuerdo se someterd a consideracion de la Plenaria del Concejo

5. Caso concreto
5.1 Hechos relevantes probados

- Se encuentra a folios 12 — 13 el texto del Acuerdo No. 031 de 29 de
septiembre de 2017 del Concejo Municipal de Cérdoba - Bolivar, “POR
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MEDIO DEL CUAL SE ORDENA LA ADICION DE LOS RENDIMIENTOS
FINANCIEROS GENERADOS POR LOS RECURSOS DEL DESAHORRO FONPET,
AL PRESUPUESTO DE INGRESOS Y GASTOS DE LA VIGENCIA 2017, DEL
MUNICIPIO DE CORDOBA, DEPARTAMENTO DE BOLIVAR, CON LA
ESTRUCTURA PRESUPUESTAL CORRESPONDIENTE". '

- El Secretario del Concejo Municipal de Cérdoba - Bolivar certifica que el
acuerdo acusado recibié dos debates reglamentarios los dias 26 y 29 de
septiembre del ano 2017 (Fl. 14). '

5.2 Andilisis critico de las pruebas frente al marco juridico.

Segun las observaciones propuestas por el Secretario del Inferior de la
Gobernacion de Bolivar, el acuerdo acusado vuinera lo dispuesfo en el
arficulo 73 de la Ley 136 de 1994.

En cuanto a la violacién del articulo 73 de la ley 136 de 1994, a folio 14 del
expediente se observa certificacién suscrita por el Secretario del Concejo
Municipal de Cérdoba - Bolivar, en la que consta que el Acuerdo No. 031
de 29 de sepliembre de 2017, recibidé dos debates reglamentarios el
primero el dia 26 de septiembre 2017, y el segundo el dia 29 de septiembre
de la misma anualidad. '

Precisa la Sala, que de la lectura del pluricitado articulo 73 de la 'Le'y 136 de
1994, se infiere que el segundo debate al proyecto de acuerdo se debe
realizar no dentro de los tfres (3) dias siguientes al primero, sino al
vencimiento de los tres (3) dias siguientes a la realizacién del primer debate
en la respectiva comision.

De lo anterior se desprende que, entre un debate y ofro, no se cumplio el
término de tres (3) dias establecido en la norma antes citada, lo qué
permite a la Sala concluir que el Concejo Municipal de Cordoba - Bolivar,
en el trdmite de aprobacion del Acuerdo No. 031 de 29 de septiembre de
2017 del Concejo Municipal de Cérdoba - Bolivar, no cumplié con lo
establecido en el articulo 73 de la Ley 136 de 1994, pues dicha norma
consagra expresamente el término que debe transcurrir entre el debate
del proyecto de acuerdo a cargo de la comisidon correspondiente y el
segundo debate, ante la sesidon plenaria.

Por consiguiente, resulta forzoso concluir que, el acuerdo cuestionado se

aprobd con desconocimiento de la normatividad por la cual debid regirse,
razén que conlleva necesariamente a decretar la invalidez def mismo.
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En méri’ro de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Bolivar,
administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la ley,

V. FALLA

PRIMERO: DECLARAR la invalidez del Acuerdo No. 031 de 29 de septiembre
de 2017 del Concejo Municipal de Cdérdoba - Bolivar, “POR MEDIO DEL
CUAL SE ORDENA LA ADICION DE LOS RENDIMIENTOS FINANCIEROS
GENERADQOS POR LOS RECURSOS DEL DESAHORRO FONPET, AL PRESUPUESTO
DE INGRESOS Y GASTOS DE LA VIGENCIA 2017, DEL MUNICIPIO DE
CORDOBA, DEPARTAMENTO DE BOLIVAR, CON LA ESTRUCTURA
PRESUPUESTAL CORRESPONDIENTE", por las razones expuestas en la parte
motiva de ésta providencia.

SEGUNDO: COMUNICAR esta determinacion al sefior Alcalde Municipal de
Cérdoba - Bolivar, al Presidente del Concejo Municipal de dicho municipio
y al Gobernador de Bolivar.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Constancia: El proyecto de esta providencia fue debatido y aprobado en la sesidn de la
fecha, segun consta en Acta No.

LOS MAGISTRADOS

i

BISES/RODRIGUEZ PEREZ.  EDGAR ALEXI VASQUEZ CONTRERAS
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