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R IDENTIFICACION DEL PROCESO PARTES E INTERVINIENTES
Medio de con’rrol CONCILIACION PREJUDICIAL

|Radicado 13-001-23-33-000-2018-00121-00

Demandante DIEGO JARAMILLO HERRERA

Demandado " | CREMIL

Magistrado
Ponente

LUIS MIGUEL VILLALOBOS ALVAREZ

Procede la Sala de Decisién 002 del Tribunal Administrativo de Bolivar d revisar
la CONCILIACION PREJUDICIAL celebrada entre el sefior DIEGO JARAMILLO
HERRERA y la CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES, ante la Procuraduria
21 Judicial Il para asuntos administrativos de Bolivar. :

I. ANTECEDENTES.

El senor DIEGO JARAMILLO HERRERA, por medio de apoderado judicicl'
presentd solicitud de conciliacion administrativa de cardcter extrajudicial el‘ e
dIO 16 de febrero de 2018, con fundamento en lo siguiente:

‘1;Hechos

“1. Mi poderdanfe tiene reconocida su asignacion de’ retiro desde mayo 16 de
1974, tal como consta en los archivos de la CG]CJ de Retiro de las Fuerzas
Militares. '

2. Que segun certificado No. 613 de CREMIL 100512, la Ultima unidad donde el
senor Mayo (RA) DIEGO JARAMILLO HERRERA, presto su servicio militar fue en la
Escuela Naval de Cadetes en la ciudad de CARTAGENA-(BOLIVAR) . |

3. Que a partir del afio de 1997 los incrementos legales-anuales decretados por
el Gobierno Nacionales para las Fuerzas Militares han estado. por debagjo del
IPC consolidado porel DANE. '
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4. El Ministerio de Defensa y la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares, dejaron
de reqgjustar el Salario Bdsico a mi poderdante, le dejaron de aplicar los dineros
ho computados, el porcentaje de las primas qué constituya la asignacién de
retiro y que hace pare integral de la asignacién. ‘

5. Que como consecuencias de los sucesivos incrementos por debagjo del IPC

- enla asignacién de retiro de mirepresentado en este momento por no haberse

realizados los aumentos legales segin lo consolidado por el DANE desde el afio
1997 a la fecha, mi prohijado ha presentado un detfrimento real e innegable
en el poder adquisitivo de sus mesadas pensionales..

6.Que como consecuencia elevé Derecho de Peticién ante la Caja de Retiro
de las Fuerzas Militares, el cual quedo bajo el radicado nimero 21647 del 15 de
marzo del 2016. ' - ‘

/. La Caja de Retiro de las Fuerzas Militares en respuesta con el Oficio numero
211 del 30 de marzo de 2016, negd el Derecho en reclamo pero mantiene la
disposicién de conciliar ante la Procuraduria General de la Nacion.

2. Pretensiones

Con fundamento en los anteriores hechos, la parte convocante solicita o
siguiente: '

“"PRIMERO: Que se revoqué el Acto Administrativo OFICIO Ndmero 211 del 30
de marzo de 2017 emanado por la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares
CREMIL, en la cual Niega el reconocimiento a la reliquidacién y reajuste
pensional con base en la nivelacioén salarial y el L.P.C. ‘

SEGUNDOQO: Que como consecuencia a la anterior declaracién y a titulo de
restablecimiento del derecho, Ia Cajo de Refiro de las Fuerzas Militares
reconozca y pague a favor del Sefior Mayor (RA) DIEGO JARAMILLO HERRERA, .
el incremento salarial del I.P.C a que fiene derecho desde el 1 de Enero de
1997 hasta la fecha en que se reconozca el derecho, asf como los intereses
moratorios que se causen hasta el momento en que se legalice la conciliacién
entre las partes y/o se profiera sentencia judicial, sumas debidamente
indexadas y refroactivas. ‘
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TERCERO: Que los pagos que se convengan acordar en el desarrollo de la
pretendida Audiencia de Conciliacion — Extrajudicial se haga dando
cumplimiento en los términos establecidos de los articulo 192 y ss del C.P.A.C.A e

CUARTO: Que se le reconozco a mi poderdante la actualizacion, en su
cs;gnacxon de retiro, de sus mesadas pensionales, prox:mos a devengor el
incremento porcentual que se llegue a convenir.

_ QUINTO: Que en caso de fracasar la Audiencia de Conciliacién Extrajudicial,
la Procuraduria Delegada para la jurisdiccion administrativa redacte la
correspondiente Acta de su celebracion fallida. * '

3. Trdmite

El dia siete (7) de febrero de 2018, siendo las 10:00 am se celebré audiencia
publica! con el fin de conciliar las pretensiones trascritas en acdpite anterior,
en la que la entidad convocada propuso' como férmula conciliatoria, la
siguiente: ~ '

“Segun memorando No. 211-026 del 7 de febrero de 2018, se relaciona la
liquidacién del IPC, desde el 15 de marzo de 2012 hasta el 07 de febrero de
2018, correspondiente al sefior Mayo (RA) JARAMILLO HERRERA DIEGO,
identificado con cedula de ciudadania No. 17.077.899, reajustada a partir del
0] de enero de 1997 hasta el 31 de diciembre de 2004 (mds favorable). En
adelante oscilacién, en cumplimiento a la informacién procedem‘e de la
Oficina Asesora Jurrdlca de la Em‘:dc:d

‘1. Capital: se reconoce en un 100% Valor: $60.034.528. 2. Indexacién serd
cancelada en un. porcentaje del 75% valor: $ 5.925.188. 3. Pago: El pago se
redlizara dentro de los seis meses contados a partir de la solicitud de pago. 4
Intereses: No habrd lugar al pago de intereses dentro de los seis meses
siguientes a la solicitud de pago. Bajo estos pardmetros se enfiende que la
conciliaciéon es fotall, asi como la revocatoria que se produce del acto
administrativo objefo de esta c‘onfro'versid"es total. El valor que se ofrece a
conciliar es SESENTA 'Y CINCO MILLONES NOVECIENTOS CINCUNETA Y NUEVE
MIL SETECIENTOS DIECISEIS PESOS ($65.959.716) M/CTE."

1 Folios 108-109. del cuademo principail.
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La propuesta fue aceptada por el convocante.
4. Posicién del Ministerio PGblico

Manifestd el Agente del Ministerio PUblico lo siguiente:

En criterio de esta agencia del Ministerio PUblico, el acuerdo contenido en el
acta contiene obligaciones claras, expresas y exigibles, en cuanto al tiempo,
modo y lugar de su cumplimiento y reUne los siguientes requisitos:

| (i) el eventual medio de control qué se ha podido llegar a presentar ho ha
caducado (Articulo 61 Ley 23 de 1991, modificado por el Articulo 81, Ley 446
de 1998);

(ii) el acuerdo conciliatorio versa sobre conflictos de cardcter particular vy
o contenido patrimonial disponible para las partes (Articulo 59 Ley 23 de 1991,
modificado por el Articulo 70, Ley 446 de 1998);
(i) las partes se encuentran debidamente repre.sen’rddos Yy SUS
representantes tienen capacidad para conciliar;

(iv) obran en el expediente las pruebas necesarias que justifican el acuerdo,
a saber: - copia de la Resolucidon 0331 del 05 de marzo de 1975, aprobada -
con la Resolucidon No. 3164 del 16 de abril de 1975 por la cual se reconoce la
asignacioén de retiro del convocante — Certificado Cremil 21647 de fecha 30
de marzo de 201 6. mediante la cual se da respuesta en sentido negativo al
convocante sobre su solicitud de reliquidacién de asignacion de retiro con
base en el IPC - Certificacién de fecha 22 de octubre de 2016, en la cudl
consta que el Oltimo lugar donde prestd el servicio el causante fue el
Departamento de Bolivar — Reclamacion Administrativa presentada por el
convocante el 15 de marzo de 2016, solicitando reajuste de su asignacion de
retiro; y en criterio de la Agencia del Ministerio Pdblico el acuerdo contenido
en el acta no es violatorio de la Ley Y nNo resulta lesivo para el po’rrlmomo
ceniyer - pUblico (Articulo 65A Ley 23 de 1991y Articulo 73, Ley 446 de 1998).
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Il. CONSIDERACIONES

Le corresponde o esta Corporacion estudiar el Acuerdo Conciliatorio
celebrado entre las partes, no sin am‘es hacer unas breves dno’rcciones sobre
el Mecanismo Alternativo de Solucién de Conflictos de la Conciliacién, y los
factores y criterios que son ’renldos en cuenta pora aprobar, o |mprobar un
-Acuerdo Conciliatorio. ‘

1. La Cohc_iliacién en derecho como Mecanismo Alternativo de Solucidn de
Conflictos en la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo.

El Legislador colombiano, atendiendo al contexto historico de la Rama Judicial
en el pais, ha creado herramientas para la pronta descongestién de los
Despachos Judiciales, erigiendo Mecanismos Alternativos de Solucién de
Conflictos (MASC), instituidos en |c1 Ley 446 de 1998. Empero con el paso del
tiempo, ha sido |nd|spensqble mejorcr dichos ms’rrumenfos de alli que normas -
como la Ley 640 de 2001, o Ley 1395 de 20]0 por menaonor olgunos hayan
hecho ohlnco en este obje’nvo

~Dentro de los Mecanismos Alternativos de Solucién de Conflictos encontramos:
(i) El Arbitramento; (i) La Amigable Composicién; y (i) La Conciliacién en
Derecho. En esta oportunidad sélo nos vomos a referir al Ultimo senalado. -

Lo Conciliacién en Derecho es un mecanismo de resolucién de conflictos

heTerocomposmvo a 1roves del cual dos © mds personas gestionan por s

mismas la solucion de sus diferencias, con la ayuda de un tercero neutral y
- cdlificado, denominado conciliador.

* La Conciliacién en Derécho» puede ser (i) Ex’rr'djudiciolo (i) Judicial.

La Conciliacion Extrajudicial, en sede administrativa, es celebrada y presidida
por el Procurador Delegado ante la Justicia Especializada de lo Con’renuoso
Admmlsfrohvo por fuera y de forma prewo a la lthIOCIOh de ‘un proceso
judicial.

Por su parte, la Conciliacion Judicial es aquella que se celebra dentro de un
proceso Judicial. En este caso la Audiencia de Conciliacion es presidida por el
Juez Administrativo del Circuito o el Magistrado ponente, segin ef caso.
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A la Audiencia de Conciliacion (sea judicial o extrajudicial) asistirdn las partes,
quienes por expresa disposicién del pardgrafo 3° del articulo 1° de la ley 640
de 2001, deberdn estar representadas por abogado titulado, quien concurrird
a las audiencias.

En consecuencia, correspondiendo al juez decidir sobre su aprobacion, para :
lo cual, en el caso concreto y por tratarse de pretensiones econdmicas, se
deben estudiar requisitos tales como: ‘

e} Debida representacion de las personas que concilian. (arts. 314, 633 y
1502 del C. C., 44 C.P. C., 149 C. C. A.). |

b) Que el asunto a conciliar sea susceptible de transaccidn, desistimienio o
conciliaciéon, y ademds ser de cardcter particular y contenido econdmico.

C) No haber operado la caducidad de la accidn que eventualmente se
ejerceria en caso de no llegar al acuerdo conciliatorio.

d) Que lo reconocido patrimoniaimente cuente con adecuado respoldb ,
probatorio en la actuacién, tal como se dlspone en el articulo 73 de la Ley 446
de 1998, modificado por el articulo 65A de la Ley 23 de 1991.

e)  Que existan pruebas suficientes de la responsabilidad de la demandada
y que el acuerdo no sea violatorio de la ley ni lesivo para el patrimonio del
Estado (art. 65A Ley 23/91, mod. Art. 73 Ley 446/98). |

Una vez verificado el cumpllm|en‘ro de los requisitos anteriores, el Juez aprobard
el Acuerdo ConCIhoTono ‘

Adiciocnalmente, el Estatuto de los Mecanismos Alternativos de Solucion de
Conflictos . regulé los asuntos susceptibles de conciliacidon en materia
contenciosa administrativa indicando que en el caso de las conciliaciones en
las que medien actos administrativos puede conciliarse sobre los efectos
econdmicos de los actos siempre que se presente alguna de las causales
previstas para la revocatoria directa de los mismos. Especificamente seﬁolé la
norma: e " ‘
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C“ARTICULO . 57. REVOCATORIA DIRECTA. Cuando ~medie acto
administrativo de cardcter particular, pbdrd conciliarse sobre los efectos
econdmicos del mismo si se da alguha delas causales del articulo 69 del

- Cédigo Contencioso Administrativo, evento en el cual, una vez
aprobada la conciliacién, se entenderdrevocado el acto ysushfurdo por
el acuerdo Iogrado (articulo 71 de la- Ley 446 de 1998 que modifica el
arhcu/o 62 de la Ley 23 de 1991)."

Por su parte el articulo 93 del Cdodigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo consagra los escenarios en los cuales los actos
administrativos deberon ser revocados dlrec:famen‘re

MARTICULO 93, }CAUSALES DE REVOCACIQN. Los actos administrativos
deberdn ser. revocados por los mismos- funcionarios ‘que los hayan
expedido o por sus inmediafos superiores, de oficio o asolicitud de parte,
en cualquiera de los siguientes casos: |

- 1. Cuando sea manifiesta su opos:c:on Q ICI Conshfuczon Politica o a la
ley.

2. Cuando no esfen conformes con eI mferes pubhco o) socrol ‘o atenten
confra él. :

3. Cuando con ellos se cause agravio injusﬁficado a una persona.”

3. Caso Concreto

Se referird la Sala en primer lugar al cumplimiento de los supuestos de
aprobacién del acuerdo conciliatorio sometido a revision.

a. Debida representacién de las partes:

La Sala considera que tal situacién se encuentra acreditada toda vez que se
encuentra dentro del expediente pdder otorgado ala Dra. ROSMINIA HERRERA
RAMOS por el sefior DIEGO JARAMILLO HERRERA visible a folio 20 donde se
evidencia que cuenta con facultades pardconcilicr sumado a lo anterior,
mediante auto de fecho 21 de noviembre de 2017 la Procuraduria 2] JUdICICﬂ
Il le reconoce personerlo a la Dra, ROMINIA HERRERA RAMOS.

Asuvez el Dr. EVERARDO MORA POVEDA, en su calidad de Jefe de la Oficina
Asesora Juridica de.la CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES, segin
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Decreto 6810 de fecha 01 de noviembre de 2012, y acta de posesion del 06
noviembre de 20122, confirid poder a la Dra. SANDRA PATRICIA CARMONA
MEZA para que defendiera los intereses de dicha entidad en la conciliacién de
la referencia, visible a folio 110. '

b. Que el asunto sea susceptible de conciliacion por su anuraleza y contenido:

De acuerdo conlo expuesto en la solicitud de conciliacion extrajudicial, se tiene
que la misma se encuentra orientada a obtener el reconocimiento de un
asunto de naturaleza patrimonial, por cuanto se busca que el reajuste de la
asignacion de retiro percibido por el Mayor (RA) DIEGO HERRERA JARAMILLO
reajustada a partir del’ 01 de enero de 1997 hasta el 31 de diciembre de 2004,
de conformidad con el IPC del afo anterior de cada uno de los afios, y se
reconozcan y paguen las diferencias que de esa operacién se generen.

En ese orden, el asunto a conciliar es susceptible de transaccion, desistimiento
o conciliacion, por su cardcter particular y su contenido eminentemente
econdmico; cumpliéndose asi, los requisitos establecidos en el articulo 13 de la
ley 1285 de 20093y 2 del Decreto 1716 de 20094

¢. Caducidad de las pretensiones en el asunto bajo estudio:

2 Fl, 15 del expediente.

3 Ley 1285 de 2009, “Por medio de la cual se reforma la Ley 270 de 1996 Estatutaria de la
Administracion de Justicia”, ARTICULO 13: Apruébese como arliculo nuevo de la Ley 270 de
1996 el siguiente: “Articulo 42A. Conciliacidn judicial y exfrajudicial en materia contencioso-
administrativa. A partir de la vigencia de esta ley, cuando los ‘asuntos sean conciliables,
siempre constituird requisito de procedibilidad de las acciones previstas en los articulos 85, 86
y 87 del Cdédigo Contencioso Administrativo- o en las normas que lo susfituyan, el
adelantamiento del trdmite de la conciliacién extrajudicial.

* Decreto No. 1716 de 2008, “Por el cual se reglamenta el articulo 13 de la Ley 1285 de 2009,
el articulo 75 de la Ley 446 de 1998 y del Capitulo V de la Ley 640 de 2001" establece: Articulo
2°. Asuntos susceptibles de conciliacion extrajudicial en materia contencioso administrativa.
Podrdn conciliar, total o parcialmente, las entidades puUblicas vy las personas privadas que
desempefian funciones propias de los distintos organos del Estado, por conducto de
apoderado, sobre los conflictos de cardcter particular y contenido econdémico de los cuales
pueda conocer la Jurisdiccidon de lo Contencioso Administrativo a fravés de las acciones
previstas en los articulos 85, 86 y 87 del Cédigo Contencioso Administrativo o enlas normas que
los sustituyan. Pardgrafo 1°. No son susceptibles de conciliacion extrajudicial en asuntos de lo
contencioso administrativo: '

- Los asuntos que versen sobre conflictos de cardcter tributario.

- Los asuntos que deban tramitarse mediante el proceso ejecutivo de

que trata el articulo 75 de la Ley 80 de 1993.

- Los asuntos en los cuales la correspondiente accion haya caducado.

.,:‘,::.,,.\ .
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En lo relativo a la caducidad del medio de control, es pertinente sefialar que
en relacién con las conciliaciones prejudicidles, la caducidad se determina de
conformidad con el medio de control que se pretende precaver ante la
Jurisdiccion Contencioso Administrativa; en el presente caso, el medio de
- control seria el de Nulidad y Restablecimiento del Derecho. |

En el presente caso, segin se indicé en la solicitud de conciliaciéon y
claramente se desprende de los hechos que lo sustentan, se evidencia que en
el evento que el actor concurriera en sede jurisdiccional, el medio de control
idéneo para definir la con’rrovérsiq seria el de nulidad y restablecimiento del
derecho, el cual se encuentra consagrado en el articulo 138 del C.P.A.C.A.

Lo onieriof, como quiérd que en sede judicial se discutiriala legalidad del acto
administrativo contenido eh el oficio CREMIL No. 21647 de fecha 30 de marzo
de 2016, por medio del cual la entidad convocada mego al actor en sede
administrativa el redjusie dela GS|gnOC|on de retiro.

Entonces, como quiera que el acto administrativo se refiere a prestaciones que
tienen la calidad de periddicas, por cuanto devienen de la prestacion

- principal que es la asignacién de retiro, habrd de aplicarse la regla contenida
en el literal ¢) numeral 1 olel 164 del C.P.A.C.A, el cual a su tenor literal
prescrlbe

“Arficulo 164. La demanda deber ser presentada:

1. En cualquier fiempo, cuando:

(..+)

c) Se dirijo contra actfos que reconozcan o nieguen total o parcialmente presfac:ones
periddicas. Sin embargo no habrg Iugar a recuperar las presfoc:ones pagadas a
particulares de buena fe.” : ’

En conclusion toda vez que la escogencia del medio judicial surgié de la
existencia de un acto administrativo en el que se define una prestaciéon de
cardcter periddica, resulta claro para-la Sala gue en el presente asunto la
solicitud de conciliacion se efectvo de‘n"r’ro del término sefialado porlaley poro
la oportuna interposicidn de la demanda, toda vez que se puede acudir en
cualquier tiempo ante la jurisdiccion. |

d. Que lo reconocido patrimonialmente cuente con adecuado respaldo
probatorio, existan pruebas suficientes de la responsabilidad de la
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demandada y el acuerdo no sea violatorio de la ley ni lesivo para el patrimonio
del Estado:

Para efectos de establecer si se encuen’fro cumplido el requisito consistente

en que lo reconocido patrimonialmente esté debidamente respaldado en la

actuacidn, se relacionan los siguienfés documentos que se allegaron como

respaldo para el acuerdo conciliatorio, advirtiendo la Sala que, si bien algunos

documentos obran en copias simples, se les dard valor probatorio, de

conformidad con lo previsto en la reiterada jurisprudencia del Consejo de
Estado, toda vez que cada una de las partes, pudo controvertir y tachar la

prueba documental que fue aportada, circunstancia que no acaecid, tanto

asi que ninguna de las partes objetd o se refirid a la validez de esos

documentos.

Por lo tanto, la Sala en aras de respetar el principio constitucional de buena fe,,
asi como el deber de lealtad procesal reconocerd valor a la prueba
documental que ha obrado en el trdmite de la conciliacién prejudicial y que,
surtidas las etapas de contradiccidn, no fue cuestionada en su veracidad por
las entidades convocadas (Seccidn 3°. MP Dr.Enrique Gil Botero, Sentencia del
19 de noviembre de 2012, exp. No. 05001-23-31-000-1995-00464-02 (21285):

e Copia simple de la Resolucién No. 2016-18809 CREMIL 21647 del 30 de
marzo de 2016 mediante la cual se da respuesta de peticiéon presentada
por la apoderada del senor Mayor (RA) DIEGO JARAMILLO HERRERA,
mediante la cual no accede en sede administrativa al reqjuste de la
asignacidén de retiro con base en el I.P.C, sin embargo decide. conciliar
lo peticionado ante la Procuraduria General de la Nacién. ' |

o Copia simple de la Resolucidn No. 3984 del 6 de diciembre de 2004
mediante la cual el Director General de la Caja de Retiro de las Fuerzas
Militares da cumplimiento a la sentencia de fecha 17 de junio de 2004,
proferida por el Tribunal Administrativo del Atlantito en la gue se
reconoce al senor Mayor (r) de la Armada DIEGOJARAMILLO HERRERA
la Prima de Actualizacion.

e Copia simple del Certificado CREMIL 87270 del 22de octubre de 2016,
Unidad Militar y Sitio Geogrdfico del sefior Mayor (RA) de la Armada
Nacional DIEGO HERRERA JARAMILLO, en el cudl se constata que la

LS ‘ , _
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Ultima unidad donde pres’ro SUS servicios fue en LA ESCUELA NAVAL DE
| CADETES en CARTAGENA- BOLIVAR. ‘ |

e Copia simple de la CERTIFICACION No. CREMIL 73588 del 5 de
septiembre de 2017, Partidas Computables emitida por la Caja de Retiro
de las Fuerzas Militares en la que certifica que el Mayor (RA) ARC DIEGO
HERRERA JARAMILLO tiene legalmente reconocida asignacién de retiro
por parte de esa entidad

« Copiasimple de la-Certificacion No. CREMIL 87270 del 31 de octubre de
2016 en que la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares certifica que la
asighacion de retfiro del Mayor (RA) DIEGO JARAMILLO HERRERA a la
fecha del 18 de octubre de 2016 no se le ha efec‘ruodo reOJusfe por
concep’ro de sen’rencm IPC. '

o Copia simple de o respuesta de solicitud de fecha 6 de febrero de 2017
CREMIL 1965 en la que anexa certificacion de incrementos anuales
desdel1997 hasta 2004 correspondientes al sefior Mayor (RA) de la
Armada Nacional DIEGO JARAMILLO HERREA.

La Sala procederd a determinar si con las pruebas allegadas se satisfacen los
requisitos para aprobar el acuerdo conciliatorio suscrito por las partes ante la
Procuraduria 130 Judicial Il Para Asuntos Administrativos.

Para ello, habrd de determinar si sresulta procedente reajustar la asignacién -
de retiro del actor conforme al IPC2 En caso afirmativo scudl seria el alcance
de la orden para la reliquidacion de la asignacién de refiro del demandantez,
si el fendbmeno de la prescripcién afecta el derecho a la reliquidacion o
solamente las mesadas penSIOnales?J y, ¢a partir de que momento se debe
comenzar a contarla prescnpmon?

Con las pruebas aportadas en sede de conciliacién prejudicial, se logré
establecer que el actor desde el dieciséis (16) de mayo de mil novecientos
setenta y cuatro (1974), es beneficiario de la asignacién de refiro con cargo a
la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares, de lo que se desprende que para los
Anos en que se encuentra reclamando la reliquidadén de su asignacidn, esto
es a partir del afio 1997, ya se encontraba d|sfru’rondo de la misma, por lo que
le asiste derecho a-solicitar tal prerrogahva
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Asi mismo, de los hechos que resultaron probados, se puede inferir que dl
convocante para los afos 1997 al 2004 le fue aplicado el Decreto - Ley 1211

-de 1990 derogado parciaimente por el Decreto 4433 del 31 de diciembre de

2004, para reagjustar la asignacién de refiro y no el IPC, y en tal virtud la
asighacion de retiro se ha visto menguada al no haberse incrementado en el
porcentaje que correspondia, toda vez que si bien los miembros de la Fuerza
PUblica se encueniran excluidos de la aplicacién del sistema general de
seguridad social contenido enla Ley 100 de 1.993, tal exclusion no comprende
el beneficio relacionado con el derecho al reajuste de las pensiones conforme
al arficulo 14 ibidem - IPC-, pues por disposicion directa de la Ley 238 de 1995
- gue comenzd a regir el 26 de Diciembre de 1995 -, tienen derecho a
beneficiarse de la misma.

La anterior preceptiva modificé el Sistema de Seguridad Social creando o
favor del grupo de pensionados de los sectores exceptuados, denfro de los
cudles estan los miembros de la Fuerza Publica- el derecho a incrementar sus
pensiones acorde con la variacién del indice de Precios al Consumidor.

Ahora, con respecto al segundo interrogante encaminado a establecer scudll
es el limite del reajuste de la asignacién de retiro con base en el IPC?2, la Sala
acoge el criterio jurisprudencial que ha venido sosteniendo el H. Consejo de
Estado el cual expresamente precisa que va hasta el 31 de diciembre de 2004,
aclarando que el hecho de que se acceda a la reliquidacion de la base
pensional con fundamento en el IPC, hace que tal monto se vaya
incrementando de manera ciclica y a futuro en forma ininterrumpida, pues las
diferencias reconocidas a la base pensional si-deben ser utilizadas para la

liguidacion de las mesadas posteriores; concluyendo que si la base pensional

se ha ido modificando con ocasién de la aplicacién del IPC, es claro que
necesariamente este incremento incide en los pagos futuros, razén por la cual

‘el reconocimiento y pago efectuado en la conciliacién respecto de las

diferencias generadas de la reliquidacidn de la asignacidon pensional se ajusta
a derecho. ' B

Con respecto a la prescripciéon, es claro que el derecho al regjuste de la
asignacién de retiro conforme al IPC es imprescriptible y que lo que prescriben
son las mesadas pensionales; entonces dado que la peficion fue presentada
el 15 marzo 2014, se debe aplicar la prescripcion cuatienal prevista en el
Decreto 1211 de 1990, que rige para el personal de oficiales y suboficiales de
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las Fuerzas Militares. Por ’rom‘o se ’rlene que, prescnbxeron las mesodas on‘renores
al 15 marzo 2012. ‘

Conforme a lo precedente, resulta induddble para la Sala que el acuerdo
conciliatorio bojo estudio no resulta lesivo para el patrimonio del Estado, se
encuentfra. acorde con las normas que regulan la materia, sin que se
menoscaben derechos: ciertos e indiScu’ﬂbIe‘s reclamados por la actora, los
cuales quedan a salvo. '

Todo lo anterior, como quiera que la ‘convocada estd reconociendo a
satisfaccion el derecho reclamado por la convocante, esto es que se le
reliquide su osignccién deretiro con base en el Indice de Precios al Consumidor
IPC certificado por el DANE, cuando haya sido superior al incremento anual
realizado por la en’ridod convocante. Ademds se acordd el pago de las
diferencias qUe resulten entre la reliquidacion y las sumas canceladas por
'concep’ro delincremento o reajuste anual de la asignacién de retiro aplicando
la prescripcidon cuatrienal v todo lo reconocido se encuentra debidamente
soportado con las pruebas allegadas.

Por ofro lado, es necesario precisar que como quiera que la conciliacién versa
sobre los efectos patrimoniales de un acto administrativo, ;es necesario
determinar si se configura alguna de las causales de revocatoria directa
gcon‘rempladas en el arficuio 93 del CPACAS; lo cual constituye ofro de los
requisitos, tal como lo’ exige el articulo 71 de la Iey 446 de 1998¢, en armonia
con el articulo 57 del Decrefo 1818 de 1998’. En este orden, considera la Sala

5 ARTICULO 93. CAUSALES DE REVOCACION. Los actos administrativos deberdn ser revocados
por las mismas autoridades que los hayan expedido o por sus inmediatos superiores jerarquicos
o funcionales, de oficio o a solicitud de parte, en cualquiera de los siguientes casos:

1. Cuando sea manifiesta su oposicién a la Constitucién Politica o a la ley.
2. Cuando no estén conformes con el inferés pL’Jinco o social, o atenten contra él.

3. Cuando con ellos se cause agravio injustificado a una persona.
¢ Articulo 71. Revoco’rono directa. £l orhculo 62 de Io Ley 23 de 1991 quedoro asi:

"Arhculo 62. Cuondo medie Ac’ro Administrativo.de cardcter particular, podrd conciliarse sobre
los efectos econdmicos del mismo si se da alguna de las causales del articulo 69 del Cadigo
Contencioso Administrativo, evento en el cual, una vez oprobodc la conciliacién, se
entenderd revocado el acto y sustituido por el acuerdo logrodo "

7 Articulo 57. Revocatoria directa. Cuondo medie acto administrativo de cardcter particular,
podrd conciliarse sobre los efectos econdmicos del mismo si se da alguna de las causales del
‘articulo 69 del Cédigo Contencioso Administrativo, evento.en el cual, una vez aprobada la

» | iwosoor |
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que en el sub judice, se configura la causal de revocatoria directa
contemplada en el numeral 1° del articulo 93 del CPACA; en consideracion a
que el oficio CREMIL No. 21647 de fecha 30 de marzo de 2016, por medio del
cual la entidad no accedié favorablemente a lo pedido en sede
administrativa con relacidn al regjuste de la asignacién de retfiro con base al
IPC, viola lo dispuesto en la Ley 238 de 1995, que permite que los ex servidores
publicos adscritos a la Fuerza PUblica.y a la Policia Nacional que gozaban de
asignhacién de retiro para los anos de 1997 a 2004, se les reliquide su mesada
conforme al IPC, asi como a sus beneficiarios, que es lo que ocurre en el sub
litem. -

Por lo expuesto, la Sala estima que el acuerdo conciliatorio se ajusta a la ley,
razdn por lo cual se Ievimpcrﬁrdv aprobacidn, entendiéndose en consecuencia
revocado el acto contenido en el oficio CREMIL No. 21647 de fecha 30 de
marzo de 2016, el cual debe tenerse por sustituido por el acuerdo logrado por
las partes objeto de estudio en esta providencia, dadndose por terminado, en
consecuencia, el presente tramite.

En consecuencia, verificado el cumplimiento de cada uno de los requisitos
establecidos en la normatividad vigente se le dard APROBACION al acuerdo
conciliatorio suscrito el siete (7) de febrero de dos mil dieciocho (2018), entre la
CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES, y el Mayor (RA) DIEGO ARMANDO
HERRERA, celebrado ante la Procuraduria 21 Judicial Il Para Asuntos
Administrativos de Bolivar. ‘ o

Por las razones expuestas, se
RESUELVE:

PRIMERO: APROBAR el acuerdo conciliatorio celebrado el siete (7) de febrero
de dos mil dieciocho (2018), entre la CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES,
y el Mayor (RA) DIEGO ARMANDO HERRERA, celebrado ante la Procuraduria 21
_ Judicial Il Para Asuntos Administrativos de Bolivar, de conformidad con 1o
Sy expuesto en la parte motiva de la presente providencia.

conciliacién, se entenderd revocado el acto y sustituido por el-acuerdo logrado (articulo 71
de ld Ley 446 de 1998 que modifica el articulo 62 de la Ley 23 de 1991).
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SEGUNDO: EXPIDASE copia auténtica de las piezas necesarias para el
cumplimiento del acuerdo conciliatorio alcanzado por las partes, con las
constancias del articulo 114 del Cédigo General del Proceso, atendiendo que
presten mérito ejecutivo.

TERCERO: Una vez ejecutoriada esta providencia, procédase al archivo de las
diligencias previas las anotaciones correspondientes en el sistema judicial Siglo
XXI. '

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

LOS MAGISTRADOS

- AHLF | S AF
f ODRIGUEZ PEREZ EDGAR ALEXI VASQUEZ CONTRERAS
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