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Cartagena de Indias, D. T. y C., catorce (14) de marzo de dos mil dieciocho
(2018)
. IDENTIFICACION DEL PROCESO, RADICADO Y PARTES INTERVINIENTES

Medio de control - | ACCION DE TUTELA

Radicado 13-001-23-33-000-2018-00144-00
Demandante ENALVIS RIVERA BALLESTEROS

‘ -, REGISTRADURIA MUNICIPAL DEL PENON BOLIVAR-
Demandado REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL Y EL

CONSEJO NACIONAL ELECTORAL

Magistrado Ponente |LUIS MIGUEL VILLALOBOS ALVAREZ

Cédigo: FCA - 008 Versién: 01 Fecha: 18-07-2017

Tema REVOCATORIA DE MANDATO

[l. - PRONUNCIAMIENTO

Procede el Tribunal Administrativo de Bolivar a resolver la accién de tutela
presentada por la senora ENALVYS RIVERA BALLESTEROS, actuando en
nombre propio, contra la REGISTRADURIA MUNICIPAL DEL PENON BOLIVAR-
REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL Y EL CONSEJO NACIONAL
ELECTORAL, con el fin de que se le amparen su derecho fundamental al
debido proceso, derecho a elegir y ser elegido, a revocar el mandato
popular y el derecho a participacidén civdadana. ‘

lll.- ANTECEDENTES
1. Hechos relevantes planteados por la parte accionante.

En la solicitud, la accionante narrd |os siguientes hechos:

1.1.  La senora ENALVYS RIVERA BALLESTEROS, vocera del comité promotor
del mecanismo de participacién ciudadana, REVOCATORIA DEL
MANDATO DEL PENON BOLIVAR contra ARLING ARIAS GARCIA,
denominado UNIDOS POR LA REVOCATORIA, inscribié ante la
Registraduria Municipal del Estado Civil del Peridn Bolivar el comité
promotor para adelantar un mecanismo de participacion.

1.2. Mediante resolucidén No. 001 del 23 de marzo de 2017 se declard el
cumplimiento de los requisitos legales y constitucionales establecidos
. para la realizacién del mecanismo de participacion.
1.3. A la solicitud de mecanismo de participacidon democrdtica
denominada Unidos por la Revocatoria le fue asignado el nhUmero de
radicacion RM-2017-09-001-05-027.
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El 24 de mayo de 2017 el Registrador Municipal del Estado Civil del
Pendn Bolivar hizo entrega del formulario de recoleccién de apoyo
debidamente diseniado por la Registraduria Nacional del Estado Civil al
vocero promotor del mecanismo inscrito, la sefiora ENALVYS RIVERA
BALLESTEROS.

- Mediante oficio No. RM-EPB-OFICIO No. 107 enviado el 28 de julio de

2017 el Registrador Municipal del Estado Civil del Pefidn Bolivar remite a
la Registraduria Nacional del Estado Civil, los formularios que contienen
las firmas de apoyo.

El dia 04 de septiembre el Director de Censo Electoral dio traslado a la
sefora ENALVIS RIVERA BALLESTEROS del Informe Técnico Apoyo por
Apoyo y Resumen, de la investigacién del proceso Verificacidén de las
Firmas presentadas.

El 12 de septiembre de 2017, la senora ENALVIS RIVERA BALLESTEROS
interpuso recurso de reposicion contra el oficio No. DCE 410-1444 de 4
de septiembre de 2017, en el que solicita revocar el oficio en lo
referente a la causal o descripcidn Registro Uniprocedente, que
invalida o rechaza 480 firmas, y en consecuencia las valide y admitan.

El 18 de sepfliembre de 2017, mediante oficio RDE-DCE No. 1544, la
Direccidén de Censo Electoral de la Registraduria Nacional del Estado
Civil, dio respuesta a la solicitud de revocar en el que manifiesta que la
solicitud no cumple con los requisitos exigidos por el numeral 11 del
arficulo 13 de la Resolucidn No. 6245 de 2015, para entenderse como
una confradiccion.

El 19 de septiembre de 2017 el Director del Censo Electoral de la -
Registraduria Nacional del Estado Civil remite  Informe Técnico
Definitivo Consolidado del Proceso de Verificacidon de las Firmas
presentadas al Registrador Municipal del Estado Civil del Pefidn, Bolivar.

El 4 de octubre de 2017 se presentaron ante el Registrador Municipal
del Estado Civil del Pefdn Bolivar, los formularios de la segunda
recoleccién de apoyos, asi mismo fueron remitidos al Director del
Censo Electoral de la Registraduria Nacional del Estado Civil.

El 6 de diciembre de 2017, mediante Oficio RDE-DCE-410-2088, la
Direccién de Censo Electoral de la Registraduria Nacional del Estado
Civil, remite Informe Técnico Definitivo Consolidado del Proceso de

Verificaciéon de las Firmas.
Version: 01 Fecha: 18-07-2017
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El 28 de febrero de 2018 la senora ENALVYS RIVERA BALLESTEROS
instaura accion de tutela contfra la  REGISTRADURIA MUNICIPAL DEL
PENON BOLIVAR- REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL Y EL
CONSEJO NACIONAL ELECTORAL ante el Juzgado Promiscuo Municipal
del Pefion Bolivar.

Mediante auto de fecha 12 de febrero de 2018 el Juez Promiscuo
Municipal del Pefion Bolivar admitié la accién de tutela instaurada por
la sefiora ENALVYS RIVERA BALLESTEROS y ordeno a las accionadas a
rendir informe en torno a los hechos que motivaron la accién de tutela

En escrito allegado el 15 de febrero de 2018 la accionada Registraduria
Nacional del Estado Civil presento un informe ante el Juez Promiscuo
Municipal del Pefion Bolivar manifestando bdsicamente que no ha
podido ser expedida la certificacién de la que trata el articulo 15 de la
ley 1575 de 2015 debido a que no se encuentran dados los requisitos
para su materializacion

En memorial aportado el 19 de febrero de 2018 la accionada Consejo
Nacional Electoral presento un informe ante el Juez Promiscuo
Municipal del Pefion Bolivar manifestando que no existe vulneracién de
los derecho fundamentales de la accionada toda vez el virtud de una
recomendacién realizada por la Procuradora General de la Nacidén de
acoger un estudio de cada proceso de revocatoria de forma
individual, esa Corporaciéon realizo un reparto de los procesos a los
Magistrados del Consejo Nacional Electorall.

El Registrador Municipal del Estado Civil del Pefion Bolivar presentd
informe ante el Juez Promiscuo Municipal del Pefion el 20 de febrero de
2018. '

El Juez Promiscuo Municipal del Pefion Bolivar en providencia de fecha
19 de febrero de 2018 declaro la nulidad de todo lo actuado por
considerar que existia falta de competencia en el proceso y ordeno
remitir el expediente a la oficina de reparto de Cartagena para que
fuera asignado a los Magistrados del Tribunal Superior del Distrito
Judicial de Cartagena.

Sin embargo por reparto, la presente tutela correspondié a este
despacho y fue admitida el 12 de marzo de 2018.

Versién: 01 Fecha: 18-07-2017
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2. Pretensiones

“l. TUTELAR LOS DERECHOS FUNDAMENTALES CONCULCADOS DEL DEBIDO
PROCESO ADMINSITRATIVO, EL DERECHO A LAIGUALDAD, A ELEGIR Y SER
ELEGIDO, A TOMAR PARTE EN LAS ELECCIONES, A REVOCAR EL MANDATO
POPULAR Y A LA PARTICIPACION DEMOCRATICAS Y OTROS QUE AFLORAN EN
LA PRESENTE DEMANDA.

Il. CONSECUENTEMENTE CON ELLO ORDENAR A LAS AUTORIDADES
ACCIONADAS CONTINUAR CON EL PROCESO REVOCATORIO Y PROFERIR
ACTO ADMINSITRATIVO (RESOLUCION) POR LA CUAL SE CERTIFIQUE EL
NUMERO TOTAL DE APOYO CONSIGNADQOS, VALIDOS, NULOS Y EL
CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS CONSTITUCIONALES Y LEGALES EXIGIDOS
PARA LA PROPUESTA DE UN MECANISMO DE PARTICIPACION DEMOCRATICA
MINICIPAL Y EN EL MISMO ORDEN FIJAR FECHAS PARA LA REALIZACION DE LAS
ELECCIONES (REFERENDQ).""

3. Actuacion procesal.

3.1 Admisién y nofificacién.

La accién de tutela de la referencia, se presentd el dia 09 de febrero de 2018,
correspondiéndole su reparto al Juzgado Unico Promiscuo  Municipal del
Penon; mediante providencia de fecha 12 de febrero de 2018, se procedié a
admitir la solicitud de amparo.

Posteriormente, en auto de 19 de febrero de 2018, el Juzgado Unico

Promiscuo Municipal del Penon declaré la nulidad de todo lo actuado, por
carecer de competencia para conocer del asunto, asi mismo remitié por
secretaria el expediente para que fuera repartido a los magistrados del
Tribunal Superior, sin embargo, la accidén de tutela fue repartida en el Tribunal
Administrativo de Bolivar, correspondiéndole a este despacho sU reparto el
dia 28 de febrero de 2018. Mediante auto de fecha 02 de marzo de 2018 fue
admitido por el Tribunal Administrativo de Bolivar

3.2 De la contestacion de la demanda.

La accionada, Registraduria Nacional del Estado Civil, a fravés de la oficina
juridica de la Registraduria Nacional del Estado Civil presenta su informe
(F1.20-31) . manifestando lo siguiente:

“En cumplimiento de lo establecido en el articulo 15 de Ia ley Estatutaria 1757 de 2015,
fueron enfregados los estados contables dentro del plazo contemplado en esta ley

! Folio 3.
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donde se contrasto que la camparia no excedié los topes individuales y generales de
financiamiento permitidos por el Consejo Nacional Electoral, de acuerdo a la
constancia expedida por el Fondo de Financiacion politica del CNE, de fecha 11 de
enero de 2018.

Por lo anterior, el Regisfrador del Estado Civil del Municipio de Curamal-Meta profirié
resolucion No. 02 del 18 de enero de 2018"Por el cual se certifica el nimero total de
apoyos consignados, validos, nulos y el cumplimiento de los requisitos constitucionales
y legales exigidos para la propuesta de un mecanismo de participaciéon democrdtica
de Revocaforia de mandato de cardcter municipal” en la cual se certificé el
cumplimienfo de los requisitos para la revocatoria del mandato del Alcalde de EL
PENON-BOLIVAR

En consecuencia del frdmite especial y en concordancia con lo previsto en el literal
b) del articulo 33 de la ley Estatutaria 1757 de 2015; es el Gobernador del Meta, quien
se encuentra facultado legalmente para expedir el decrefo de convocatorias para
las votaciones de Revocatoria del mandato del Alcalde de dicho municipio, el cual
adn no ha sido expedido.

No obstante lo anterior, la Registraduria Nacional del Estado Civil no cuenta con los
recursos para llevar acabo el mecanismo de  participacion ciudadana  de
Revocatoria del Mandato y ante la falta de recursos en reiteradas oportunidades esta
enfidad ha elevado solicitudes al MinHacienda para el cumplimientos de sus
funciones constitucionales y legales, la cual ha emitido respuestas negativas a través
del Director General de Presupuesto Publico Nacional, tal como consagra en el oficio
de rad. 2-2017-032562 del tres (3) de octubre de dos mil dieciocho (2018).

(...)

Ante la falta de destinacién de recursos por parte del MHCP a la RNEC, para la
realizacién de los mecanismos de participacion civdadana, la Registraduria ha
solicitado medianfe comunicaciones a los diferentes alcaldes la suspension de los
decretos de convocatoria de Consulta Popular y revocatoria del mandato
indefinidamente, hasta tanto no se defina a quien le corresponde la financiacién de
los MPC, en aras de garantizar las funciones constitucionales y legales a cargo de la
Registraduria Nacional, frente a la organizaciéon y direccién de los certdmenes
democrdticos...

En suma, EL SENOR Registrador Nacional del Estado Civil mediante los oficios DRN RDE
No. 116 del caforce (14} de noviembre de 2017 y DRN RDE No. 119 del 16 de
noviembre de 2017, solicito al Ministerio del Interior que desde esa cartera ministerial
se realicen todas y cada una de las gestiones necesarias para que las autoridades
(Gobernaciones y- Alcaldias municipales) se abstengan de proferir Decretos fijando
fechas de votaciones hasta tanto se resuelvan definitivamente la discrepancia
presupuestal suscitada. Asi mismo y por intermedio de ese Ministerio se eleven las
consultas a la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado, en aras de
esclarecer los aspectos que en materia presupuvestal se relacionen con Ia
financiacién de la participacién civdadana y -las- Funciones a cargo de la
Registraduria Nacional del Estado Civil... "

Por su parte el Registrador Municipal del Estado Civil del Penon Bolivar
presentd informe de fecha 20 de febrero de 2018 ante el Juez Promiscuo
Municipal del Penon Bolivar alegando bdasicamente lo siguiente: (FI.85-92)

En primer lugar la falta de verificacion de los topes y consecuente emision de
la certificaciéon de financiacién de la campana.
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En segundo lugar la comunicacion del 30 de enero de 2018 dirigida por el
Consejo Nacional Electoral al Registrador del Penon, en que le manifiesta que
la revisidon del proceso de revocatoria del mandato del Alcalde del Municipio
del Penon le correspondié al despacho del Magistrado Emiliano Rivera Bravo
y que dicha iniciativa popular estd sujeta a la aprobacién en Sala Plena de
los magistrados, y que hasta tanto este proceso no se lleve a cabo no se
puede dar continuacién al proceso de revocatoria del mandato.

Por tal razén, manifiesta la accionada que “la Registraduria Municipal del
Penon Bolivar no puede proferir acto administrativo alguno sin estar en firme la
gjecutividad de sus expresiones administrativas concernientes a la respectiva
competencia.”?

La accionada Consejo Nacional Electoral, a través de la oficina Juridica y
Defensa Judicial del CNE, presentd informe (FI.131-139) el 5 de marzo de 2017
argumentando lo siguiente:

“La no vulneracién deviene de que hasta la fecha este érgano Electoral no se ha
pronunciado de fondo respecto a siregula o no los procedimientos de revocatoria de
mandato. Por cuanto, al ser un érgano colegiado, las decisiones que adopte deben
superar la votacién mayoritaria que exige su reglamento interno, esto es cumplir con
lo dispuesto en las resoluciones No. 065 de 1996 y 3378 de 2014.

{...)

En virtud de tal competencia, en Sala Plena se presentd el proyecto “Por medio de la
cual se establece el trdmite de verificacion de apoyos y exposicién de motivos del
mecanismo de parficipacién civdadana de Revocatoria de Mandato de Alcaldes y
Gobernadores”, sin embargo, como se sefialara en los antecedentes, el mismo fue
retirado de Sala.

{...) :

En Sala Plena del 17 de mayo de 2017 se allego escrito de la Procuraduria General de
la Nacién en el que se recomendd al CNE que frente a las solicitudes de intervencién
en los tramites de revocatoria de mandato, se efectuada un andlisis individual de
cada caso en particular, en vista de lo anterior de se retird el proyecto fitulado “Por
medio de la cual se establece el tramite de verificacion de apoyos y exposicion de
motivos del mecanismo de participacién ciudadana de Revocatoria de Mandato de
Alcaldes y Gobernadores” En consecuencia, se decidié que se efectuara el reparto
de cada expediente segun el reglamento interno de la enfidad.

Por otro lado, por reparto de [a Corporacion, el dia 8 de junio de 2017, le correspondid
al Honorable - Magistrado EMILIANO RIVERA BRAVO, el estudio de la solicitud de
Revocatoeria del Mandato del Alcalde del Pefion- Departamento de Bolivar.

Que de conformidad a lo estipulado porla Ley 1757 de2015, el Fondo de Financiacién
Politica; organismo adscrito al Consejo Nacional Electoral, realizo el estudio de los
estados contables del comité promotor “UNIDOS POR LA REVOCATORIA".

Como resultado, envié un oficio al Despacho del Magistrado EMILIANO RIVERA
BRAVO."

lll.- CONSIDERACIONES

2 Folio 91.
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1. Competencia

Con fundamento en el articulo 37 del Decreto 25921 de 1991 es competente
este Tribunal para conocer de la presente accion.

2. Problema Juridico
La Corporacién debe resolver el siguiente problema juridico:
sVulneran el Consejo Nacional Electoral, Registraduria Nacional del Estado
Civil y Registraduria Municipal del Estado Civil del Penhon- Bolivar los derechos
fundamentales a la igualdad, a elegir y ser elegido, a revocar el mandato

populary a la participacién democrdtica?

Si la respuesta al anterior problema es positivo, se debe conceder el amparo
deprecado; en caso contrario se negara.

3. Tesis
La Sala considera que en el sub judice, se violan los derechos deprecddos,
por parte del Registrados Municipal del Estado Civil del Pefon, al no expedir
la certificacion de que trata el articulo 15 de la ley 1757 de 2015, no obstante
que las etapas previas de encuentran debidamente cumplidas.
Por ofro lado, se negaran las pretensiones respecto de los demds accionados
al no encontrar esta magistratura responsabilidad alguna en la vulneraciéon

de los derechos invocados.

La anterior tesis se fundamenta en los argumentos que se expdnen a
continuacioén.

4. La Accion de Tutela. Su Naturaleza Juridica
Con la expediciéon de la Constfitucion de 1991 se instituyd en nuestro

ordenamiento la Accién de Tutela, como herramienta idénea para la
proteccidn de los Derechos Constitucionales Fundamentales.

4.1. Requisitos de procedencia

Codigo: FCA - 008 Version: 01 Fecha: 18-07-2017
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De acuerdo con el articulo 86 de la Constifucidon Politica, la jurisprudencia
constitucional, y los articulos concordantes del decreto 2591 de 1991 por el
cual se regula el tfrdmite de la accién de tutela, ésta requiere para su
procedencia el cumplimiento de los siguientes presupuestos:

La Subsidiariedad o Residualidad:

Se refiere a que la Accidn de tutela procede Unicamente cuando no existe
ofro medio de defensa judicial para hacer valer los derechos fundamentales
gue se estimen vulnerados o amenazados, es decir, que los asociados deben
agotar las herramientas judiciales que el legislador haya establecido, para
poder acudir ante el Juez Constitucional.

Sin perjuicio de lo anterior, no se aplicard la subsidiariedad cuando el actor
con la Accién de Tutela, pretenda evitar un perjuicio irremediable con
ocasidon a la vulneracién del derecho esbozado, o cuando los mecanismos
ordinarios se tornen ineficaces, teniendo en cuenta las condiciones de
debilidad manifiesta en que se pueda encontrar la persona a causa de
factores fisicos, econdmicos o sociales.

Al respecto el inciso 3° del articulo 86 superior dice:

“Esta accién solo procederd cuando el afectado no disponga de otfro medio
de defensa judicial, salvo que aquella se ufilice como mecanismo fransitorio
para evitar un perjuicio iremediable.”

La inmediatez:

La Accidn de Tutela debe ser interpuesta en un tiempo razonable, teniendo
en cuenta la ocurrencia del hecho o la omisidn generadora de la amenaoza o
violacién del derecho invocado.

La razén de ser de la inmediatez es la prevalencia misma del derecho
fundamental conculcado, en el entendido de que no tendria objeto
amparar un derecho en el que la violacién se haya consumado sin que se
pueda restablecer éste a su estado natural.
La especialidad:

La razén de ser o el objeto de la Accién de Tutela es la proteccidon de los
Derechos Constitucionales Fundamentales especiales, es decir, procede
Unicamente para proteger esta clase de derechos y no para ofros, de ahi la
especialidad-de la Accidn.
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Sin embargo es posible que la Accidn de Tutela proceda para proteger
derechos de otra categoria (v.gr. los Derechos Colectivos) cuando estos
tengan conexidad directa con los Derechos Constitucionales Fundamentales.

La legitimacién para interponer la Accidn de Tutela.

El sujeto legitimado en la causa para proponer la Accidn de Tutela es el titular
del Derecho vulnerado o amenazado, tal como lo dispone el inciso 1° del
articulo 86 cuando ordena que toda persona tendrd accion de tutela para
reclamar ante los jueces... por si misma o por quien actie en su hombre, la
proteccién inmediata de sus derechos constitucionales fundamentales |...).

La interposicidon de la Accién de Tutela no requiere de la intervenciéon de
Abogado, sin embargo cuando el Actor a bien lo tenga podrd hacer uso de
los profesionales del derecho. Aquellas personas que no puedan comparecer
por si mismas, por discapacidad o por falta de capacidad procescl podrdn
hacerlo por conducto de representante.

En este caso en concreto, el sefior MARCO DI NUNZIO, actia en
representacion de su hija . JESMINE DI NUNZIO SIERRA por considerar
violentados sus derechos constitucionales fundamentales.

5. Marco Normativo y Jurisprudencial

Los derechos politicos son las prerrogativas que tienen los ciudadanos para
incidir en la estructura y el proceso politico de un pais. La Constitucién Politica
de 1991 establecié un modelo de democracia participativa, en la cual los
ciudadanos no se limitan solamente a consignar un voto periddicamente
para un civdadano, para que este represente sus intereses, sino que, es el
mismo ciudadano quien fiene la posibilidad de participar ejerciendo un
conftrol politico sobre el elegido. Sobre esta institucidn la Corte Constitucional
ha manifestado;

“... una de las caracteristicas esenciales del nuevo modelo politico inaugurado por la

Constitucion de 1991, consiste en reconocer que todo civdadano tiene derecho no
sélo a conformar el poder, como sucede en la democracia representativa, sino
también a ejercerlo -y conftrolarlo, tal 'y como fue estipulado en el arficulo 40
constitucional.”3

3 Corte Constitucional, sentencia T-358 de 2002. M.P. Eduardo Montealegre Lynett.
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Sin embargo, la connotacién de participativa no quiere decir que se le reste
importancia a la representaciéon otorgada a los gobernantes, por el contrario,
el objetivo de esta democracia es que exista una efectividad en la
representacion para garantizar los derechos conferidos al mismo.

Es por eso que existen mecanismos de participaciéon ciudadana creados con
el fin de que los ciudadanos manifiesten su opinién politica, para que las
autoridades las tengan en cuenta en la toma de decisiones y puedan ejercer
control en el mandato de los gobernantes, solo de esa forma, si existen unos
mecanismos de participacién eficaces, puede desarrollarse correctamente la
democracia.

La revocatoria del mandato estd consagrado en este grupo de mecanismos
de participaciéon ciudadana y asi to ha definido la Corte Constitucional:

“la revocatoria del mandato es un derecho politico propio de las democracias
participativas, y a la vez, un mecanismo de confrol politico en la cual un nimero
determinado de ciudadanos vota para dar por terminado el mandato de un
gobernante, antes de que finalice su periodo institucional.

A fravés de este mecanismo de participacion se busca que los ciudadanos puedan
controlar el mandato dado a sus gobermantes en las elecciones. En esa medida, en la
revocatoria del mandato confluyen elementos propios de la democracia
representativa y de la democracia parficipativa, en tanfo la ciudadania incide de
forma directa, ya no para nombrar a sus gobemantes sino para removerlos de sus
cargos cuando consideran que no han ejercido debidamente la representacion que
le han conferido previamente. Para Norberto Bobbio este mecanismo acercaba a los
sisternas democrdticos a un sistema de democracia directa. Al respecto, dijo:

Un sisterma democrdtico caracterizado por representantes revocables es —en cuanfo
supone representantes- una forma de democracia representativa, pero en cuanto
estos representantes son revocables, se acerca a la democracia directa” 4

La revocatoria del mandato tiene fundamento en el articulo 40 de la
constitucién politica el cual senala que el ciudadono tiene derecho a
revocar el mandato de los elegidos en los casos y en la forma que establezca

Gt la ley, asi mismo en el articulo 103 lo enuncia como uno de los mecanismos
de participacion ciudadana. Adicionalmente el arficulo 259, aunque no
contiene una mencidén especifica de dicha figura, alude al denominado voto
programdtico indicando que quienes elijon - gobernadores 'y alcaldes,
imponen por mandato al elegido el programa que presentd al inscribirse
como candidato.

4 Corte Constitucional, Sentencia T-066-15, M.P. GLORIA STELLA ORTIZ DELGADO
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A su vez, la ley Estatutaria de los mecanismos de parficipacién ciudadana
(Ley 134 de 1994) regula la revocatoria del mandato y la que define como
“un derecho politico, por medio del cual los ciudadanos dan por terminado
el mandato que le han conferido a un gobernador o a un Alcalde.”s. En este
sentido, si bien la Constitucidon politica no especifica sobre que mandatos
recae la revocatoria, le ley es clara al manifestar que la revocatoria se
readlizard respecto del mandato conferido a un gobernador o a un alcalde,
es decir autoridades del nivel territorial.

Adicionalmente, la ley 1757 de 2015 modifica algunas disposiciones frente al
trémite de la revocatoria- del mandato con relacidén a lo que ya habia
estipulado la Ley 134 de 1994. Puntualmente se requiere ahora el apoyo de
un 30% del total de votos obtenidos por el mandatario ¢y procede siempre
que hayan franscurrido 12 meses contados a partir el momento de posesidén y
no faltare menos de un ano para la finalizacién del periodo constitucional.

El procedimiento de revocatoria de mandato se puede resumir bdsicamente
en 4 etapas fundamentalmente:

“La primera etapa, relativa a las gestiones ciudadanas para conseguir el apoyo
suficiente y presentar la peticion de consulta popular de revocatoria a la
Registraduria General del Estado Civil. La segunda etapa, concemiente a la
verificacion que hace la Registraduria del proceso ciudadano, y a la planificacién de
los comicios, de reunirse los requisitos establecidos para ello. La tercera etapa, que
comprende la consulta popular para decidir si se revoca el mandato del Alcalde o
Gobernador. Finalmente, la cuarta etapa, relativa a la eleccion de un reemplazo, en
caso de que la ciudadania vote para revocar al Alcalde o Gobernador."?

De lo anterior, se evidencia que la revocatoria del mandato conlleva un
procedimiento coordinado y complejo debido a que a pesar de ser un
derecho politico también establece cargas y responsabilidades para los
ciudadanos y para las autoridades que intervienen en dicho proceso.

El Consejo Nacional Electoral también juega un papel importante en el
procedimiento de Revocatoria de Mandato, por ser el encargado de
reglamentar los procesos técnicos y procedimentales en los mecanismos de
participacion ciudadana. El CNE tiene la facultad de establecer el proceso
que debe seguirse para la verificacion de la autenticidad de los apoyos

5 Articulo 6° de la Ley Estatutaria 134 de 1994
¢ Articulo 9, literal e, Ley 1757 de 2015.
7 Corte Constitucional, Sentencia T-066-15, M.P. GLORIA STELLA ORTIZ DELGADO
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para todos los mecanismos de participacion ciudadana, asi lo. seficla el
articulo 14 de la ley 1757 de 2015:

“ARTICULO 14. PLAZO PARA LA VERIFICACION DE APOYOS CIUDADANOS A UNA
PROPUESTA DE MECANISMOS DE PARTICIPACION CIUDADANA. La Registraduria del
Estado Civil deberd realizar la verificacién de la que trata el articulo anterior en un
plazo maximo de cuarenta y cinco (45} dias calendario. El Consejo Nacional Electoral,
denfro del término de seis meses contados o partir de la vigencia de la presente ley,
deberd expedir el acto administrativo que sefiale el procedimiento que deba seguirse
para la verificacién de la autenticidad de los apoyos.”

En este sentido, a fravés de la Resolucidén 6245 de 2015, el CNE reguld | la
materia, estableciendo el procedimiento para verificar la autenticidad de los
apoyos aportados. por el comité promotor. En la resolucidn sefala como
debe ser la recepcidn y remision de los apoyos ciudadanos, asi como
también el procedimiento de verificaciéon de autenticidad de los dpoyos y la
inspeccioén, vigilancia y confrol que posee el CNE sobre los procesos de
autenticidad de apoyos ciudadanos realizados por la Regls‘rrodurlo Nacional
del Estado Civil cuando lo estimen per’nnen’res

6. CASO CONCRETO

6.1 Hechos probados.

- Se encuentra acreditado dentro del expediente que la Registraduria
Nacional del Estado Civil declard que la Revocatoria de Mandato de Origen
Ciudadano denominada “UNIDOS POR LA REVOCATORIA” cumple con los
requisitos legales y se le asignd el consecutivo RM-2017-09-001-05-027 de 2017
(Fol. 8-9)

- Se encuentra acreditado dentro del expediente que el Consejo Nacional

Electoral profirié certificacion de fecha 19 de enero de 2018, donde consta

que el “COMITE PROMOTOR REVOCATORIA DEL MANDATO DEL ALCALDE

REVOCATORIA DE MANDATO UNIDOS POR LA REVOCATORIA" no sobrepasd
Bt las sumas maximas fijadas por el Consejo Nacional Electoral. (Fl. 5-7) -

- Se encuentra acreditado denfro del expediente que los apoyos o firmas
recolectadas superaron los registros minimos requeridos. (FI.116)

- Se encuentra acreditado dentro del expediente que la Registraduria
Nacional del Estado Civil dio fraslado - del Informe Técnico Definitivo
Consolidado del Proceso de Verificacion de Firmas de Apoyo RM-2017-09-
001-05-027 de 2017 (FL.114-115)

Cddigo: FCA - 008 Version: 01 Fecha: 18-07-2017 ) @
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6.2 Andlisis critico de las pruebas frente al marco juridico.

Procede la Sala a resolver el problema juridico planteado, de acuerdo con el
marco normativo y jurisprudencial expuesto, asi como los hechos probados.

En principio se establecerdn las reglas y frdmites que se deben cumplir para
promover el mecanismo de parficipacién ciudadana de revocatoria del
mandato, conforme alo establecido en la ley 1757 de 2015:

1. Cualquier ciudadano, organizacién social, partido o movimiento politico,
podrd solicitar a la Registraduria del Estado Civil correspondiente su
inscripcién como promotor de una revocatoria de mandato. (Art.5)

2. En el momento de la inscripcidn, el promotor de cualguier mecanismo de
participacion civdadana deberd diligenciar un formulario, disefiado por
lao Registraduria Nacional del Estado Civil, en el que como minimo debe
figurar la siguiente informacién:

e El nombre completo, el niUmero del documento de identificacion y la
direccion de noftificaciones del promotor o de los miembros del Comité
promotor;

e El titulo que describa la propuesta de mecanismo de participacién
ciudadang; : ,

e La exposicion de motivos que sustenta la propuesta;

e El proyecto de articulado, salvo en el caso de las propuestas de
revocatoria de mandato. (Art )

(El cumplimiento de esta regla es responsabilidad del promotor)

3. Se podran inscribir iniciativa para la revocatoria del mandato siempre
gue hayan transcurrido doce (12) meses contados a partir del momento
de posesion del respectivo alcalde o gobernador y no faltare menos de
un ano para la finalizacién del respectivo periodo constitucional. (Art.6
Pardgrafo 1)

(El cumplimiento de esta regla es responsabilidad del promotor)

4, H registrador correspondiente asignard un ndmero consecutivo de
identificacién a las propuestas de origen popular sobre mecanismos de
parficipacion ciudadana, con el cual indicard el orden en que estos han
sido inscritos y la fecha de su inscripcién. En el registro se tendrd en
cuenta si la propuesta hace referencia a la convocatoria a un referendo,
a una iniciativa legislativa o normativa, a una consulta popular de origen
ciudadano o a la revocatoria de un mandato, el cual serd publicado en
la p&gina web de la entidad.( Art. 7)

Cédigo: FCA - 008 Version: 01 Fecha: 18-07-2017
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(El cumplimiento de esta regla es responsabilidad de la Registraduria
Municipail) '

5. Inscrita la propuesta de referendo, iniciativa legislativa y normativa,
consulta popular de origen ciudadano, o de revocatoria del mandato
ante la Registraduria del Estado Civil correspondiente, el Registrador
dispondré de quince dias para la elaboracidon y entrega de los
formularios a los promotores, a partir del cual, estos contardn con seis
meses para la recoleccidén de las firmas de quienes apoyan la iniciativa.
Este plazo podrd ser prorrogado, en caso de fuerza mayor o caso fortuito,
debidamente acreditado, hasta por tres meses mas, en la forma y por el
tiempo que senale el Consejo Nacional Electoral.(Art. 10).-

(Esta regla es responsabilidad de Registraduria Munic‘ipol)

6. Para presentar una revocatoria de mandato se requiere del apoyo de un
nimero de civdadanos que hagan parte del censo electoral
departamental, municipal o distrital de no menos del treinta 'por ciento
(30%) de los votos obtenidos por el elegido.( Art 9, literal e)

7. Alvencer el plazo para la recoleccidon de apoyos, el promotor presentard
los formularios, disefiados por las Registraduria debidamente
diligenciado, al Registrador del Estado Civil correspondiente. (Art. 11)

(Esta regla es responsabilidad del promotor)

8. Quince dias después de la entrega de los formularios, o del vencimiento
del plazo para la recoleccidn de firmas, o su prérroga si la hubiere, el
promotor o comité promotor deberd entregar los estados contables de la
campana de recoleccidén de apoyos de cualquier propuesta sobre
mecanismo de participaciéon ciudadana. En los estados contables
figurardn los aportes, en dinero o en especie, que cada persona natural
o juridica realice durante la campaia respectiva. (Art. 11, inciso 2)

(Esta regla es responsabilidad del promotor o comité)

9. Una vez el promotor haga entrega de los formularios en los que los
ciudadanos suscribieron su apoyo a la propuesta, la Registraduria del
Estado Civil procederd a verificar los apoyos. La Registraduria del Estado
Civil deberd realizar dicha verificaciéon en un plazo mdaximo de cuarenta
y cinco (45) dias calendario. {Arf.13)

Codigo: FCA - 008 Version: 01 Fecha: 18-07-2017 : " @ : c
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(Esta regla es responsabilidad de la Registraduria Municipal)

10.Vencido el término de verificacidén y hechas las verificaciones de ley, el
respectivo Registrador del Estado Civil certificard el numero total de
respaldos consignados, el nUmero de apoyos vdlidos y nulos v,
finaimente, si se ha cumplido 0 no con los requisitos constitucionales y
legales exigidos para el apoyo de la propuesta de mecanismo de
participacién democratica.

(Esta regla es responsabilidad de la Registraduria Municipal)

11.El Registrador del Estado Civil correspondiente no podrd certificar el
cumplimiento de los requisitos constitucionales y legales cuando el
promotor no haya entregado los estados contables dentro del plazo
contemplado en la ley o cuando los estados contables reflejen que la
campana excedid los fopes individuales y generales de financiamiento
permitidos por el Consejo Nacional Electoral.(Art. 15, pardgrafo)

(Esta regla es responsabilidad del Consejo Nacional Electoral)

12.Expedida la certificacion sobre el cumplimiento de los requisitos
constitucionales y legales, dentro de los ocho (8) dias siguientes, el
gobernador del departamento debe expedir el decreto por medio del
cudl fijard fecha en la que se llevard a cabo la jornada de votacién
correspondiente y adoptard las medidas necesarias para su ejecucion.
(Art. 33)

(Esta regla es responsabilidad del Gobernador del Departamento)

13.La votacion de revocatoria del mandato deberd realizarse dentro de los
dos {2) meses siguientes a la expedicidn de la certificaciéon que expida el
registrador municipal sobre el cumplimiento de los requisitos
constitucionales y legales. (Art. 33 literal b) |

(Esta regla es responsabilidad del Gobernador del Departamento y del
Registrador Municipal)

Establecidas las reglas y frdmites que deben cumplirse, para la realizacién de
la revocatoria del mandato, procede la sala a continuacidén a verificar si las
mismas se han cumplido en el sub judice. '

Cédigo: FCA - 008 Version: 01 Fecha: 18-07-2017
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i. El primer requisito se encuentra cumplido por parte de la accionante
ENALVIS RIVERA BALLESTEROS, pues el dia 13 de marzo de 2017 presentd ante
la Registraduria Municipal del Pefidn Bolivar la solicitud de inscripcién de una
iniciativa ciudadana, para adelantar la revocatoria de mandato, del Alcalde
del Municipio del Pefion (Fl. 8-9) |

ii. EI segundo requisito también fue cumplido por la actora, toda vez que, en
el momento de la inscripcion la senora ENALVIS RIVERA BALLESTERQOS aportd a
la Registraduria el mismo 13 de marzo de 2017 el formulario dlllgencmdo con
el nombre de "UNIDOS POR LA REVOCATORIA"

iii. En este punto, la actora promovid la iniciativa el 13 de marzo de 2017, vy el
Alcalde Arling Arias Garcia fue electo para el periodo 2016-2019,
posesiondndose el 01 de enero de 2016, luego entonces, |la accionante inicid
la revocatoria del mandato a los catorce (14) meses después de la posesion
del Alcalde, y lo hizo faltando fres (3) anos para la findlizacién de su
respectivo periodo constitucional. Por lo anterior este requisito también se
encuentra cumplido.

iv. A la presente Iniciativa de revocatoria de mandato se le asignd el
consecutivo RM-2017-09-001-05-27, mediante resolucién de 001 del 23 de
marzo de 2017(FL.9), por lo tanto se encuentra cumplido este requisito.

v. Este requisito se encuentra cumplido, por cuanto la Registraduria entregd a
los promotores los correspondientes formularios para la recoleccién de
apoyos o firmas.

vi. Este requisito se encuentra cumplido; como se advierte a folio 116, en el
informe técnico definitivo procedimiento de verificacién de firmas de apoyo,
los registros. minimos requeridos para la revocatoria del mandato en el
municipio del Pefion son 650, sin embargo se obtuvieron 723 registros validos;
ajustdndose a lo establecido en el articulo ? literal e de la ley 1757 de 2015.

vii. En esta etapa, obra en el expediente a folio 32, acta No. 001 del 26 de
julio de 2017, mediante la cual se deja constancia que la accionada hizo

entrega al Registrador Municipal del Pefion de los formularios de recoleccion .
de apoyo diligenciados por la promotora. Porlo que el requisito se encuentra

cumplido.

viii. El 15 de agosto de 2017, mediante Oficio No. 118 RM-EBP presentado ante
la Registraduria Municipal del Estado Civil del Municipio del Perion, Bolivar, Ia
sefiora ENALVYS RIVERA BALLESTEROS radicé documentos en donde se
establece el apoyo financiero y las cuentas del comité promotor “UNIDOS
POR LA REVOCATORIA". Por lo que el requisito se encuentra cumplido. .
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ix. En esta etapa, el dia 4 de septiembre de 2017 el Director de Censo

Electoral en cumplimiento de o establecido en el numeral 3° de la Resolucién

No, 6245 de 2015 del Consejo Nacional Electoral, dio traslado a la sefiora

ENALVIS RIVERA BALLESTEROS del informe Técnico Apoyo por Apoyo vy

Resumen, de la investigacion del proceso de verificacion de firmas
- presentadas. (FI.35)

N

El 12 de septiembre de 2017, la sefiora ENALVIS RIVERA BALLESTEROS presentd
recurso de reposicion en contra del Oficio No. DCE-410-1444 del 4 septiembre
de 2017 en el que solicita revocar dicho oficio por que se invalidé o rechazé
480 firmas presentadas en el formulario de recoleccién de apoyo. (FI.37-38)

El 18 de septiembre de 2018, mediante oficio RDE-DCE- No. 1544, la Direccidén
del Censo Electoral de la Registraduria Nacional del Estado Civil, dio
respuesta a la solicitud de revocar, en el que manifestd que no se cumplidé
con los requisitos establecidos por el numeral 11 del arficulo 3 de la
Resolucion 6245 de 2015, considerando que no es procedente el revocatoria
directa de ese tipo de actos administrativos, sino el recurso de contradiccion.
(FI. 39-45)

El 19 de septiembre de 2017, mediante Oficio RED-DCE- No. 1494, la Direccidén
del Censo Electoral de la Registraduria Nacional del Estado Civil, remite el
Informe Técnico Consolidado del Proceso de Verificacién Firmas de Apoyo al
Registrador Municipal del Estado Civil del Pefion, Bolivar. (FI.46-47)

El 4 de octubre de 2017, la sefiora ENALVIZ RIVERA BALLESTEROS presentd ante
el Registrador Municipal del Estado Civil del Municipio del Pefion, Bolivar, 1os
formularios de la segunda recoleccién de apoyos, en la que se suscribié el
Acta No. 004 de 2017, asi mismo se remitieron los formularios al Director del
Censo Electoral de la Registraduria Nacional del Estado Civil. (FL.111-113)

Mediante Oficio del 6 de Diciembre de 2017 la Direccién del Censo Electoral
de la Registraduria Nacional del Estado Civil remitid el Informe Técnico
Consolidado del Proceso de Verificacion Firmas de Apoyo al Registrador
Municipal del Estado Civil del Pefion, Bolivar. . (FI.114-116)

En este orden, este requisito también se encuentra cumplido.
x. En el plenario no existe prueba de que este requisito se haya cumplido.

Precisa la Sala, que de conformidad con lo establecido en el articulo 15
ejusdem, le corresponde al Registrador Municipal del Municipio del Pefion
cerfificar sobre el cumplimiento o incumplimiento de los requisitos
constfitucionales y legales para el adelantamiento del trdmite de la
revocatoria del mandato del Alcalde del mentado municipio.

Cadigo: FCA - 008 Version: 01 Fecha: 18-07-2017 ‘ o
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Asimismo, es necesario sehalar que la expedicidn de la citada certificacion,
estd condicionada, como lo dispone el pardgrafo de la norma referenciada,
a que el promotor presente los estados contables, 10 cual se encuentra
cumplido en el caso objeto de estudio, mediante Oficio No. 118 RM-EBP el 15
de agosto de 2017 (FI.53-56).

Mediante Oficio RDE-DCE-410-2088 del é de diciembre de 2017 (F.52) el
Director de Censo Electoral de la Registraduria Nacional del Estado Civil, le
informa al Registrador Municipal del Estado Civil del Pefidn, que la
certificacién de que trata el articulo 15 de la ley 1757 de 2015, estd sujeta al
cumplimiento de la certfificacién que expedida el Consejo Nacional Electoral
relacionado con los Estados contables presentados por el vocero del
mecanismo inscrito de acuerdo con el pardgrafo del mencionado articulo.

En este orden, se observa resolucidén expedida por el Consejo Nacional
Electoral en Oficio CNE-FNFP-0305 del 19 de enero de 2018 en donde certifica
los estados contables de la recoleccidn de apoyos de la iniciativa ciudadana
del comité pronotos “REVOCATORIA DE MANDATO UNIDOS POR LA
REVOCATORIA" del municipio del Penon, Bolivar, en el que se constaté que el

comité no se sobrepasd en las sumas maximas fijadas pOor esa corporacion
para los gastos de la respectiva recoleccion de apoyos. (FI.54-56)

Por lo anterior, le corresponde al Registrador Municipal del Estado Civil del
Pefdn emitir la certificacion del nimero total de respaldos consignados, el
numero de apoyos vdlidos y nulos vy, finalmente, si se ha cumplido o no con
los requisitos constitucionales y legales exigidos para la revocatoria del
mandato; deber que no ha cumplido.

Resalta la Sala que en el informe rendido por la Registraduria Municipal del
Estado Civil del Municipio del Pefion (F.85-92), se pretende justificar la omision
de la expedicién de la certificacidon del que frata el articulo 15 de la
pluricitada ley 1757 de 2015 en fres hechos; i. La falta de verificacion de los:
topes y consecuente emision de la certificacién de financiacion de la
campana. ii. Comunicacién del 30 de enero de 2018 dirigida por el Consejo
Nacional Electoral al Registrador del Peifon, en que le manifiesta que la
revision del proceso de revocatoria del mandato del Alcalde del Municipio
del Pefion le correspondié al despacho del Magistrado Emiliano Rivera Bravo
y que dicha iniciativa popular estd sujeta a la aprobacién en Sala Plena de
los magistrados, y que hasta tanto este proceso no se lleve a cabo no se
puede dar continuacién al proceso de revocatoria del mandato vy iii. La falta
de destinacién de recursos por parte del Ministerio de Hacienda y crédito
publico.
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Los anteriores argumentos no son de recibo para la Sala, por las razones que
se exponen a continuacion. En primer lugar, no es cierfo que no exista la
certificacion sobre los estados contables, pues como se precisdé en el acdpite
de hechos probados la misma fue expedida el dia 19 de enero de 2018 por el
Consejo Nacional Electoral (FI.72-74), en la que se informa que no se
sobrepasaron las sumas fijadas por le CNE para los gastos de la respectiva
recoleccién de apoyos ciudadanos.

Asl mismo, la Sala rechaza el segundo argumento, esto es de que el trdmite
de la revocatoria del mandato del municipio del Pefion se debe suspender
hasta tanto se obtenga la aprobacién de la Sala Plena de los magistrados del
Consejo Nacional Electoral; rechazo que finca la Sala en el hecho de que
todos los fradmites que le corresponden al Consejo Nacional Electoral,
conforme los articulos 10, 12 y 15 de la ley 1757 de 2015, se encueniran
cumplidos, tal como se verificd en pdarrafos precedentes (Paginas 14-16 de la
presente providencia); siendo el Ultimo de ellos el de la certificacion de los
estados contables (FI.72-74).

Por ofro lado tampoco es de recibo la falta de destinacion de recursos por
parte del Ministerio de Hacienda, ya que la satisfaccidon de los derechos
fundamentales no puede ser sacrificada por barreras de tipo administrativo o
presupuestal; por manera que es deber de las autoridades respectivas
adelantar sin dilaciones todas las actuaciones hecesarias, dentro de términos
razonables para remover dichas barreras y permitir la safisfaccion plena de
los aludidos derechos.

En otra arista, no se puede soslayar, que el trdmite previsto para la
revocatoria del mandato, encarna una actuaciéon administrativa, y como tal
estd orientada por los principios consagrados en la constitucion politica y
especialmente los del debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe,
moralidad, participaciéon, responsabilidad, transparencia, publicidad,
coordinacién, eficacia, economia y celeridad consagrados en el articulo 3
del CPACA.

En este sentido, si bien el arficulo 15 de la ley 1757 de 2015, no sefiala término
para la expedicion de la cerfificacion, esa omision legislativa no puede
convertirse en un obstdculo que impida el goce de los derechos
fundamentales deprecados, y especialmente la participacion en el ejercicio,
conformacién y control del pbder politico, como decision del poder
soberano y expresion o desarrollo de la democracia participativa que
adoptd la Constitucion politica de 1991; mdaxime reitera la Sala cuando tal
omisidn puede ser subsanada con la aplicacién de los principios orientadores
de las actuaciones administrativas; de tal manera, que la expedicién de la
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aludida certificacién, debe hacerse dentro de términos razonables;
razonabilidad que se debe mirar desde la perspectiva de que la decision que
se tome en el mecanismo de participacién ciudadana, no resulté inocua,
teniendo en cuenta especialmente, la. proximidad del vencimiento del
periodo constitucional del alcalde.

Asi las cosas, como quiera que en el sub examine el Consejo Nacional
Electoral certificd la conformidad de los estados contables (FI 54-56) el 19 de
enero de 2018, para la Sala, no resulta razonable que hayan transcurrido casi
dos meses sin que se haya expedido la respectiva certificacion, en el sentido
. que corresponda; esto es informando el cumplimien’ro' o no de los requisitos
constitucionales y legales para continuar con el trémite de la revocatoria del
mandato.

Lo anterior, conduce a la Sala a concluir que existe violacion de los derechos
deprecados, pero solo por parte del Registrador Municipal del Estado Civil del
Pefion Bolivar, en consideracién a que la actuacién por surtirse dentro del
pluricitado frdmite, es de su resorte funcional.

En este sentido para la Sala, no existe responsabilidad del Consejo Nacional
Electoral en la conculcacion de los derechos invocados; debido a que de
acuerdo con el marco normativo expuesto, en cuanto a las reglas previstas
en el Capitulo | de la ley 1757 de2015, relativas a los mecanismos de
participacién ciudadana y en particular a la revocatoria del mandato, que
es el mecanismo que interesa para el caso, es dable anotar, que desde el
punto de vista funcional, la participaciéon del Consejo Nacional Electoral,
dentro del trdmite de revocatoria de mandato se limita a lo previsto en los
arficulos 10 (prérroga del plazo para la recoleccién de firmas); 12 (fijacion de
los topes en los mecanismos de participaciéon ciudadana); 15 (cerfificacion
sobre el cumplimiento de los topes de financiacion de las campanas).

En caso similar fallado por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca,
Seccién Segunda, Subseccién B en providencia del 5 de diciembre de 2017,
con ponencia del Doctor Luis Alberto Ortegdn Ortegon, dentro del trédmite de
tutela con radicado25000-23-42-000-2017-0573%-00 manifesto:

“ La Sala ariba a la conclusion de que efectivamente la Ley 1757 de 2015 no
establecié término alguno para que el Consejo Nacional Electoral expida el
documento idéneo para certfificar los estados contables de las campanas de
revocatoria adelantadas por los comités reconocidos antes las auforidades,
argumento este que fue expuesto por el alcalde Mayor de Bogotd y que acogeria
esta Corporacién, si no fuera porque en fratdndose de un derecho fundamental, la
decisién ha debido tomarse en un plazo razonable de conformidad con los principios
que orientan la funcién administrativa, para lo cual es aplicable el procedimiento
administrativo regulado por el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.
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Ahora bien, tanto del escrito demandatorio, como de las contestaciones de la accidén
de la tutela, la Sala concluye que el proceso de revocatoria adelantado contra el
alcalde mayor de Bogotd D.C., ha estado al vaivén de las improvisaciones, foda vez
que el Consejo Nacional Electoral no ha adoptado un mecanismo claro éen el que se
estipulen las pautas fanto para los ciudadanos que impulsan el proceso de
revocatoria como para el alcalde del cual se busca ejercer control politico.

No obstante los obstdculos y la falfa de un procedimiento para llevar acabo ios
procesos de revocaforia por parte del Consejo Nacional Electoral y la omision de la
ley al no establecer un término para que la autoridad correspondiente estudie y
pueda expedir el documento idéneo del cual dé cuenta de los estados contables de
las campafias de revocatoria, no deben ser excusa de la mdxima autoridad
electoral, para no cumplir con unos minimos requisifos procedimentales, entendidos
estos, como un término razonable para resolver las solicitudes de revocatoria,
recusaciones y demds peticiones que se desprenden de este mecanismo de
participacién ciudadana.

Aunado a lo anferior, es Iégico que los procesos de confrol politico adelantados a
través de la revocatoria del mandato que estatuyd la constituyente 1991, deben ser
céleres y por lo tanto el mdximo tribunal electoral, debe remover cualquier traba e
impedimento para adelantar el proceso de revocatoria en un término razonable,
pues de lo contrario seria inocuo decidir o llevar acabo el mecanismo de
participacién referido, cuando el periodo constitucional para el cual ha sido elegido
el gobernador o alcalde estd préximo a culminarse o ha terminado, haciendo
nugatorio el voto pragmdtico y el ejercicio a la participacion democrdtica.

En este orden de ideas, resulfa inadmisible para este Tribunal que (i) el Consejo
Nacional Electoral no haya adoptado un mecanismo claro para llevar a cabo el
proceso de revocatoria del mandato (i) que pese a que a través de la Sala Plena del
17 de mayo de 2017, la entidad electoral deicidio acoger el concepto de la
Procuraduria General de la Nacién, a la fecha no se haya resuelto si el comité de
revocatoria contra el alcalde mayor de Bogotd D.C. cumplié o no con los requisitos
legales y constitucionales para seguir adelante con dicho proceso, (i) que pese a
que el comifté de revocaforia allego hace mds de 3 meses escrito en el que
manifiesta corregir las observaciones hechas por el Consejo Nacional Electoral a los
estados contfables referentes a las fuentes de financiacién de la campafia de
revocatoria, este no ha decidido si los mismo cumplieron o no con los minimos
exigidos por esta Corporacion, {iv) que pese a que desde el 6 de septiembre de 2017
se radico ponencia, la misma no haya sido debatida y resuelta (v)que el proceso este
suspendido por no haber resuelto recusaciones en contra de algunos Magistrados del
Consejo Nacional Electoral y no se hayan resuelto la mismas y peor ain no se
conozca fecha limite para la resolucién de las recusaciones, dejando una vez mds la
participacion civdadana a la deriva.

Por ofra parte del escrito de contestacion radicado por el apoderado del Consejo
Nacional Electoral, no se evidencia prueba de que exista objecidn violacién a los
topes de financiacién establecidos en la resolucién 171 de 31 de enero de 2017 de la

- campana de revocatoria que llegare a quebrantar el fin esencial del Estado Social y

Democrdtico de Derecho, tampoco se evidencia que se adelanten proceso alguno
para resolver las objeciones, los lo que deberd esa corporacién decidir de fondo el
asunto y proceder a expedir la certificacién que avale los esfodos confables siempre

y cuando cumpla con los requisitos esfoblec:dos"

Por Io on’rerlor ‘se. ’ruteloron Ios derechos deprecados y para; su efechvc
pro’reccnon se ordencro al Reglsirodor Municipal del Estado Civil del Pefion-
Bolivar, “que dentro de las cuarenta y ocho (48) horas siguiente a la
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notificacion de esta providencia, expida.la certificacién de que tata el
articulo 15 de la ley 1757 de 2015; en el sentido que corresponda, de acuerdo
con los requisitos constitucionales y legales, y se negardn las pretensiones
frente al Consejo Nacional Electoral y la Registraduria Nacional del Estado
Civil, debido a que no se avizora en el expediente prueba alguna que
acredite sus responsabilidades en la conculcacién de los derechos cuyo
amparo se persiguen. ‘

VL~ FALLA

PRIMERO: TUTELAR los derechos fundamentales al debido proceso, derecho a
elegir y ser elegido, a revocar el mandato popular y el derecho a
participacién ciudadana promovida por la senora ENALVYS RIVERA
BALLESTEROS, contra la REGISTRADURIA MUNICIPAL DEL PENON BOLIVAR-
REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL Y EL CONSEJO NACIONAL
ELECTORAL por las razones expues’ros en la pon‘e motiva de la presente
providencia.

SEGUNDO: ORDENAR al Registrador Municipal del Estado Civil del Penon
Bolivar, que dentro de las cuarenta y ocho (48) horas siguiente a la
notificacién de esta providencia, expida la certificacién de que trata el
articulo 15 de la ley 1757 de 2015; en el sentido que corresponda, de acuerdo
con los requisitos constitucionales v legales

TERCERO: NEGAR las pretensiones frente al Consejo Nacional Electoral y la.

Registraduria Nacional del Estado Civil.

CUARTO: De no ser impugnada REMITASE el expediente dentro los diez dias
siguientes a la ejecutoria de: la presente providencia, a la Corte
Constitucional para su eventual revision.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

LOS MAGISTRADOS

Z M/
ILLAZOBOS ALV;:@ZV\
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