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Cartagena de Indios D. T.y C. di mmseﬂm {M;} de Marzo de dos mil dieciocho {2018).

Medio de control | ACCION DE GRUPO |
|Radicado -+ |13-001-33-31-007-2012-00152-01

| Bemandante ANA RUBITH REALES Y OTROS.
Demandado MUNICIPIO DE CALAMAR

‘ Dafio ocasionado o grupo de mdgm:émmmgm de
“{@mm ‘ : vivienda de inferés social pm m@}@awmﬁ de

|viviendas confratadas.

Magistrado Ponente | ARTURO MATSON CARBALLO

 1.- OBJETO DEL PRONUNCIAMIENTO

La Sala fija de Decision No. 001 de esta Corporacion, conoce del recurso de
apelacion En?er@u@sio por la pa:%c‘, demandam@ en contra de la s&;n*‘for}cia

Adrr&imis’%mhva Cﬁ(;i‘ Cerczu fo do Cmricxgen@, ?Yzeed; a:m@ tcrx m;a%, éla quo c;icm,,%a%"()
la  responsobilidad  administrativa de  las demandadas  y  concedio
pdrciaimente las pretensio '}m de la demanda. o

.- ANTECEDENTES
2.1 HECHOS

PRIMERO: En fecha lres (03] de junio de 2009 el Munic ;Oi() de Calamar —
Departamento de Bolivar ; representado por la sefora Alcaldesa de o apoca,
sefiora SARA MERCEDES VILLALBA MOLINAREZ, suscribié contrato de obra con
la CORPORACION  COLOMBIANA - DE - INVESTIGACIONES AMBIENTALES Y
ESTUDIOS SOCIALES “COLINAN", mediante el cual este Ultimo se obligaba con
el conocimiento del primero o la construccidon de doscientas veinticinco {225
viviendas de interés social rural, denominado damnificados ola invernal 2007
de Caolamar %3@% var vy mejoramiento de 71 viviendas de interés sociol rural y
saneamiento bésico  denominado  damnificados  ola  invernol 2007
~orregimiento Barranca Nueva, %{3 ranca Vigja v %cx?mf ejo M’}H ipio de
Calamar Bolivar. : '

SEGUNDO: Bl confrate celebrado derominado CONTRATO DE OBRA No.001 DE
JUNIO 03 DE 2009, se estipuld por un valor de fres mil setacientos setenta millones
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seiscientos mil cuatrocientos ochenta v cinco pesos {$3.770.600.485.c0) de los

millones cuatrocientos cuarenta y un mil cuatrocientos cuarenia y nueve pesos
($3.080.441.449 .00). El municipio de Calomar (t;{}orfclw?o la suma de doscientos
ochentay ocho millones ochocientos catorce mil ciento setenta y cuatro pesos
($288.814.147 .00} vy los beneficiarios o adjudicatarios de las viviendas c:}poﬁcmcm‘
la suma de cuairocientos un millon  frescientos cuarenta vy cualro mil
ochocientos sesenta v dos pesos [$401.344.862.00) en bienes y servicios.

cuatrocientos un millén frescientos cuarenta y cuatro mil ochocientos sesento
v dos pesos ($401.344.862.00) en bienes y servicios. Esto es, en oporte de mano

v manulencién de la mano de obra calificada vy el fransporie de material de
obra desde sl punto de descargue hosta el sitio de la obra. Asi quedd
contemplado en el acta de asamblea de beneficiarios del proyecto de

YUCAL, BARRANCA NUEVA, de fecha 16 de julio de 2009.

CUARTO: El valor del contrato seria cancelado por el Municipio de Calamar al
confratista de la siguiente manera: un 30% como anficipo, el valor aprobado
por el Fondo Nacional de Regalias con la deduccion del 4% por concepto de
interventoria administrativa v financiera. Un 50% como segundo desembolso y
un 20% como pago final una vez cumplidos los requisifos que gstablece la

de Planeacién, es decir, con la presentacion de parte del contrafisia de un
informe donde se evidenciara un minimo del 0% de ejecucion del proyecto
(clausula cuarta del contrato).

QUINTO: El presupuesto de obra con las cantidades y precios unitarios, al igual
aue la programacion de ejecucién de la Obra se consignan en documentos
anexos que hacen parte infegrante del contrato — l&ase clausula segunda del

vivienda que contfiene seis (6] metros de frente por siete {7) metros de largo,
con dos alcobas, una sala o espacio miltiple, cocing, bafo con sus accesorios,
lavadero en parte externag, instalaciones  sanitarias hacia pozo seplico e
instalaciones eléchicas.
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SEXTO: EEE rmf'mo 001 de 2009 %u{} ami cMé mente ;w feccionado, El

para p@rmum O §@rc‘@ms c:i@ buem manejo c:%e«-* c:mfzc PO, d{n ;mqo d@ saimm
y prestaciones y de estabilidad de o obra pc:w tada.

SEf 3TIMC) <I”“<:>m<:> mwosira de los pcxc;os ;mra,mies realizados por el Ma,}'r*aéc:ipio
de Calomar ala empresa Coniratista “COLINAM” la suma de ciento ochentg
y cuatro millones setecientos sesenta v siefe mil novecientos diez pesos
($184.767.910.00) con cargo a la cuenta No. 4252110734 de COLPATRIA, por
conceplo de “Mejoramiento de vivienda vy saneamiento  bdsico
denominado damnificados Ola invernal 2007 Corregimientos Barranca Vieja
vy Hatoviejo del Municipio de Calamar”. También se tiene de Municipio de
Calamar Dpto. de Bolivar. Comregimiento de Haloviejo; con un saldo de
$747.430.000.00 o fecha 04 de Diciembre de 2008, vy un saldo de
$17.559.816.88 a $747.630.000.00 o fecha de 04 de diciermbre de 2008, y un
saldo d@ $17.559.816.88 ¢ ?w ha 31 de marzo de 2010.

ejecu %Qm«: en un término de Diez {1 C}) meses ¢ on%csdos o partir del C}c::'t'czx d@
inicio o%e la obra, es decir a pam r del ds@csseﬂs {16} de junio de 2009 hasta el
dieciséis (}6} de abril de 2010. ) ‘

NOVENO: En el %(“3{330 d@f fiempo pactado para el cumplimiento <§m§ contrato
el confratista no @}@( uté minimomente las obr as contratadas , ni dispuso Kk %:>
necesario para su ejecucion, y el Municipio de Calamaor ;’W\%ﬁ( d@ requeririe
en varios ocasiones sobre su cumplimiento, no hi WZO o gible los mulias
acordadas en la clausula décima tercera del cior"z‘i‘rc:i?c>, ni muc,hi) menos hiz
exigible los derechos contractuales que legalmente e gsistian .como
contratante v las obligaciones legoles adauiridas por el contrafista conforme
lo dispone la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007 vy sus Derechos
Reglamentarios. AR o '

DECIMO: En fecha Ocho (08) de abril de 2010, ocho (8] dias anfes del
vencimiento del término de ejecucion del conirato, en- medio  del
incumplimiento %omt del mismo, se suscribid OTRO St al CONTRATO DE OBRA
No. 001 de 2009, mediante el cual se pactd una adicidn del término de
ejecucion de la obra hasta por ocho {8} meses mds, contados o partir del dia
dieciséis (16) de diciembre de 2010, En esta ulima %4—% ha debid terminar €
conlrato por ejecucion total de la obra.

Cdédigo: FCA - 008 ‘ Version: 01 Fecha: 16-02-2015



>\ o Garior de laJudicatura TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR

Repiiblica de Colombia SENTENCIA No.
SALA DE DECISION 001 - DESPACHO 5

SIGCMA

13-001-33-31-009-2015-00004-00

ONCE: En el caso del corregimiento de HATOVIEJO, Municipio de Calamar,

Viviendas Nuevas de Inferés Social Rural y diecisiete (17) personas mds para
el mejoramiento de vivienda de Interés Social Rural y Saneamiento basico.

aproximadaomente diez {10)-, se iniciaron frabajos que no alcanzaron d
terminar los cimientos de la vivienda provectada y confratada.

de obra No. 001 de 2009. No se construyd una sola vivienda de las
confratadas, ni se hizo mejoramiento y saneamiento bdsico o las otfras
viviendas que resultaron beneficiadas con el proyecto.

fiempo en gue debid ejecutarse el contralo referenciado, 10s beneficiarios
del proyecto de vivienda de HATOVIEJO, en el cumplimiento a su obligacion
de aportar bienes y servicios y, por orden, programacion y direccion del
ingeniero de la parte contrafista, dispusieron todoe lo correspondiente parg
qgue materializara el CONTRATO 001 de 2009. Enire ellos provisionaron piedras
para cimientos, hicieron zanjas pora fos mismos, compraron camionadas de
fierra para relleno. Algunos compraron lotes v ofros destruyeron las casas de

consignados en el contrato 001 de 2009 para lo construccion de 225
viviendas de interés social rural denominado ola invernal 2007 coregimiento
Hatoviejo, El Yucal, Barranco Nueva del municipio de Calamar Bolivar v
mejoramiento de 71 viviendas de interés social rural y saneamiento basico

Barranca Vieja y Hato Viejo municipio de Calomar Bolivar, no solamente
resultaron perjudicados por la inversién realizada en frabaje, dineroy fiempo
suministrado por concepto de bienes y servicios exigidos para id construccion

postularse nuevamente en los programas que establece el Gobiemnmo
Nacional, Departamental y Municipal para calificar como beneficiarios en
nuevo Plan de Vivienda . En efecio, segun la Ley 3% de 1.991 en sus articulos

la Ley 1469 de 2011 se establece que los subsidios de viviendas en dineros o
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especies serdn ?orqc:zdos por una sola vez al beneficiario con el Ob}@fo de

facilitarle una solucidn de vivienda de interés social,

QUINCE: A la fecha de presentacion de la demanda se entiende que
i ;u’lrr"wsm%@ una.vez acﬁ}uc%ic:c:dos %Qs subﬁ‘cjios de vi ‘mndms en dinero o

suscri Eo @n’fr@ el Murnc;p;o de Lalamm Y C,oimom di(‘hm recursos p@r?@nec_,@n
G fos b@ﬁ@f mzas F:n efecto, ost lo establece el cm‘ iculo ?8 de lg E.&z*y d@» 1469

cestas  indiquen, dewemci entemer zi@ m; mecani f;mQ fncma iero  de
recepcion, gﬁér%@n@c@n a estos v se sujelaran @ kis normas propias gue
, r’\guian la actividad particular”, Luego entonces los recursos destinados parg
la construccion de las 225 viviendas de inferés sociol rural y los recursos para
el mejoramienfo de 71 viviendas de interés sociol rural y saneamientfo bdésico
no podr'@n d@s’rmo rse. pomx un @f@(“‘?o diferente (}E preﬁsupwesmdo)

DIECISEIS: La administracion del MUNICIPIO DE CALAMAR, a pesar de tener
pleno conocimiento de la inejecucion del CONTRATO 001 de 2009 vy del
incumplimiento desbordado por parte  del confralista, de manero
consciente, tolerante u omisiva, no adelanté las gestiones legales que le
asistion en v'r‘?ud a los cri%s’m @3?0 @0( E 'éé}y 8(} Ci%’-‘ 1993 y dmmc’}s normas

Ob eto d@% (‘Oﬂ?(CﬂO O en sy d@fﬂcm oara liguidar de manera uni "s?c: 3l el
“contrato por caducidad, o bien para imponer multas v sanciones ol
}Confmf‘sm pf;}w har@rvcﬁeria cldusula rom@m m%sa i, po' o hacer efectivas

adelontor Iczs acciones xmd@mﬁ /C::i{mm cwé COs0.

DIECISIETE: En fecha 26 de diciembre d@ 2011, la senora LIRIS CASSIANI
CASSIANI, beneficiaria del proyecto de vivienda; rcxd icod.enlasec retaria de
la Alcaldia del Municipio de Calamar, i)e»;tmrmm@m‘o de Bolivar; derecho de
peticion dirigi do a o senora Alcaldesa de o @,’Z}OCCJ Doctor SARA MERCEDES
VILLALBA MOLINAREZ mediante el cual’ @xpmsmm} sU breoccupacion por el
incumplimiento de! CONTRATO 0071 de 2009 v solicitaba lo siguiente:

PRIMERO: Se expida copias auténticas de toda o actuoacion
administrativa contractual surfida con base en el contrato No. 001 de

junio 3 de 2009, mediante el cualla Alcaldia del Municipio de Calamar
confrata con la. Corporacién - Colombiana ~ de irwe&%zgammm@s

Cédigo: FCA - 008 Version: 01 ‘ Fecha: 16-02-2015



Comoels Superior deIa Judicalia TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR

" ] Repiblica de Colombia SENTENCIA No.
‘SALA DE DECISION 001 - DESPACHO 5

SIGCMA

13-001-33-31-009-2015-00004-00

Ambientales vy Estudios Sociales “COLINAM" la construccion de 225

Invernal 2007 Corregimienio Hato Viejo, El Yucal, Barranca Nueva del
Municipio de Calamar Bolivar, vy mejoramiento de 71 Viviendas de
Interés Social Rural y Saneamiento Bdsico Denominado Damnificados

Planeacion Municipal como Organismo Inferventor del Conlrato de
Obra mencionado en el punto anterior fodos los informes rendido por
la interventoria.

TERCERO: Se expida a nuesiras costas copia de Recibos de egreso de
lo pagado al contratfista por concepto de antficipo vy de todos los

CUARTO: En documento por separado se nos informe lo siguiente:

a. Siala fecha hoy de, diciembre 13 de 2011, el CONTRATO No 001
de fecha 03 de junic de 2009s suscrilo enfre la ALCALDIA DEL
MUNICIPIO DE CALAMAR v LA CORPORACION COLOMBIANA DE

INVESTIGACIONES  AMBIENTALES Y ESTUDIOS  SOCIALES
“COLINAM" fue liguidado. :

b. Si ol contratista se le impusieron multas por incumplimiento del
conirato No 001 de fecha 03 de junio de 2009 v se le impusieron
las sanciones de gue dispone la ley 80 de 1.993 y demds normas
complementarias.

c. Si al conhatista se le cito a un centro de conciliocion de
Arbitramento o se le odelantaron acciones judiciales por
incumplimiento del CONTRATO No. 001 de fecha 03 de junio de
2009. _

d. Si al contratisia se le hicieron efeclivas las garantias expedidas
por las compafias de segurcs por el incumplimiento del
CONTRATO No. 001 de 03 de junio de 2009.

e. Toda la demds informacidn que nos permita  conocer
suficientemente lo ocurrido por la no ejecucion del CONTRATO
No. 01 de fecha 03 de junio de 2009 suscrito entre la ALCALDIA
DEL MUNICIPIO DE CALAMAR v la CORPORACION COLOMBIANA
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DE | NVESHGAQC)N&S AMBIENTALES Y ESTUDIOS SOCIALES -
"COLINAM”,

Este derecho de peficiéon nunca  fue respcﬁ*ci'do por
= o administracion del Mumc:pzo cde Calamar, lo que demuesira, oun
© més,” la iresponsobilidad v la falla de compromiso de o
adminisfraciéon municipal con los: administrados en for ma general y,
conlos beneficiarios del proyecto de viv ienda o ejecutarse fravés

del contrato No. 001, en forma @ar?cumr '

DIECIOCHO: Se tiene conocimiento que en &l c:tzsc; del Comregimiento de
YUCAL tampoco se construyd una sola vivienda de las contratadas entre
el Municipio de Calamar y LA CORPORACION COLOMBIANA  DE
INVESTIGACIONES ~ AMBIENTALES Y ESTUDIOS  SOCIALES “COLINAM®.
iguaimente, en el caso de los Corregimientos de Q%AWANCZA NUEVA'Y
BARRANCA VIEJA el contrato 001 de 2009 fuvo una ejecucion parcial.

DIECINUEVE: Los beneficiarios del proyecto de vivienda a desarrollarse por
medio del CONTRATO No. 001 de fecha 03 de junio de 2009, sufrieron un
perjuicio antijuridico gue se representa, por-una parte, por un dafio
emergente por el perjuicio causado por la no consiruccion de las
viviendas adjudicadas, por el trabajo, el dinero vy los esfuerzos inverfidos
como aporte para que diera dicha consfrucciéon de viviendas. Por ofra
parte, por un lucro cescante por lo dejado de producir para ellos v sus
familias durante el periodo de %i@m;:}@ dedicado a $<:}?is?(§cmz‘ U cz;mﬁéﬁ\ @m

SU nombr@ DA Qc:mu»f:jfﬂ; O NUevos pm@wmm % @a}mma;% d@ vivi s—mda y
por ultimo por un dano moral y o la vidd de relacion por el dolor,
impotencia y frustracion sufridlo al sentir la negligencia, la indiferencia, ia
falta de estima v la poca valoraciéon que reciben de la administracion
municipal gque los condenan o vivir en hacinamienfo, en franjas de
absoluta pobrezas rurales y de manera subnaor mal ante una i‘)?()bl@fﬁiﬁ ca
social de escases de vivienda.

VEINTE: Es claro que la Ao ej%:ém.)c:i{’m del C‘:(:)?"}f‘%'c_u'%‘c:) No.00]1 d@ fecha 03 de

junio de 2009 se produjo porla irresip@nsmbi%idad{ la negligencia, la falta

de cumplimiento de los  comelidos estatales  por  parte de o
administracién municipal de Calamar y por la falta de cumplimiento de
las obligaciones confractuales de la Empresa Contralista, quienes ol
parecer, de manera conjunta, les fueron y le sorn indiferentes lg
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2007, sino también por inundaciones de anos anteriores y posteriores a ese
pericdo de tiempo. El comportamiento de la administracién Municipal de
Calamar, en cabeza de la Alcaldesa de la época, sefora SARA
MERCEDES VILLALBA MOLINAREZ, encargada de hocer cumplr el
clausulado contractual, fue extremadamente negligente, indiferente v
subestimable o una problemdtica de una poblacidn campesina y
trabajadora que merecia una atencion privilegiada del estado por sus

VEINTIUNO: Por mandato constitucional son fines esenciales del Estado
servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la

Constitucién  Nacional. Igualmente por mandato  constitucional  las
autoridades en Colombia estén instituidas para proteger o todas las

P.J)AsI mismo, también por mandato constfitucional, el Municipio como
enfidad territorial fundamental le corresponde prestar los servicios publicos
que determine la ley, construir las obras que demande el progreso local,

sus habitantes y cumplir las demcds funciones que le asigne la constitucion
y las leves {(Art. 311 C.P)

7°, estipula que le corresponde alos municipios promover el mejoramiento
social y econdémico de los habitantes del municipio. Todo ellos hubiera
tenido un principio de aplicacion si la entidad teritorial aqui accionada y

safisfaccion el contrato 001 de 2009 para la construccion de 225 viviendas
de interés social rural denominado ola invemnal 2007 corregimiento Hato
Viejo, El Yucal, Barranca Nueva del municipio de calamar Bolivar y
mejoramiento de 71 viviendas de interés social rural y saneamiento basico
denominado damnificados ola invernal 2007 corregimiento Barranca
Nueva, Barranca Vieja y Hafo Viejo Municipio de Calamar Bolivar.
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3.1.3. PRETENSIONES:

PRIMERO: Que se reconozca v declare gdministrativamente responsables por
lo no ejecucion del contrate 001 de 2009 del 03 de junio de 2009 pard o
-'kcons?rucdéﬁ de 225 viviendas . de  interés- social rural - denominado.
damnificados ola invernal 2007 corregimiento Hato Viejo, E Ya;c:* 18 Bmmmfs}
Nueva del Municipio de Calamar Bolivar y mejoramiento de 71 viviendas de
inferés social rural y saneamienfo bdsico denominado damnificados ola
mvemaé 2007 coz’reqmtemo 8(::1’&’(::1?1(;0 Nueva Barrancdad v«:;c; y Hato Vi igjo

Bohvczrn en su c.,c_mdaa,;oﬁ de ct:on%ms mme y, ol ("3(.){;)0((}@!0{3 C‘,O Gmbiom} d@
Investigaciones Ambientales v Estudios Sociales “COLINAM”, en su condicidn
de conirofista; asl m'gmm cCoOmo o wcﬁqu‘w otra enfidad publica o ;:>r§v<:}c§<:\z

por @{ adano c::nf;mc;i co cm}mdw por las accl iones vy omisionas cj@ micxa
entidades a los beneficiarios del proyecto de vivienda a reclizarse a fravés
de dicho confrato en el corregimiento de HATOVIEJO,

SEGUNDO: Que se reconozca vy declare administrativamente responsables
por la ejecucidn del contrato 001 de 2009, al Municipio de Calamar -
D@pmmmenm de Botivc:r en su condici()n d@ c:ommwm@ v, o lo

"COLINAM", en su condicion <.:<_mm% sicz, ast como o cumiqun@{ oim en fzdag
pUblica © privada sobre la cual r‘@am%ggai responsabilidad demostrable en e
presenfe proceso, por no garantizar los derechos e intereses colectivos de los
beneficiarios del @my@ﬁ“m de vivienda consignado en dicho conlrato en o
concemiente o la moralidad administrativa, o la defensa del patimoni

U %;)E‘c*o al m@;o!‘&m"@rﬁ@ @(‘C}f’}{‘) '*ﬂ%c:o \/ social y e m talta de prevolencia @%

TERCERC: Que como consecuencia de las c:i@d@rm:ic;rws‘ anteriores se
condene o las demandadas al pago de una incdemnizacion colectiva que

mdeveduaies de cmdc:z una d@ las personas que % tegran la presenie
demanda, y ltodas aquellas cgu@ se hagan porte en el curso del {;{ocmw
dividiéndolas en grupos vy subgrupos para efectos de establecer vy distribuir

indemnizacién. Donde se fenga en cuenta sies beneficiario de %(:3
construccién de una vivienda nueva de inferés sociol o rural o si es
beneficiarico de un mejoramiento de viviendao de interés social rural y
saneamiento bdsico. '
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CUARTO: Que con base a loa misma declaracion se condene las
demondados al pago de una indemnizacion colectiva que comprenda el
dafio emergente, el lucro cesante, los perjuicios morales y el dafio o la vida
en relacién del conjunto de personas que reunan las condiciones uniformes
producte de la ingjecucién del contrato 001 del 03 de junio de 2009,

QUINTO: Que se hagan las mismas declaraciones y condenas con respecto
g los beneficiarios del proyecto de vivienda a desarrollarse o fravés del

Yucal, Borranca Nueva y Barranca Vieja, siempre y cuando se demuesire
dentro de la presente accién gue retnen las mismas condiciones uniformes
respecto a las mismas causas que originaron los danos vy perjuicios

siempre y cuando, expresen su decision de hacerse parte accionante deniro
de la presente demanda en los términos contenidos en lo Ley 742 de 1.998.

vencida, feniendo en cuenta las expensas necesarias parg la publicacion del
exiracto de la sentencia, v se liquiden los honorarios de abogado por cada
miembro del grupo, también feniendo en cuenta a los beneficiarios del fallo
gue no hayan sido representados judicialmente.

SEPTIMO: Que se disponga en la sentencia dar fraslado dla Fiscalia Generdl
contrato 001 de 2009 y de los dafios y perjuicios ocasionados a los
beneficiarios del proyecto de las viviendas de interés social rural. De la misma
manera se dé traslado o la Procuraduria General de la Nacion vy la
disciplinarias y fiscales a que haya lugar.

3.2. CONTESTACION

3.2.1. MUNICIPIO DE CALAMAR

A fravés de su apoderada el municipio de Calamar ~Bolivar se opuso a fodas
las prefensiones de la demanda, asi mismo aceptd algunos hechos v negd

otros argumentando que durante la vigencia del conlrato No. 001 de 2009
se efectuaron el 13% de las obras, v el contrato no debia ferminar el 16 de

01 Fecha: 16-02-2015
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dzc: embre de 2010 puesto que el 7 de dic @mbm <§<‘«> 2010 se suscribio un ofro

i, en el que se prorogod el f@rm 10 de ejecucidn del confrato hasta por 5
meses mas. Ademdas indica que en la misma demanda se afirma.que se
@mp@zo 30 construccion dé, 10 casas czprox imadamen %@ enelc on@g miento

Sefigla la apoderada que en el escrito de a dewmndo no se logrd demaostrar
C“;Lz@ %os @@mmmmm@s fueran beneficiarios d@» wb«:'d%o de vivienda en

les aorr@spomcﬁ a como parte de lo pcnciqcﬁo en el <::<:.>n?rc3ic> No. 001 de 2009,
por lo gue no se prueba el perjuicio que alegan gque debe ser indemnizado.

:mpi ccmdo ello que no se configure 1o %am}tucﬁ{} en el (i}:"’%ia,wéo 28 de la l@y
1469 de 2011, es decir gue los recursos del %u&‘bsidio no g){}wd{m considerarse

Resalta que la administracion municipal requiid en n"u&%%ipim ocasiones
contratista onte el evidente incumplimiento del contrato, impuso sanciones y
ﬁmaimom‘e declard la Cmdur'dféd de ?’Y‘meO de otra p‘aﬁc relata .gue se

d@é swb%zdm O §?Q\/@‘> del Fomdo N(:zc“sonoi de ??::»Acm fais, pom@mdm@ de pzes@m@
la situacién y solicitando su intervencion.

Establece que el hecho de gue los demandantes hubieran mp!m&do DOra
este subsidio de vivienda ello no impedio que pudieran inscribirse para ser
beneficiarios de otro. '

esfab%@cer la @xasie«‘anma d@ un pe }U!C ioenc wae (ﬁ ios hoy <:§@{'ﬁ<:}ndc3mes.
Propuso como excepciones:

La no acreditacion de uniformidad del grupo: ¢ su juicio no existe una debida

conformacion del grupo a la luz del arficulo 3 de la Ley 472 de 1998 pues
ninguno de los accionantes demostrd su calidad de beneficiario del subsidio.

Falta de prueba del heche dafino v su nexo causel con los dohos
reclamados: consi idera que la parte demandante no establece la relacion

Cédigo: FCA - 008 ~ Version: 01 Fecha: 16-02-2015
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entre el hecho dafiine v el nexo causal, sin que pueda probar 10s supuestos

Indebida acumulacion de pretensiones: considera gue la accién de grupo
no estd llamada o buscar la responsabilidad administrativa del Estado vy al
tiempo la indemnizaciéon de perjuicios, de igual forma no es posible que se
solicite la el traslado a érganos de control como ta Fiscalla General de la
Nacién para que adelante investigaciones penales por la ingjecucion del
contrato No. 001 de 2009.

Correo elechrénico de la parte demandaoda: indica que debe declararse I
ineptitud de la demanda puesto que no se aportd el correo electronico para

arliculos 162, 197, 199 del CPACA.

3.2.2. CORPORACION COLOMBIANA DE INVESTIGACIONES AMBIENTALES Y
ESTUDIOS SOCIALES "COLINAN"

Por medio de su apoderado la CORPORACION COLOMBIANA  DE
INVESTIGACIONES AMBIENTALES Y ESTUDIOS SOCIALES “COLINAN" contesto la
demanda oponiéndose a las pretensiones de la misma, indicando que si bien
fuerza mayor como es el hecho de la ola invernal 2010-2011, las sucesioneas

de los gerentes de las Alcaldias y las “distintas trabas juridicas”, no siendo

mayor, no siéndole atribuible a su representada responsabilidad alguna por
el no desarrollo del contrato.

no les asiste el derecho reclomado pues el actuar de la empresa que
representa ha estado ajustade g las reglas contractudles y que si bien los |

como la ola invernal, especificamente por el Fendémeno de la Nifa, siendo
todo ello un imprevisto iresistible.

No propuso excepciones previas.

Caédigo: FCA - 008 Version: 01 Fecha: 16-02-2015
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3.3, SENTENCIA DE VF’VRIMERA INSTANCIA

En la senfencia de primera instancia con fecha d@ 14 de diciembre de 2016,
- se declararon como no pf obadas las  excepciones propuestas . por la
- apoderada del Municipio de Calamar- Bolivar, se declaré la responsabilidad
adminisfrativa de los domc:mdcxdos por “los dofios ocasionados o los
demandantes por la no ejecucion del contrato No. 001 de 2009 que tenia por
objeto la construccion de 225 viviendas en el aorreqamem?o d@ HatoViejo
jurisdiccion del municipio de C(ﬁﬁ(ﬁ! mar ~ Bolivar,

De iguol forma se concedid la indemnizacion de los perjuicios morales porlos
cudales se reconocio el pagoe de 30 SMLMV a cada uno de los demandantes,
también se r@c::c;r‘zocié ef pago de la suma de f{ﬁ 442187 .49 pesas Dor

que debemm ser ndemdos

En la sentencia se sefald que los perjuicios o indemnizar debian ser

cancelados en un 80% por el Municipio de Calamar y en un 20 porla empresda

contratlista COLINAN. Los efectos de la sentencia se extendieron para fodos
aquelios que resulten beneficiorios del subsidio y no se hayan hecho parte en
“el presente proc:@so slempre que cumplan los requisitos dzsm@s’ms en i

senfencia: 1. Ac‘*m\j;tor que era beneficiarios del proyecto de vivienda en

cuestion, 2. Figurar en el listado de aportantes y 3. No haber sido beneficiarios
de algin ofre subsidio de vivi @ndm. También se condend en costas ¢ 1as
partes vencidas, g

Los argumentos que expuso el Juez de primera instancio para fundamentar
esta decisién fueron que se encontraron acreditados los elementfos que
Gsa‘mc’fumn o r«;;spomczb;i dac% de! Estado, pu@s%o gue se probo el C‘k}ﬂ{}

los dem@ndan:es se @nc,ueﬂ?rcm en las mismas C(m(i iciones qunfﬁmdoms Ci@E

dafoy tienen derecho a ser reparados por los perjuicios moralesy materiales

que sufrieron con ocasidon del incumplimiento del Confrato No. 001 de 2009,

exisiendo una falla del servicio por parte de la administracion municipal ol

no ejercer un control eficaz frente a la ejecucion del contrato, control que

ejercid solo de manera formal y no material o sustantiva. De paorte df«ﬁi
: confra? stc; tambien sobreviene la fallg del servicio toda vez que desconocio

C6digo= FCA - 008 Vérsién: 01 ) Fecha: 16-02-2015
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De igual forma sefiald el Juez de primera instancia, que no le era dable dl

hecho exégenc consfitutivo de la fuerza mayor como eximente de
responsabilidad debido a gue la ola invemal de 2011 sucedid mucho tiempo
después de que el contrato debiera empezar a ejecutarse e incluso
finalizarse las obras.

3.4. APELACION DE LA SENTENCIA
El recurso de apelacion fue presentado por la parte demandante.

Argumenta la parte agccionante que no existe concordancia entre o parfé
considerativa de la sentencia y la parte resolutiva, ello por cuanto en el
numeral tercero de la sentencia se idenfifican o cada uno de los integrantes
del grupo vy se establece que “por perjuicios morales la suma equivalente a
treinta (30) salarios minimos parg todos los demandantes”, mientras que en
la parte considerativa se indicd que como medida de reparacion del dafo
moral (folio 46 de la sentencia) se reconoceria y pagaria o cargo de las -
demandadas la suma de 30 salarios minimos legales mensuales vigentes,
solicitando el recurrente enfonces que se corrija la parte resolutiva de la
sentencia en el sentido de que se deje claridad en gue a cada infegrante

necesaria o juicio de la apoderada para que en el futuro no existan
inconvenientes, v asi se cobiian también tanto las personas que actuaron en
el proceso en calidad de demandantes, como fodos aquellos gue no 1o

Administracion Municipal.

Seguidamente solicita la apoderada que se modifique o aclare el arficulo
sexto de la parte resolutiva de la sentencia puesto que en dicho apartado se
enumeran los 3 requisitos que deberdan cumplirlas personas que no actuaron
en el proceso pero que fambién fienen derecho a que se le reconozca y
paguen los perjuicios sufridos: 1. Acreditar gue era beneficiarios del proyecto

sido beneficiorios de algin ofro subsidio de vivienda. No obstante, al
entender de la apoderada por lo forma en que se redacto el numeral sexto
de la sentencia solo podran reclamar los adjudicatarios del oroyecio de
vivienda de Hatoviejo que no participaron en el proceso como accionantes,
excluyendo a los beneficiarios del mismo proyecto de los corregimientos de
Barranca Nueva, Barranca Vieja v El Yucal; la solicitud de la apoderada es

Codigo: FCA - 008 Version: 01 : ' Fecha: 16-02-2015
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p@rqu««& @xes?@m Q?tos bemof mrsos <::§ ‘E’U@i’ﬂi)ﬁ p@zfucﬁ c:c::cﬁm c:zu{;« h(:::béan en
: Lmtf{:)r me con @%iog

Finalmente, solicita la apoderada que el valer del dano éaii‘??aadoicomo
uero cesante que efectud el A guo de 90% para los beneficiarios de vivienda
nueva y 90% para los beneficiarios de mejoras en la viv ienda, se lleve hasta
el 100% puesto que los beneficiarios perdieron la totalidad  del auxilio;
también solicita que se ordeﬁé gue el mc:zqo de los pcrjuié'os zecmocidas

ofa en el p()f(“&”‘?ﬂ ;@ que i@ <~or¥@spon<§cx Yy N0 Como. 56 ord@na en ia:,z
sentencia que cance @3@ E%G% mummmo cf@ Ccﬂmmmyw% 20% O comrmssm
COLINAM. )

V.- TRAMITE PROCESAL @‘ﬁ'gamwm INSTANCIA

Por Acta del 17 de marzo de 2017, proféﬁdzr:) oor el Juzgado Séplimo

Administrativo  se concedid el recurse de apelacion formulado por el
demdndcmfe, conlra la sentencia de fecha 14 de diciembre Q‘@ 2016.

¥ Postetiormer ﬁ@, medionte aufo del 28 de septiern ;m de: 2’)!7, se admitid el
correspondiente recurso de apelacion.

» Finalmente pasa el expediente ol despacho pora & lprommc:: c}micxmio de fondo.

V.- CONSIDERACIONES
5.1. Compelencia.

De conformidad con lo establecido en el articulo 51 de la Ley 472 de 1998,
aste Tribunal es competente para conocer en segun da instancia del recurso
de apelacion interpuestos por la parie demandada contra la senfencia del
14 de diciembre de 20146, proferida por el Juzgado Séptimo Amrz nistrative del
Circuito de Cartagena. ‘ e

5.2. mmmswmzm_m@ PROBLEMA JURIDICO

m@dx%;cauon@s que dl r@spec:’ro soixcn‘o ia parte cﬁc;, m‘md@ ﬂ@ en e% FECUrso
de apelacién o la sentencia de primera instancia proferida por el Juzgado
Séptimo Administrativo del Circuifo de Carlagena, consistentes en: (i) Aclarar
gue los 30 SMLMV reconocidos por perjuicios mordles son para cada uno de

Coédigo: FCA - 008 ‘ - Versién: 01 ‘ Feché: 16-02-2015
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la sentencia también son beneficiarias aguellas personas de  los
corregimientos de Barranca Nueva, Barranca Vieja y el Yucal, siempre vy
cuando gcerediten los requisitos estipulados en la sentencia. (i} Sihay lugar a

del valor de la mejora segin corresponda, tal y como lo solicita la parte
demandanie, o si se encuentra ajustada a derecho la decision de primera

al lucro cesante. (iv) Establecer si hay lugar a ordenar que el pogo de la
condena sea cubierto en un 100% por el Municipio de Calomar y que este
pueda a la vez repetir el 20% de la condena en contra de COLIMANE

5.3. TESIS DE LA SALA
Esta Sala considera gue respecto de la solicitud de modificar el numeral

se reconoce el perjuicio morol en cabeza de los demandantes y que como
medida indemnizatoria se les pague 30 salarios minimos legales mensuales
vigentes a cada uno de elios, considera la Sala gue fal solicifud  es
procedente.

Respecto de la solicitud de correccion del numeral sexto en el cudl se
sefialaron las condiciones uniformes que deberian ostentar los miembros del

tengan esas mismas calidodes, solicitud de correccion que busca que se
indique que tales condiciones uniformes son predicables fombien de los
habitantes de los corregimientos de BARRANCA NUEVA, BARRANCA VIEJA'Y

incumplimiento del contrato en cuestion, considera la Sala que tal salvedad
se debe hacer a fin de que no se presenten eventuales vulneraciones d 105
derechos de todos los afectados por el proceder confrario del Municipio de
Calamaoar v del contratista COLINAM.

Respecto de la solicitud de que se reconozca como lucro cesante el 100%
del dafio a indemnizar v no el $0% como se hizo en la sentencia, considera la

pago.

Cédigo: FCA - 008 Version: 01 Fecha: 16-02-2015
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Acerca de la Ultima solicitud hecha en el recurso que se refiere a que a lo
forma en que deferminé el juzgador que se pagaron §cﬁ>s perjuicios fanto -
morales como materioles que se reconoc ieron esto esenun 80% el Municipio
de Calamary en un 20% CALINAM, sefiald el rec um:»m@quej asa-distribucion

L po gon%mjé d@b@ @ncciurse w'mdo en cuoﬁm {S??G{}W de la “‘mmcx_

Conwc,u@mi@ es que eé municipi io (3@ C,ak;rm:w como o1 nmg}cd (g(}rc}m@ {j@ §o<;
derechos de los afectados cancele el fotal de los perjuicios reconocidos y
luego repita contra el confratista en o proporcion establecida, es decir;
repita confra COLIMAN el 20% de la condena.

5.4, MATERIAL ?QOQATC}%O QQ%&VANTE AL CASO.

Mumc iplo de C,cxéczrmr v §<x e O?{’POQAUQN QQ&QMS&%ANA Diﬁ
CINVESTH QAC%QNFS AMBIENTALES COLINAM, cuyo objeto erar o
construccion de 225 viviendas de interés social, denominado ola
invernal 2007, corregimiento EL YUCAL, BARRANCA NUEV A, HATO VIEJO

del municipio de Calamar y el mejoramiento de 71 viviendas de interés
social, rural v saneamiento bdsico denominado damnificados ola
invernal 2007 corregimiento BARRANCA NUEVA, BARRANCA VIEJA Y
HATO VIEJO del municipio de Calamar (.. ) {f1.31-40}

« Copigs del listado de b@rwﬂﬁmos de  vivienda nueva  del
corregimiento de HATO VIEJO (fl.41-42) ’ : S

. Copia de la Pdliza c:fe‘ cumplimiento de C;“REXZ)K”‘QN??ANZA?% No. 2”308
{fl.43)

por medio de %Q <_,U<:xi se apmbs k} poi za de gmma? o Unica 2308 y 007
mitidas por CREDIFANZAR. {f1.47) '

expedida por ef municipic de QQ?QF‘HO? @0{ medm de& cual se
desembolsa o favor de CZO%JNAM lasuma de f&i%é,?é?ﬂ??o. {f1.48)

® Qop@ de Acla de con c@:?m idn con lo comunidad "ASAMBLEA
INICIAL DE BENEFICIARIOS”, Acta medionte lo cual los beneficiarios del
proyeﬁ*c to se comprometieron o aportar la suma de$1.442.187,50 pesos

Cdédigo: FCA --008 , Version: 01 - Fecha: 16-02-2015
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equivalente al 10% de cofinanciacién del proyecto representado en
mano de obra no calificada, material y compactacion para el relleno
del levante de las viviendas, alojamienic y manutencidon de la mano
de obra calificada, de igual manera el fransporte del material de obra
desde el punto de descargue hasta el sitio de la obra. {11.49)

« Copia de oficio de fechao 28 de junio de 2010, suscrito por lo Alcaldesa
del Municipio de Calomaor en donde se f"wﬁgu?rié o la empresa

en un 13% las obras. {fl.55)
o Registro fotogrdfico de los lugares destinados o la construccion de las
Calamar — Bolivar. {fL.77-101}
o Copia de la Resolucidon 078 del 28 de julio de 201 1proferida por €l
del contrato No.001 de 2009. {{1.202-213)
5.5 MARCO NORMATIVO Y JURISPRUDENCIAL
< Accidon de Grupo:
La Accidn de Grupo es un mecanismo constifucional consagrado en los
acciones originadas en los dafios ocosionados a un numero plural de
personas, sin perjuicio de las comespondientes acciones particulares™; el
arficulo 89, bajo la misma linea sefala que, “la ley establecerd fos demds
recursos, las acciones, y los procedimientos necesarios para que puedan
propugnar por la integridad del orden juridico, y por la profeccion de sus

derechos individuales, de grupo o colectivos, frente a la accidn v omision de
las autoridades pablicas™.

por un numero plural o un conjunto de personas que rednen condiciones
uniformes respecto de una misma causa que origind perjuicios individuales
para dichas personas. Las condiciones uniformes deben tener también lugar

Cddigo: FCA - 008 * Version: 01 Fecha: 16-02-2015

18



A

2% s Superior de la Judicatira TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR

Repiiblica de Colombia SENTENCIA Neo.
SALA DE i}ﬁCQSION CﬁM DESPACHO 5

SIGCMA

13-001-33- 31 009 2015- 00004-00 |

respecto de todos los elementos que u:m?gwcm la responsabilidad. i
accién de grupo se ejercerd exclusivamente para obtener el reconocimiento
y pago de indemnizacion de jos perjuicios”.

‘£Ii vcﬂor c:orés’r%uc ona! de lo- OCCAOH d@ gmpo en- nuebfro @rdemqmiemo

d@ (:iwe»c hm (“4:;%@( fivos, r@fsg,;m:wg : dm en %c; (f”“om% %w 6, v 1al s ?U{.}(M ion
adauiere relevancia en la medida en que la proteccion de tales derechos se

encaming o c&%cor*zmr jos fines @S@M'C;Ms r%@! "f*smc: lo Social de Derecho,

Adicionalmente, la accidon de grupo tiene como objeto proteger los infereses
individuales de una colectividad, dichos intereses deben versar sobre el
mismo  aspecto y deben compartir unas (“G‘C}C'i'{’;)ﬁSﬂCQS uniformes. Al

respecto ha dicho la Corte Consfifucional que, "los acciones de grupo han

sido instituicias {‘omc) un instrumento especificamente encaminado o facilitar
laiindemnizacion de  las  distintas  personas que, en gualdad  de
circunstancias, hayan sido victimas de un mismo hecho dafoso dolado de
relevancia social, o portir de cuya ocurrencia fodas eflaos deben ser
resarcidas’ |

r@c,iomo en formo c:o%m?;vo, a reparacion \:}@ §0‘:> perjuicios mc:zssonc_:zdos 0%
grupo se realiza de formao individual, es por ello que se afirma que esta
accidn, busca’ g}{_@f@g}@r Jos intereses individuales de los miembros que
integran una colectividad. |

La Corte Constitucional, en reiterada jurisprudencio ha indicado cuales son
las caracteristicas generales de la accidon de grupo:

“la accidn de grupo constituye (i} uno accién indemnizatoria, por
C‘ua‘mw %’@r‘?@ g’}c:»r‘ Oi‘}}'@ O 1 1"53,&3(;5{{?;(“2(%{? (;“M jos c"“im"%(}s 4";)<”~<;}f£é(’>f"z<::;<’§(>E;

de valorocion patimonial; {5:’} Una accion deﬁ corde f@»f prinei p(:f!
que procede o pesar de la existencio de ofros medios de defensa
judicéaf pora obfonor o r@pafacéén dc»s* dafio sufrido, pues

1 Corte Constitucional. Sentencia C-241 de 2009. M.P. Dr. Nilson Pinilla Pinillia,
Cddigo: FCA - 008 Version: 01 v , ' Fecha: 16-02-2015
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individual que corresponda por la indemnizacion de perjuicios” ¢
Por otra parte, fambién es un objetivo de la accidn de grupo, el de facilitar

economia procesal, de esto forma en un solo framite procesal se reconocen
los derechos de los reclamantes, y fiene lugar la indemnizacion que o cada
uno corresponde. Acerca de la garantia del acceso a la administracion de

“la accion de grupe contribuye claramente o la realizocion del
derecho de acceso o lo administracién de justicia y af desarrollo

para solicitar la reparacién de los dafios cousados por un evenfo
lesivo3”,

5.6 ANALISIS CRITICO DE LAS PRUEBAS FRENTE AL MARCO JURIDICO.

En el recurso de apelacién aue en esta instancia se desata debe pronunciarse ia
Sala especificamente sobre cuatro solicitudes efectuadas en el mismo:

La primera solicitud de que sea modificado el numeral fercero de la senlencia
de primera instancia de fecha 14 de diciembre de 2016, respecto de gque se
aclare que se reconoce el petjuicio moral en cabeza de los demandantes y

mensuales vigentes a cada uno de ellos, considera la Sala que tal solicifud es

procedente,

en donde se observa en el folio 46 de la misma, que el Juez establecid con
claridad que se reconocia como monto de indemnizacion por 1os danos

de forma clara, por lo tanto, con el fin de garantizar el cumplimiento de la
sentencia la Sala procederd a conceder en ase senfido la modificacion del

2 Corte Consfitucional. Sentencia C-242 de 2012. M.P. Dr. Luis Emesto Vargas Silva.
3 Corte Constitucional. Sentencia C-241 de 2009. M.P. Dr. Nilson Pinilla Pinillla.
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numerci: tercera d@ %(:;a smﬂ@mm <:;i<:> fecha M de dic e::«,*z“mbm de: 2{336
debiendose indicar que los 30 SM&M\/ son parg cada uno de los m%@gzc}mm

del grupoy oara todo el que d@rrzu@s?r@ de fom“;a indi vzducﬂ ser b@neﬁ( iaric
smm los Qarameizos de fo sen%@ﬁc

‘.‘Resmmm d(;:a éc::z <::<:>iz<:: %ud dm coz‘rmwc, c:m m m;m@rqi s@xm en 0! ucz% se

sefialaron las C(ﬁ)ﬁdi(“” iones uniformes (?gue» deberian osteritar 10s rmwﬁmm del
grupo v pos?@normem%@ las de qus@rz@s no hubzemﬁ hec ho g:}cx’rfm del pmceso

se indique que ia%os condauonm umfo mes son pr@dm}b%m también de 1os

habitantes de los corregimientos de BARRANCA NUEVA, BARRANCA VIEJA Y
EL YUCAL, que son beneficiarios del proyecto y fueron m»r;wd cados por el
incumplimiento del contrato en c,ues? on, pero-gue no hicieron parte. del
proceso como accionantes. Considera la Sala que fal salvedad se debe

‘hacer a fin de gue no se p{@sen’feh eventuales vulneraciones a los derechos

de todos los a?@c’mcms oor el pwr@d@ r confrario del Municipio de Calamar

' ‘Vy del con%wﬁsm COou NAM ademds esta Qosm cﬁ@d @sm p@rmx?df;} en virfud

al proceso se s;};@iam} a !e:;:s Cf?ﬁﬁ)():@!cwf@i“}ﬁ& Q%:?I @m‘m x,f{i?f C‘wadzgu de
Procedimiento Civil y ademds, cuando acoja las pretensiones
incoadas; dispondra: '

()

2. Bl seAalamiento de los requisitos que deben cumplir los beneficiarios
qué han estado gusentes del proceso o fin de que puedan reclamar
la indemnizacion correspondiente, en los términos establecidos en el
articulo &1 de la presente Ley.”

Respecto de la solicitud de cgue.se' 'ec:c:\m@z{*a COMo tucr@ <““<'“\s<:m€”<~:> o& 10 %

Sala que esa solicitud no es de reci bo pues s {:asvé(,; fo sm_,ume::“mdo en un (309!@
pago, tfoda vez que el Juez de primera instancia si reconocit y ordend la
indemmimcién d@ﬁ (}O% de los cicxﬁcys mc:n‘ma%w accmc‘%cics‘ s’@rd@ gue 1os

ese perjy icio se reconocio en k:} S@miwm it mea(}cs perc s c1er§o cuc:mdo
afirma el A quo gue con las pruebas gue reposan en el expediente no se
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mejoras o las viviendas, por lo tanto pora reconocer este perjuicio material
sefiala gue debe adelantarse un framite incidental donde con o

cuenta los disenos vy los materiales pactados en el contrato.
El otro 10% se reconoce en la senfencia a titulo de dafio emergente como el

viviendas. De acuerdo al Acto de concertacién con la comunidad
“ASAMBLEA INICIAL DFE BENEFICIARIOS” visible a folic 49 del expedients los
beneficiarios del proyecto se comprometieron o aportar $1.442.187,50 de
pesos equivalentes a “cofinanciacion del proyecio representado en mano
de obra no calificoda, material y compactacion para el relleno del levante
de lus viviendas, alojamiento y manutencién de la mano de obra calificada,

esa suma en dinero, sino que esta se entendia equiparable o los ofros
compromisos arriba consignados que debian asumir.

proceso que los beneficiorios alcanzaron a realizar su aporfe materializado
en alguna de las actividades descrifas en el acta de concertacidn, de tdl

dafio emergente, siendo esta la razdn de que se hiciera el reconocimiento
de los perjuicios materiales en ese porcentaje, es decir que si se reconocio &
100% del daho material sufrido.

En cuanio a la Gltima solicitud hecha en el recurso que protesta sobre la
forma en que determind el juzgador gue se pagaran los perjuicios fanto
morales como materiales que se reconecieron esto es en un 80% a cargo del

el recurrente que esa distribucion porcentual debe cancelarse teniendo en

cuenta el 100% de lo masa indemnizatoria con responsabilidad solidaria,

nugatorio” lo mds consecuente es que el municipio de Calomar como
principal garante de los derechos de los afectados cancele el total de los
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perjuicios reconocidos v luego repita.contra el contrafista en la proporcion
establecida en la sentencia de primera instancia del 20%, ello por cuanio le
es mas faci of Estado requerdir al contratista, que m;: oner ofra carga a los
demanddntes al pratender que sean sllos quisnes persigon o la demandada
COLINAM, ello haria mds gravose el goce de ios derechos afectados de los
demandanies gue hoy se estén procurando proleger.

¥, DECISION

Er mérito de lo expuesio, e Tribunal Administrafive de Bolivar, Sala 001 de
Decision, adminisirando justicia en nombre de la Republica v por autoridad
delaley,

FALLA

PRIMERO: Modificar ef numergl tercere de lo sentencia de primera instancia
de fecha 14 de diclembre de 2016 proferida por el Juzgado Séptimo
Administrativo del Circuiio de Cdrtagena, en el seniido de aclarar que se
reconocio y ordend el pago de la indemnizacion de los perjuicios morales por
un monto de 30 SMLAMV poara cada uno de los integrantes del grupo, vy para
cada uno de los demds afeclados que tambien prusben las mismas
condiciones uniforrmes segun los requisitos establecidos en la sentencia de
primera instancia que no hubieren porticipado como demandantes en &l
proceso. o

SEGUNDO: Modificar el numeral sexto de o sentencia de primera instancia de
fecha 14 de diciembre de 2016 proferida por el Juzgadoe Séplimo

Adminisirativo del Circulfe de Cartagena, en el senlido de dclarar gue se

oredican las mismas condiciones uniformes de (os integrantes del grupo para
los habitantes de los coregimientos de BARRANCA NUEVA, BARRANCA VIEJA
y EL YUCAL, gue son beneficiarnios dal ;‘ag‘s’;:eyeza clo vy fueron penudicados por el
incumplimienio del contrato No. \;m de 2009 pero que no hicieron parte del
LFOCeso como accionanies;

TERCERO: Modificar ¢l inciso final del numeral cuarlo de la senlencia de
primera instancia de fecha Y4 de diciembre de 2014 proferida por el .}uzg{:zd@
Séptlimo Administrativo del Circutto de Ca Mqam o, en el sentido de establece

que serd &l municipio de CALAMAR - BOLIVAR el lamado o cancelar icx
totalidad de los perivicios lanto maleriales como marales reconociclos en la
senfencio de primera  instancio, pudiende repelir en conbra de la
demandada COLINAM enla proporcidn establecida enla sentencia del 20%.
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CCUARTO: Elecutphiada esto provids; m:M, rEITY z{*'w‘» & m;m@ ente al juzgado de

origen,

N{Z}ﬁﬂ{fw&%% s g et

,\
h

a.x
i

sstudicdoy ;s{,» Mim‘;(j

o messen e niov

Corstancio el D et i

CLALUDIA PATRICIA PENUELA &Sﬁ:ﬁ

(Asente en Canisich,
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