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Corfogeno de Indlos D T y.C.. Trem’ro y uno (31) de julio de dos mil dlecnocho

(201 8)
Accién: | | NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Radicado No: 13001-33-33-000-2013-00651-00
Accionante: | OCTAVIO CASTELLANO LALINDE
Accionado: DEPARTAMENTO DE BOLIVAR
Tema: | | ABANDONO DEL CARGO DOCENTE
Magistrado Ponente: | LUIS MIGUEL VILLALOBOS ALVAREZ

- Procede la Sala a dictar Sentencia de Primera Instancia dentro de la demanda
instaurada en ejercicio del medio de control de Nulidad y Restablecimiento
del Derecho, por el senfor OCTAVIO CASTELLANO LALINDE en contra del
DEPARTAMENTO DE BOLIVAR. : :

.- ANTECEDENTES
1. LA DEMANDA,
1.1 Pretensiones.

1. Se declare la nulidad de la Resolucion No. 24 del 1° de febrero de 2013,
expedida por‘el Gobernador de Bolivar, por la cual se declard la vacancia del
corgov docente de la planta de personal de la Secretaria de Educacion y
- Cultura del Depor‘romen’ro de Bolivar, por abandono del mismo por parte del
actor. '

2. Como consecuencia de 1o anterior, reintegrar al actor, sin solucién de-:
continvidad, al cargo de docente de biologfd y quimica en la Institucion
Educativa Técnica Industrial de Turbana-o en una cercang, teniendo en’
cuenta las condiciones de salud del actor, y en los términos establecidos por
el Decreto 2277 de 1979, asignarle de manera definitiva la carga académica
correspondiente a su perfil vocd'cionql. | |

3. Pagar al actor los salarios y prestaciones sociales dejodas de percibir desde
la desvinculacion en el mes de marzo de 2012, hasta la fecha en que sed
efectivamente reintegrado.

1}Folios 1-16 _
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1.2 Hechos
Se resumen asi:

B actor fue nombrado mediante Decreto No. 35 del 1° de enero de 1986 como
docente en la zona rural del Municipio de Magangué, y debido al
desplazamiento diario durante 20 afios contrajo una hernia discal; fue

trasladado a la concentracion José Celestino Mutis del Municipio de Turbana,
y encontrdndose alli lo nombraron Asesor Cédigo 105 grado 2, para laborar en

la Secretaria de Educacion del Departamento de Bolivar en un cargo de libre
nombramiento y remocion, el cual ocupd por 7 afios, aceptdndose la renuncia
voluntaria a dicho cargo mediante Decreto No. 162 del 26 de marzo de 2003. .

Al solicitar el reintegro a la institucion José Celestino Mufis, la rectora le
manifesté que no existia su anfigua carga académica; por ello, se dirigié a la
Secretaria de Educacidn del Departamento de Bolivar donde verbalmente le
informaron que mediante Resolucién No. 0308 del 20 de octubre de 2009 fue
trasladado a la LE. de Puerto Badel, Municipio de Arjona, y al presentarse a esa
institucion el rector le comunicd que no existia carga académica.

Por lo anterior, le solicité nuevamente a la Secretaria de Educacion del

Departamento de Bolivar, por escrito y verbalmente, que le resolvieran el

problema de la falta de asignacion académica, indicdndosele que debia
esperar que se diera una vacancia para ello, situacidn que adn persiste,
suspendieéndose el pago de los sueldos y prestaciones sociales del docente
desde el mes de marzo de 2012, alegando la administracién el abandono del
cargo. o

Aunado a lo anferior, le compulsan copia a la Oficina de Control Disciplinario

de la Gobernacion de Bolivar el 26 de marzo de 2012, para que le investigue

por presunto abandono del cargo, oficina que decidid mediante Oficio No.
UDCD-0006-2013 del 21 de enero de 2013, devolver la queja por no existir
méritos para la apertura de la investigacion. ‘

Pese a lo anferior, la Unidad Administrativa y Laboral ~UNAL- de manera
simultdnea inicid y desarrolld una actuacion  administrativa tendiente -a
investigar y fallar sobre la misma presunta conducta disciplinaria de dbandono
del cargo, expidiendo el acto acusado declarando insubsistente al actor.

1.3 Normas Violadas y Concepto de Violacién |
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Las normas que la parte demandante estima violadas son:

Constitucionales: articulos 2, 13, 23, 29y 53.
Decreto 2277 de 1979, articulos 47, 60 ky 68
Ley 446 de 1998 |

- Decreto 1950 de 1973
Ley 715 de 2001
Codigo Sustantivo del Trabajo, articulo 21
Ley 734 de 2002 ‘
Ley 1437 de 2011, articulos 166, 167 y 192

Como concepto de su violacidn, en sintesis expone que el acto acusado es
ilegal por violacién de Ia Constitucion y la ley, al declarar la vacancia definitiva

- del cargo y la consecuente insubsistencia, basado en una falsa motivacion,
violacién del debido proceso y principio de Iegchdad y desconocimiento del
régimen especial docen’re '

2. LA CONTESTACI(’)NZ

La parte demandada se opuso a la prosperidad de las pretensiones de la
demanda indicando lo siguiente:

Finalizada la comision de servicios el dia 26 de marzo de 2009, el demandante
debid regresar a sus labores, sin embargo solo Io hizo el dia 12 de julio de 2010,
demostrando un abandono del corgov'.

Al actor se le realizaron los procedimiemos Iegcles, sin que hiciera uso de sus
argumentos legales y probatorios para confro\/erfir el obje’ro de investigacion;
no asistié a la citacion para la declaracion de descargo ni para la ampliaciéon -
de lo argumentado por escrito.

El docente sabia de su traslado, pero no lo compartia y decidié por su propia
causa hacer caso omiso al mismo; iguaimente, no hizo uso de sus derechos
para fraslado de docentes por enfermedod; simplemente decidié no asistir
mas al sitio de labores que se le habia asignado, como tampoco demostrd a
través de férmulas médicas o incapacidades de la EPS su estado de salud. -

42 Fls. 89 - 98 ‘ o
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En conclusidn y de conformidad con las pruebas que obran en el e‘XpedienTe,
el demandante no cumplié con la orden de traslado emanada de la

~.administracién afectando la prestacion del servicio educativo, ademds el acto’
administrativo se encuentra debidamente motivado, en firme vy gozo de
presuncion de legalidad.

5. TRAMITE PROCESAL

El presente proceso fue inicialmente repartido al Juzgado Quinto -
Administrativo de Cartagena, quien declaré la falta de competencia por el
factor cuantia y remitid el mismo o la oficina de reparto para que fuese
repartido entre los Magistrados del Tribunal Administrativo (Fls.‘ 68 — 69),
correspondiendo el conocimiento del proceso al Suscrito Ponente, quien
procedié a admitir la demanda de la referencia (Fls. 75 - 81) y a la
correspondiente nofificacién a la parte demandada (Fl. 86). La entidad
demandada contestd la demanda (Fls. 89 — 98).

Se celebrd audiencia inicial en la que se agotaron las etapas previstas en el

articulo 180 del CPACA (FIs. 137 — 143); asi como la audiencia de pruebas de

que tfrata el articulo 181 del CPACA (Fls. 267 — 272), prescindiéndose. por

innecesaria de la audiencia de alegaciones y juzgamiento, y corriéndose

traslado a las partes para la presentacion por- escrito de los alegatos de
conclusion, y al Ministerio PUblico para que emitiera concepto (Fl. 333 - ). Las

partes demandante y demandada alegaron de conclusidon y el Ministerio

PUblico no emitié concepto.

6. ALEGACIONES
6.1 De la parte demandante3

La parte demandante alegd de conclusion reiterando lo expuesto en el libelo
demandatorio.

6.2 De la parte demandada?

La parte demandada alegd de conclusion reiterando lo expuesto en el
memorial de contestacion de la. demanda.

3 Fls 335 - 338

4 Fls. 339 - 342
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Il.- CONTROL DE LEGALIDAD

Revisado el expe"dien’re se observa que en el desarrollo de las etapas
procesales de primera instancia, solamente se ejercio el control deylegalidod '
- previsto en el articulo 207 del Cédigo‘de Procedimiento Administrativo y de lo
| Contencioso Administrativo en la audiencia inicial, sin que ello se hiciera en las
etapas posteriores. Sin’ embargo, ninguna de las partes ni el Ministerio PUblico
objetd el trdmite procesal adelantado. Por ello y como en es‘rc: instancia no se
observa vicios procesales que acarreen la nulidad del proceso o impidan
proferir decision, se procede a resolver el asunto objeto de controversia.

IIl.- CONSIDERACIONES

1. COMPETENCIA

Es competente esta:Corporacidn para conocer el presente proceso en
primera instancia, por disposicidon del numeral 2° del articulo 152 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, que dispone
que los Tribunales Administrativos conocen én primera ins’ronciq de los asuntos

de nulidad vy restablecimiento del derecho de cardcter laboral que no
provengan de un contrato de trabajo, en los cuales se controviertan actos
administrativos de cualquier autoridad, cuando la cuantia exceda de
cincuenta (50) salarios minimos Iegoles mensuoles wgen’res situacion que se
evidencia en el sub-lite. '

2. PROBLEMA JURIDICO

De conformidad con los planteamientos expuestos en la demanda y lo
probado en el procéso, la Sala considera que el problema juridicd a resolver
se contrae a determinar, si es nula la Resolucidn No. 24 del 1° de febrero de -
2013, a fraveés de la cual el Gobernador de Bolivar declaré la vacancia del
cargo de docente de la pylon’ro de la Secretaria de Educaciéon y Cultura del
Departamento de Bolivar por abandono del mismo, y dio por terminado el
nombramiento del sefior OCTAVIO CASTELLANO LALINDE en el precitado
cargo.

Cadigo: FCA - 008 = Version: 01 Fecha: 18-07-2017




Consejo Superior deIa Judicatira TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
Repiiblica de Colombia SENTENCIA No. 011/2018
SALA DE DECISION No. 001

SIGCMA

3. TESIS

La Sala de Decisién, declarard la nulidad de la Resolucion No. 24 del 1° de
febrero de 2013, a través de la cual el Gobernador de Bolivar declard la
vacancia del cargo de docente de la planta de la Secretaria de Educacién y
Cultura del Departamento de Bolivar por abandono del mismo, y dio por
terminado el nombramiento del sefior OCTAVIO CASTELLANO LALINDE en el
precitado cargo, por infraccién de las normas en las que debia fundarse, y
accederd al correspondiente restablecimiento del derecho, conforme a los
argumentos que se expondrdn a confinuacion.

4. MARCO NORMATIVO Y JURISPRUDENCIAL
4.1 Del abandono del cargo

El Decreto 2277 de 1979, por el cuadl se establece el régimeh espe‘ciql para
regular las condiciones de ingreso, ejercicio, estabilidad, ascenso y retiro de las
personas que desempenan la profésién docente en los distintos niveles vy
modalidades que integran el Sistema Educativo Nacional, en los articulos 46 y
siguientes reguld la situacion de abandono de cargo de los docentes en los
siguientes términos: ' | o

“Arficulo 46°.- Causales de mala conducta. Los siguientes hechos debldomenfe
comprobados constituyen causales de mala conducta.

()

j. El abandono de cargo.

“Articulo 47°.- Abandono del cargo. E} abandono del cargo se produce cuando el
“docente sin justa causa no reasume sus funciones denfro de los fres dias siguientes al
vencimiento de una licencia, una comisién o de las vacaciones reglamentarias; cuando
deja de concurir al trabajo por tres (3) dias consecutivos; cuando en caso de renuncia,
hace dejacion del cargo antes de que se le auforice para separarse del mismo o antes de

. transcurridos quince [15) dias después de presentada y cuando no asume el cargo denfro
de los diez (10) dias hdbiles siguientes a la fecha en que se le comunique un fraslado. En
estos casos la autoridad nominadora . sin concepto previo de la respectiva Junta de
Escalafén, presumird el abandono de cargo y podrd decretar la suspension provisional del
docente, mientras la Junta decide sobre la sancién definitiva de acuerdo con los plazos
establecidos en el articulo 53 del presente Decreto.

Articulo 49°.- Sanciones por mala conducta. Los docentes que incurran en las causales de
‘mala conducta establecidas en este Decreto se hardn acreedores a las siguientes
. sanciones:

1. Aplazamiento del ascenso en el escalafén por un término de seis {6) a doce (12) meses;
2. Suspension en el escalafén hasta por seis (6) meses que ocasiona la-pérdida de los
derechosy garantias de la carrera docente por el término de la suspension, y la pérdida

del tiempo de suspension para los efectos de ascenso en el escalafén.

3. Exclusion del escalafén que determina la destitucion del cargo.

Codigo: FCA - 008 Version: 01 ’ Fecha: 18-07-2017
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Paragrafo.- Las sanciones establecidas en el presente articulo serdh impuestas por la
respectiva Junta Seccional de Escalafdn, la cual dard aviso inmediato a la autoridad
nominadora para que dicte la providencia correspondiente, .

Arliculo 50°,- Gradacién de las sanciones. Las faltas por mala conducta para efectos de la
sancion se calificaran .como graves o leves atendiendo a su naturaleza y sus efectos, las
modalidades y circunstancias del hecho, los. motivos deferminantes y los antecedenfes
personales del infractfor.”

A su Turno; el arficulo 25 de la Ley 200 de 1995 dispone:

"ARTICULO 25. FALTAS GRAVISIMAS. Se consideran faltas gravisimas:
(...

8. El abandono injustificado del ’corgob o del servicio.

{..)."

De las normas transcritas se observa que, el abandono del cargo es una casual
de mala conducta y una falta gravisima establecida en la ley, y se presenta,
entfre ofros casos, cuando un-empleado sin justa causa "deja de concurrir al
trabajo por tres (3) dias consecutivos”; la declaratoria de abandono del cargo
no exige el adelantamiento de proceso disciplinario, basta que se compruebe
tal circunstancia de mala conducta para que la autoridad nominadora
proceda a declararla, previa comprobacion de que el empleado ha dejado
de reasumir o concurrir a sus funciones, sin que haya acreditado justa causa
para tal ausencia; advirtiendo en este punto la Sala que la competencia para
imponer la sancidn definitiva contemplada en la norma precitada respecto de
la Junta de Escalafén, es inaplicable ante la derogatoria de la Seccién Tercera
del Decreto 2277 de 1979 efectuada por el articulo 113 de la Ley 715 de 2001.

4.2 Reintegro al cargo de pensionados

Respecto de la prohibicidn de recibir doble erogacion del tesoro publico, la
Constitucién Politica, establece: en su arficulo 128 que “Nadie podrd
desempenar simultdneamente mas de un empleo puUblico ni recibir mds de
una_asignacién _que provenga del tesoro pUblico, o de émpresos o de
instituciones en las que fengdpon‘e mayoritaria el Estado, salvo los casos
expresamente determinados por la ley. Entiéndase por tesoro pUblico el de la
Nacidn, el de las  entidades territoriales 'y el de las
descentralizadas”. (Subrayado de la Sala)

Por su parte, la Ley 4° de 1992, mediante la cuadl se senalan las normas,
objetivos y criterios que debe observar el Gobierno Nacional para la fijacion
del régimen salarial y prestacional de los empleados publicos, de los miembros
del Congreso Nacional y de la Fuerza Publica y para la fijacidn de las
Cadigo: FCA - 008 Version: 01 Fecha: 18-07—2017 '
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presfcciones sociales de los trabajadores oficiales y se 'dic’rch otras
dlsposmlones de conformidad con lo establecido en el articulo 150 numeral
19, literales e) y f) de la Constituciéon:Politica consagra:

“ARTICULO. 19.- Nadie podrd desempenor simultdneamente mds de un empleo
publico, nirecibir més de una asignacién que. provenga del Tesoro. PUblico, o de
“empresas o de instituciones en las que fengo pon‘e mayontanc el Estado. Exceptucmse
las ygu:enfes os:gnoc:ones

al Las que reciban los profesores umversxfonos que se desemperien como asesores
de la Romo Legisiativa; g

b) Las perc:b;dos por el personal con asignacién de rehro o pens:on m:hfor e} pohc:al ‘
de la Fuerza Publica; :

c) Las percibidas por concepto de sustifucion pensional;
d} Los honorarios perc;btdos por concepto de hora- ccrfedra,
e Los honoronos percibidos por concepfo de servicios profesroncrles de salud

f) - Los honorarios percibidos por los miembros de las Junfos directivas, enrazén de
su asistencia a las mismas, siempre que no-se frate de mds de dos Juntas;

g) Las que a la fecha de entrar en vigencia la presente Ley beneﬂc;en a los
serwdores oficiales docentes pensionados; . co

PARAGRAFO. No se podran recibir honoranos que sumados correspondan a mcrs de
oc¢ho (8) horas diarias de trabajo a vanos entidades.” ,

De acuerdo con lo anterior, nadie podrd desempefiar simultdneamente mas
de un empleo puUblico ni recibir mds de una asignacién que provenga del -

tesoro publico, o de empresas o de instituciones en las que tenga parte

mayoritaria el Estado, salvo los casos expresamente determinados en la ley.

Ahora bien, el articulo 29, inciso 2 del Decreto 2400 de 1968, modificado por el

‘arficulo 1° del Decreto 3074 del mismo afio, vdispone que la persona retfirada
con derecho a pensidn de jubilacién no podré ser reinfegrada al servicio, salvo

cuando se trate de ocupar una de las siguientes posicionés: de Presidente de

la Republica, Ministro del Despacho, Jéfe de Depdr’romen’ro Administrofivo,

Superintendente,  Viceministro, Secretario  General de  Ministerio. 0.
Departamento  Administrativo, Premden‘re Gerente = o Director de

establecimientos publicos o de Empresas Industriales y Comerciales del Estado,

miembro de misiones diplomdticas no comprendidas en la respectiva carrera

y Secretario Privado de los despachos de los fuhcionorios de que trata este

arficulo. Por necesidades del servicio, el gobierno podrd ampliar estas

excepciones mempre y cuando que el empleodo no sobrepase la edad de

re’nro forzoso.

Cédigo: FCA - 008 “Versién: 01 Fecha: 18-07-2017
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Por su parte, el Decreto 183 de 2015, frente al particular sefiala: -

“ARTICULO 2.2.11.1.11 Rem'fegro al servicio de pensionados. La persona retirada con
derecho a pensidn de jubilacién no podra ser reintegrada al servicio, salvo cuando se
frate de ocuparlas pos:c:ones de: -
. Presxdenfe de la Republica.

2. Ministro del despocho o Director del Departamento Admmlsfrahvo

3. Superlnfendenfe.
4. Viceminisfro o secrefario general de minisferio o) 'deparfomenfo c:dminisfroﬁvo.
S. Presidente, gerenfe o director de esfablec:mlenfo pubhco o de empresa ‘

industrial o comercial del Estado.

' “6. Miembro de’m,isién diplomdtica no comprendida en la respectiva carrera.
7. - Secretario pri\‘/ddo de Io's‘despachds de los empléodos anferiéres.i
8. Conseje'ro o asesor, y |
9. Las demds que por neceSIdodes del servicio determine el Gobremo siempre -

que no se sobrepase la edad de los sesenta:y cinco {65) anos
(Decreto 1950 de 1973/ art. 121)

La persona que se encuentre gozando de pensién de jubilacion y qué no haya llegado
ala edad de 65 afios, podrd ser reinfegrada al servicio al empleo de:

I.- Director General de Unidad Administrativa - Especial con o- sin  personeria
juridica. (Decreto 2040 de 2002 art. 1) :

2.- Subdirector de Departamento Administrativo. (Decreto 4229 de 72004, art. 1)

3.- Secretario de Despacho cédigo 020, de las Gobemac:ones y Alcoldlc:s (Decrefo 863
de 2008 cm‘ 1) ‘ '

4.- Subdirector o Subgerenfe de esfablecimiénfo pOinco (Decreto 740 de 2009, artf. 1)

5.- Presidente, Gerente o Subgerenfe de Empresa Oficial de Serwcros PUblicos del orden
nacional o fernfona!

(Decreto 3309 de 2009, art. 1)"
Por su parte, la jurisprudenciddel C'on'sejo de Estado’ ha sido pacifica al

precisar que el empleado que ‘ret’mo las ‘condicio‘nes para - tener derecho a
disfrutar de una pensidn de jubilacién, cesard definitivamente en sus funciones

5 CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRAT'IVO SECCION SEGUNDA,
SUBSECCION"B", sentencia del veinte (20) de moyo de dos mil diez (2010) Radicacion nimero;
25000-23-25-000-2006-00626-01(1938-07). ~ ‘
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y pasard a disfrutarla. Atendiendo el hecho de que el pensionado sale del
mercado laboral, prohibe su reintegro al seryicio, salvo las excepciones
dispuestas en la ley, que se refieren a cargos de direccidon-y confianza en las
que si procede la revisidn de la pensidn siempre y cuando haya permanecido
vinculado 3 anos o mds en forma continua o discontinua. El sélo hecho de
adquirr el status pensional es causal de retiro, es decir, que el trabajador o
servidor publico que relUne los requisitos pensionolés debe cesar sus labores y
por ende no puede reincorporarse al mercodo laboral salvo las excepaones
contenidas la ley.

Como se indicé, quienes ’rengon el estatus de pensionado del sector pﬁblico
sélo se podrdn reincorporar al servicio estatal en alguno de los cargos de
excepcion, para lo cual podrdn percibir la asignaciéon mensual del respécﬁvo
empleo. '

Conforme a lo expuesto en precedencia, proCederé la Sala a resolver el
problema juridico planteado.

5. CASO CONCRETO
5.1 Hechos probados

- El ‘accionante fue nombrado en propieddd por el Gobernador del
Departamento de Bolivar mediante Decreto No. 35 del 21 de enero 1986, en el
Colegio Departamental de Barranca -~ Magangué, como docente de Biologia

. de fiempo completo en el grado 7° (Fis. 22 — 23); posesiondndose en dicho
cargo el 30 de enero de 1986 (Fl. 24). | |

- Mediante Resolucion 1991 de 2002 expedida por el Gobernador del
Departamento de Bolivar, el actor fue reublcodo en la Concenfracién José
Celestino Mutis de Turbana (Fl. 26).

- Se le concedid al accionante comision no remunerada por el término de 1
ano, a fravés de la Resolucion No. 247 de 2 de mayo de 2003, poro ejercer un
cargo de libre nombramlenfo y remocion (Fl. 27) ‘

- El 26 de marzo de 2009 mediante Decreto No. 162 el Gobernador del
Departamento de Bolivar aceptd la renuncia presentada por el actor en el
cargo de Asesor, Coddigo 105, Grado 02 del Despacho del Gobernador,

asignado a la Secretaria de Educacién y Cultura (Fl. 29); siendo comunicada
Cédigos FCA - 008 Version: 01 Fecha: 18-07-2017
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dicha decisién al accionante el dia 4 de mayo de 2009, indicandole el

Coordinador de la Unidad Administrativa y Financiera que debia regresar al
cargo de Docente, Cédigo 9900, Grado 13, Area Biologia y Quimica en la

Institucion Educativa Tecnica Industrial de Turbana (Fl. 30). El 5 de mayo de 2009

el Rector de dicha institucion informéd a la Secretaria de Educacion

Departamental, que no era posible en‘rregdr “asignacion  académica al .
‘profesor Octavio Castellano Lalinde en el Area de Ciencias Nc’rurales por'  7
cuanto no existen las horas (FI 31). ‘ ‘

- A fravés de la Resolucién No. 0308 del 20 de octubre de 2009, la Secretaria
de Educacion y Cultura trasladd al actor para la Institucion Educativa Técnica E
Acuicola ‘de Puerto Badel de Arjona - Bolivar, ante lo informado el 7 de
septiembre de 2009 por el senor Octavio Castellano Lalinde respecto a la falta
de carga académica en la Institucidon Educativa Técnica Industrial de Turbano
- (Fls. 32 — 34).

- EI 19 de enero de 2010 el accionante le solicité por segunda vez al |
Coordinador de la Unidad Administrativa y Financiera UNAL de la Secretaria.
de Educacién, la aceptacién de la renuncia.al cargo de libre nombramiento
y remocién, y la falta de corgo acadéemica en la Institucion Educo’nvo Técnica
Industrial de Turbana (Fl. 36).

- El Rector de la Institucion Educativa Técnica Industrial de Turbana, en reporte
de novedades del mes de julio de 2010, informd que el actor se reintegrd a
dicha institucion desde el dia 12 de julio de 2010 (Fl. 35).

- £l 6 de julio de 2012 el Rector de la Institucién Educativa de Turbana certificd
gue el accionante durante los afics 2010 y 2011 requirid verbalmente en
distintas opon‘unidodesqdichc'insﬁ’rucién para gue se le asignhara su carga
académica, lo cual no fue posible por no existir disponibilidod situacion
comunicada a la Secretaria de Educacion Depqr’ramen’ral por ser la
competente para dar trdmite a la sohcﬁrud (FI 38)

- El Coordinodor dela UNAL le com’unicé‘ al c:cfor el 31 de agosto de 2010 que
la Secretaria de Educacién y Cultura del Departamento de Bolivar inicié
actuacion administrativa tendiente a determinar si incunidé en abandono del
cargo como casual de retiro del servicio, y solicité su comparecencia dentro
de los 5 dias siguientes a efecto de contar con su versidon o justificacion y
garantizar el derecho de defensa y debido proceso (Fl. 39); escrito reiterado el

27 de junio de 2012 (Fl. 40) El ? de julio de 2012, el actor por escrito d|r|g|do ala
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- Coordinadora de la UNAL presentd sus descargos (Fls. 41 — 45). El 19 de julio de
2012 la Coordinadora de la UNAL solicitd la comparecencia del actor a dicha
dependencia a efectos de ampliar su descargo (Fl. 46), escrito allegado al
actor el 23 del mismo mes y ano, quien dejé constancia de su comporeCenCio
el dia 25 de julio de 2012, pero la funcionaria encargada de su caso se
encontraba fuera de la ciudad (Fl. 47).

- Lo Unidad Estratégica y de Gestibn de Control Unico Disciplinario del - ‘
Departamento Administrativo Juridico de la Gobernacion de Bolivar, devolvid
al Coordinador de la UNAL la quejd enviada conira el docente Octavio
Castellano Lalinde, por no vislumbrarse violacién de la Ley 734 de 2002 o
Cédigo Disciplinario Unico (Fls. 54 — 55). ‘

- La Rectora de la Institucion Educativa Técnica Agropecuaria y Acuicola de
Puerto Badel — Arjona, el 31 de enero de 2013 certificd que el actor se presentd
en esa institucion el dia 15 de enero de 2013, solicitando verbalmente su carga
académica; el 31 de enero del mismo dﬁo presentd oficialmente la resolucién
de fraslado, sin embargo se le informd que no habia carga occdemlco
disponible porcn su especialidad (Fl. 57).

- El Gobernador del Departamento de Bolivar mediante Resolucidn No. 24 del
1° de febrero de 2013, declard la vacancia del cargo docente de la planta de
personal de la Secretaria de Educacién y Cultura del Departamento de Bolivar
por abandono del mismo, por parte de su titular el sefhor OCTAVIO CASTELLANO
LALINDE (Fls. 18 = 21).

- Bl Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio Regional Bolivar, -
reconocié al actor una pensién vitalicia de jubilacién como docente de
vinculacion departamental por el valor mensuol de $1.527.503 a partir del 24
de abril de 2010 (FIs. 179 — 181) '

- 5.2 Andlisis critico de las pruebas frente al marco juridico.

En el presente asunto, pretende la parte demandante lo nulidad de la
Resolucién No. 24 del 1° de febrero de 2013, pbr"la cual el Gobernador de
- Bolivar declaré la vacancia del cargo de docente de la planta de la Secretaria
de Educacién y Cultura del Departamento de Bolivar por abandono del
mismo, y dio porterminado el nombramiento del sefior OCTAVIO CASTELLANO
LALINDE en el precitado cargo, en consideracion a gue el acto acusado es

ilegal por violacion de la Constitucion y la'ley, al haberse expedido con falsa
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mohvcc:lon woloc:lon del debldo proceso, prmC|p|o de Iegohdod y en
desconocimiento del régimen especial docem‘e ’

La parte demandada se opuso a la prosperidad de las pretensiones, indicando

| que una vez el actor finalizd 1a comisién de servicios el dia 26 de marzo de 2009,
debié regresar a sus labores, sin ‘embargo solo lo hizo el dia 12 de JUIIO de 2010,
demostrando un abandono del cargo; aunado a ello, se le realizaron los
procedlmlemos legales, sin que hiciera uso de sus argumentos y medios
probatorios para controvertir el objeto de invésﬂgocién; no asistié a la citacién
para la declaracién de descargo, ni para la ampliacién de lo argumentado
por escrito. lgualmente, senald que el docente sabia de su traslado, pero no lo
compartia y decidid 'po_r‘su propia causa hacer caso omiso al mismo.

De lo probado en el p‘roCeso,‘y lo relacionado en el mdrco normo’riVo‘observo
la Sala que, en los términos del Decreto 2277 de 1979, norma que establece el
régimen especiol para regular las condiciones de ingreso, ejercicio,
estabilidad, ascenso y refiro de las personas que: desempenon Io profesion
docente en los distintos niveles y modalidades que m’regron el Sistema
Educativo Nacional, la figura del abandono docente constituye una casual de
~mala conducta, consistente en que un empleado sin justa causa "deja de
concurir al trabajo ‘por fres (3) dios consecutivos”; teniendo como
consecuencia que los docentes sean acreedores de sanciones como el
aplazamiento del ascenso en el escalafdn por un término de seis (6) a doce
(12) meses; ld-suSpehsién en el escalafén hasta por seis (6) meses; o la exclusion
del escalafon que determina la destitucion del cargo. | o '

Conforme lo anterior, procedercs esta Moglstro’ruro a de’rermmor la Iegclldod
del acto acusado, de cara a los cargos de nulidad plon’reados

5.2.1 Violacién de la ley - Aplicacion indebida de la norma

Expone el actor que el acto acusado viola el principio de Iéﬂgqlidad,' por
cuanto se fundd en la Ley 909 de 2004, prescindiendo del marco Iégal
correspondien’re que para el caso debid ser el Decreto 2277 de 1979 — Estatuto
Docente- que regulo las sfruooones odmmls’rro‘nvos relomonados con los
educadores oficiales. ‘ : ‘

El arficulo 137 del CPACA consagra, entre ofras causales de nulidad, Ia
derivada de la infraccién de las normas en las que ha debido fundarse el acto.
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administrativo, es decir, la nulidad por violacién de una norma supenor como-
se conoce genéricamente a esta causal de nulidad.

La contravencion legal a la que hace referencia esa causal segun la
'jurispvrudehcio del Consejo de Estadoé, ocurre cuando se configura una de las
siguientes situaciones i) falta de aplicacién, i) aplicacién indebida o, it}
interpretaciéon errénea: o | B

“...SegUn la doctrina judicial del Consejo de Estado, ocurre la primera forma de
violacién, esto es, la falta de aplicacién de una norma, ya porque el juzgador ignora
su existencia, o porque a pesar de que conoce la norma, tanto que la analiza o sopesa,
sin embargo, no la aplica a la solucién del caso. También sucede esa forma de
violacidn cuando el juez acepta una existencia ineficaz de la norma en el mundo
juridico, pues no tiene validez en el tiempo o en el espacio. En'los dos Glfimos supuestos,
el juzgador puede examinar la norma: pero cree, equivocadamente, que no es la
aplicable al asunto que resuelve, evento en el cual se estd ante un tipico caso de
violacién por falta de aplicacién, no de interpretacion errdnea, en razén de que la
norma por no haber sido aplicada no trascendié al caso.

Se presenta la segunda manera de violacion directa, esto es, por aplicacién indebida,
cuando el precepto o preceptos juridicos que se hacen valer se usan o se aplican a
pesar de no ser los pertinentes para resolver el asunto que es objeto de decisidn. El error
por aplicacion indebida puede originarse por dos circunstancias: 1.- Porque el juzgador
se equivoca al escoger la norma por inadecuada valoracién del supuesto de hecho
que lo norma consagra y 2.- Porque no se establece de manera correcta la diferencia
o la semejanza existente entre ia hipdtesis legal v la tesis del caso concrefo.

Y, finalmente, se viola la norma sustancial de manera directa, cuando ocurre una
interpretacion errdnea. Sucede cuando el precepto o preceptos que se .aplican son
los que regulan el asunto por resolver, pero el juzgador los entiende equivocadamente,
y asi, errdneamente comprendidos, los aplica. Es decir, ocurre cuando el juzgador-le
asigna a la norma un sentido o alcance que no le corresponde.

~De lo anterior se tiene que la Resolucidn No. 24 del 1° de febrero de 2013,
encuadrd la conducta cuestionada en el numeral 2° del articulo 126 del
Decreto 1950 de 1973, normatividad que regula la administracién del personal
civil que presta sus servicios en empleos de la rama ejecutiva del poder publico
en lo nacional, con excepcion del persondl del ramo de la defensa’; ademds,
indico el acto acusado que como el articulo 43 del Decreto 1278 de 2002 fue
deélcrado inexequible en Sentencia C-734 del 26 de agosto de 2003, es
aplicable la normatividad supletoria ante el vacio normativo, esto es, la Ley 909
de 2004 que establece en el articulo 41 que el retiro del servicio de gquienes

¢ CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONIENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION CUARTA,
sentencia del quince (15) de marzo de dos mildoce (2012), Radicacion nimero: 25000-23-27-
000-2004-92271-02(16660).
7 “Articulo 1°.- El presente Decrefo Nacional regula la odmmtsfracxcn del personal civil que
presta sus servicios en empleos de la rama ejecutiva del poder publico en lo nacional, con
excepcion del personal del ramo de la defensa. Los empleos civiles de la rama ejecutiva
infegran el servicio civil de la republica.”
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desempenan cargos de carrera administrativa se produce, entre otras
circunstancias, por declaratoria de vacancia del empleo en el caso de
abandono del mismo. ' '

Advierte la Sala que, por un lado, el Decreto 1278 de 2002 no era oblicdble al
actor, por cuanto en su articulo 2° dispuso qure el mismo se aplicaria dquienes
se vincularan a partir de su vigencia, lo cual ocurrié el 19 de junio de 2002, y el
actor fue vihculadopor el Gobernador de Bolivar el 21 de enero de 1986: y por
otro lado, la Ley 909 de 2004 era aplicable con cardcter supletorio, en caso de
presentarse vacios en la normatividad que rige a los servidores pUblicos de las
carreras especiales como el personal docente, y respecto del abandono del
cargo no existe vacio normativo, pues como se indicé en el marco nor}‘no‘rivo
precitado, el mismo estd regulado como una causal de mala conducta en el
literal j. del articulo 46 del Decreto 2277 de 1979, sancionable, entre ofras, con
la exclusién del escalafdn que determina la destitucion del cargo; y ademds -
constituye una falta gravisima en el articulo 25 de la Ley 200 de 1995 —Codlgo
Unico Disciplinario-, modmcodo por la Ley 734 de 2002.

Lo expuesfo évidehcia, que el acto acusado se fundé en normas que no eran
las pertinentes para resolver el asunto que es objeto de decision, dado que
debia opl‘icarse el Estatuto Docente, esto es, el Decreto 2277 de 1979,
incurriendo entonces el Gobernador del Departamento de Bolivar en una
infraccion de las normas en las que debid fundarse la Resolucidn No. 24 del 1°
de febrero de 2013, por lo que dicho cargo de nulidqd prospera.

522 Violacién del debido proceso

Manifiesta el demandante que la Secretaria de Educacion Departamental de
' Bolivar - Oficina de la Unidad Administrativa y Laboral = UNAL, adelanté una
investigacion administrativa por los hechos de abandono del cargo,
“desconociendo que la Oficina de Contfrol Disciplinario ya habia investigado -
dicha conducta, resolviendo que no habia mérito pdro endilgdr falta
disciplinaria, por ser un osum‘o odmmls’rrchvo y por no existir violacion de la Ley
734 de 2002.

Al respecto, precisa la Sala que ‘el abandono injustificado del cargo
debidamente comprobado, es una de las causales de mala conducta-
previstas en el Decreto 2277 de 1979, sancionable por la administracién, entre
ofras, con la exclusion del escalafén que determina la destitucién del cargo;
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asi mismo, la Ley 200 de 1995 -Cédigo Unico Disciplinario-, la consagré como
una falta gravisima que puede ser sancionada con la destitucion.

Sin embargo, la Seccidn Segunda del Consejo de Estados, en caso similar con
el fin unificar la jurisprudencia, indicd que si bien se frata de una misma
circunstancia, el abandono injustificado del servicio, éste comporta efectos
autébnomos distintos cuando se trata de regular la funcién publica que cuando
se frata de disciplinar a los funcionarios; en esa medida mal puede la causal
~de abandono del cargo sélo aplicarse previo un proceso disciplinario, pues
frente a la administraciéon pudblica es menester que el nominador cuente con
esa - herramienta. para designar un funcionario en reemplazo del que
abandond sus tareas, para asi lograr la continuidad de la prestacion del
servicio publico, fin que no es otfro al que opun’ra esta figura en Io funcidon
publica.

Asf las cosas, no prospera el cargo de nulidad invocado por el actor, en razén
a gque, como circunstancia auténoma, la declaratoria de vacancia del cargo
no exige el adelantamiento de proceso disciplinario, ni depende del resultado
que en dicho tradmite se obtenga; basta que se compruebe tal causal de mala
conducta para proceder en la forma ordenada por la ley.

5.2.3 Falsa motivacién

Para el actor, se configura el cargo de falsa motivacidon en consideraciéon a
que no abandond su cargo, se presentd a laborar en cuanto renuncid al cargo -
de libre nombramiento y remocién gue venia ejerciendo en comisidn,
encon’rrondose con que se le asignd una nueva institucién educativa y al IIegcar

"~ ala misma no tenia carga académica asignada.

De los hechos probados en el presente proceso, se tiene que el Gobernador
del Departamento de Bolivar el dia 26 de marzo de 2009 mediante Decreto
No. 162, aceptd la renuncia presentada por el actor en el cargo de Asesor,
Cédigo 105, Grado 02, asighado a la Secretaria de Educacién y Cultura (Fl. 29);
siendo comunicada dicha decision al accionante el dia 4 de mayo de 2009,
indicandole el Coordinador de la Unidad Administrativa y Financiera gque
debia regresar al cargo de Docente, Codigo 9900, Grado 13, Area Biologia vy
Quimica en la Institucion Educativa Técnica Industrial de Turbana, y remitiendo

8 CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION SEGUNDA,
sentencia del veintidds (22) de septiembre de dos mil cinco (2005), Radicaciéon numero: 1001-
03-25-000-2003-00244-01(2103-03).
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copia de la misma al Rector de dicha institucion educativa (Fl. 30). El 5 de mayo
de 2009 el Rector de dicha institucion informo a la Secretaria de Educacion
Departamental, que no era pOsibIe ‘entregar dsignocién académica al
profesor Octavio Castellano Lalinde en el Area de Ciencias Naturales, por
cuanto no existian las horas (FI. 31).

lgualmente, ewdencm esta Mogls’rrc’ruro que, a Trcves de la Resolucién No.
0308 del 20 de octubre de 2009, la Secretaria de Educacién y Cultura frasladd
al actor a la Institucién Educativa Técnica Acuicola de Puerto Badel de Arjona
- Bolivar, ante lo informado el 7 de septiembre de 2009 por el sefior Octavio
Castellano Lalinde respecto a la falta de carga académica en la Institucion
Educativa Técnica Industrial de Turbana (Fls. 32 - 34). El 19 de enero de 2010 el
accionante le solicitd por segunda vez al Coordinador de la Unidad

-~ Administrativa y Financiera UNAL de la Secretaria de Educacion, la aceptacion
de la renuncia al cargo de libre nombramiento y remocién, y la falta de carga
académica en la Institucién Educativa Técnica Industrial de Turbana (Fl. 36).

El Rector de la Institucién Educativa Técnica Industrial de Turbana el 9 de
agosto de 2010, en reporte de novedades del mes de julio de 2010, informé
que el actor se reintegré a dichainstitucion desde el dia 12 de julio de 2010 (Fl.
35) '

El Coordinador de la UNAL le comunicé al actor el 31 de agosto de 2010 que
la Secretaria de Educacién y Cultura del Departamento de Bolivar inicié
actuacién administrativa tendiente a determinar si incurrié en abandono del
cargo como causal de retiro del servicio, y solicitdé su comparecencia dentro
de los 5 dias siguientes a efecto de contar con su versidn o justificaciéon y
garantizar el derecho de defensa y debido proceso (Fl. 39); escrito reiterado el
27 de junio de 2012 (Fl. 40). El 9 de julio de 2012, el actor por escrito dirigido a la
Coordinadora de la UNAL presentd sus descargos (Fls. 41 - 45). El .19 de julio de
2012 la Coordinadora de la UNAL solicitd la comparecencia del actor a dicha
dependencia a efectos de ampliar su descargo (Fl. 46), escrito allegado al
actor el 23 del mismo mes y afo, quien dejdé constancia de su comparecencia
el dia 25 de julio de 2012, pero la funcionaria encargada de su. caso se
encontraba fuera de la ciudad (Fl. 47).

La Rectora de la Institucién Educativa Técnica Agropecuaria y Acuicola de
Puerto Badel — Arjona, el 31 de enero de 2013 certifico que el actor se presentd
en esa institucién el dia 15 de enero de 2013, solicitando verbalmente su carga

académica; el 31 de enero del mismo afio presentd oﬁcnclmem‘e la resolucion
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de traslado, sin embargo se le informé -que nho habia carga O'Codémico
‘dlspomble para su especialidad (Fl. 57) El Gobemador del Depar’ramen’ro de
Bollvor mediante Resoluaon No. 24 del 1° de febrero de 2013, “declaré la
~ vacancia del corgo docente de la planta de personal de la Secretaria de '
" Educacién y Cultura del Departamento de Bolivar por abandono del mismo,
por parte de su fitular el senor OCTAVIO CASTELLANO LALINDE (Fls; 1_8 - 21 ).

~Delo reloaoncdo en precedencw se tiene que, existen dos cer’nﬂcocaones_
- respecto de las fechas en que el accionante se reintegrd a su sitio de tfrabajo,
la primera suscrita por el Rector de la Institucion Educativa Técnica Industrial -
- de Turbana indicando que el actor se reintegré a ‘dichq institucién el 12 de julio
de 2010 (FI. 35); y la segunda de la Rectora de la Institucion Educativa Técnica
Agropecuaria y Acuicola de Puerto Badel - Arjona, sefalando que €l actor se
presentd en- esa institucidon el dia 15 de enero de 2013(Fl. 57); ambas muy
distantes de la fecha en que el demandante debia reincOrpordrse a sus
actividades de docente, lo cudl debié ocurrir q partir del 5 de mayo de 2009.

Porlo expuesto, y si bien es cierto el actor demostrd hober mformodo por escrito
en dos oportunidades a'la Secre‘rorla de Educacion Deparfamental de Bolivar
_ respecto de la falta de asignaciéon de carga laboral, ello no Jus’nflco el tiempo
que dejd franscurrir para reincorporarse a la institucion educativa, y no allegd
al plenario prueba alguna que -demostrara su relncorporouon con ontenor al
dia 12 de julio de 2010, como lo plosmo elacto ccusodo mo’nvo por el cual no
prospera el cargo de nuhdod ' ‘

5.2.4.Resiablécimiento del Derecho

| Conforme lo expues’ro y Qn‘re la prosperidad del cargo de mfrclccron de Ios
- normas en las que debid fundorse el acto: OdmlﬂISTI’OTIVO la Sala de Decmon g
‘declarard la nulidad de Ia Resolumon No. 24 del 1° de febrero de 2013, por la
. ycuql el Gobernador de Bolivar declaré la vacancia del cargo de docente de B
cege oo la planta de la Secretaria de Educacién y Cultura'del Depcr’romenfo de Bolivar
por abandono del mismo, y dio por terminado el nombromlen‘ro del senor ‘
- OCTAVIO CASTELLANO LALINDE en el precu’rcdo ccrgo T

‘ A fitulo de res’rdblecimien’ro del derécho no se accederd al rein’regré'cl"cargo, Lo
por cuanto. el actor se: encuentra permonctdo por-el Fondo Nacional .de
Prestaciones Sociales del Magisterio Regional Bolivar medlcm’re Resolucién No.

13990 del 6 de diciembre de 2010, y el cargo de docente no se encuentra

. dentro de las excepciones prewsTcs en la ley, conforme al marco normcn‘lvo
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expués‘ro;»sin'emborgo se ordenard al DEPARTAMENTO DE BOLIVAR reconocer
y pagar a favor del actor los salarios, primas, vacaciones, cesantias y demds
emolumentos concurrentes al cargo que desempefaba, dejados de percibir
“desde la fecha en que le fueron suspendidos y hasta cuando el actor fue
~incluido en ndmina de pensionados por el Fondo Nocnoncl de Presfccnones |
Sociales del Mcgls‘rerlo

- Las sumas que resulten a favor del actor, deberdn ajustarse en los términos del
articulo 187 de la Ley 1437 de 2011, acudiendo para ello a la siguiente férmula:

R = Rh indice final
Indice inicial

Enla que el valor presente (R) se determina multiplicando el valor histérico (Rh)
que es lo dejado de percibir por el demandante por dichos conceptos desde
Ja fecha en que le fueronsUspendido’s y hasta la inclusidn del actor en ndmina

- de pensionados, por el guarismo que resulta de dividir el indice final de precios
al consumidor certificado por el DANE, vigente en la fecha de ésta
providencia, por el indice inicial vigente en la fecha en que debié hacerse el
pago. ‘

6. Condena en Costas.

La Sala de Decisidn en virtud de lo establecido en el numeral 1° del articulo 365
del C.G.P., se abstendrd de condenar en costas a la parte demandada en el
presente asunto, ante la prosperldod porcnel de las pre’renSlones de fe
demanda.

_ En mérito de lo expues‘ro el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO - DE BOLIVAR
administrando jUSTIClG en nombre de lo Republlco y por cu’rondod de la Ley,

. FALLA e

- PRIMERO: DECLARAR la nulidad de la Resoluaon No 24 del 1° de febrero de
2013, expedldo por. el Gobemador del Departamento de Bohvor por la cual se
declaré la-vacancia del cargo de docente de la planta de la Secretaria de
Educacién y Cultura del Departamento de Bolivar por abandono del mismo, y

~ dio por terminado el nombramiento del vseﬁorOCTAVIO CASTELLANO LALINDE

Cédigo: FCA - 008 Versién: 01 Fecha: 18-07-2017




Y Eneptsparordetaudianns TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR

Repfiblica de Colombia SENTENCIA No. 011/2018
SALA DE DECISION No. 001

SIGCMA

en el precitado cargo, conforme a las razones expuestas en la parte motiva
de esta providencia. '

SEGUNDO: Como consecuencia de lo anterior y a titulo de restablecimiento
del derecho CONDENAR al DEPARTAMENTO DE BOLIVAR a reconocer y pagar
a favor del sehor OCTAVIO CASTELLANO LALINDE los salarios, primas,
vacaciones, cesantias y demds emolumentos concurrentes al cargo que
desempenaba, dejados de percibir desde la fecha en que le fueron
suspendidos y hasta cuando fue incluido en ndmina de pensionados por el
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, valores que deberdn
ajustarse en los términos del articulo 187 de la Ley 1437 de 2011, conforme alo
expuesto en la parte motiva de esta providencia.

TERCERO: NEGAR las demdas pretensiones de la demanda.

- CUARTO: NO CONDENAR en costas porlo establecido en la parte motiva de la
presente providencia. ‘ :

- QUINTO: CUMPLIR la presente sentencia de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 192 del CPACA. '

SEXTO: Una vez ejecutoriada la presente sentencia, ARCHIVAR el expediente,
previa devolucion del remanente, si existiere.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Constancia: el proyéc“\r'o' de esta providencia fue considerado y aprobado por la Salg, en_éesién dela
fecha, segin consta en Acta No.

LOS MAGISTRADOS
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| Conpdumiordehijudios TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
Blblodecolmie SALVAMENTO DE VOTO

SIGCMA

: 13001-33-33-000-2013-00651-00

Cartagena de Indias D. T. y C,, treinta y uno (31) de Julio de dos mil
dieciocho (2018) ’

Medio de control = |NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Radicado 13001-33-33-000-2013-004651-00
Demandante OCTAVIO CASTELLANO LALINDE

| Demandado o DEPARTAMENTO DE BOLIVAR

I Magistrado - '
Ponente LUIS MIGUEL VILLALOBOS

SALVAMENTO DE VOTO

Con el respeto que me acostumbra, debo manifestar que me oporfo de la
posicidon mayoritaria de la Salag, lo anterior respecto al restablecimiento del
derecho ordenado :

En el fallo se ordena el pago de los salarios, primas, vacaciones, cesantias, y
demds emolumentos concurrentes al cargo que desempenaba, dejados de
percibir desde la fecha en que le fueron suspendidos y hasta cuando fue -
incluido en ndmina de pensionados, sin embargo, ese restablecimiento no
-es posible por cuanto la inclusidén en nédmina de pensionados fue anterior a
la suspensién del salario, es decir, lo ocurrido es que el accionante mientras
estaba pensionado continuaba recibiendo salario sm acudir a su Iugor de
’rrobcuo

El fallo omitié precisar o dejé de analizar el periodo de tiempo del
restablecimiento, periodo de tiempo que realmente no existe, por cuanto se

-~ admite que al actor se le reconocié la pension a partir del 24 de abril de
2010y que la suspensidn del salario fue de manera muy posterior, como da

- cuenta el expediente administralivo. De manera que 'a contrario a lo
decidido, lo que se debid establecer en la providencia era el monto de lo
devengado por parte del accionante sin acudir a prestar su labor como
docente y si procedia su devolucién al erario pUblico..

Bajo estas razones, me permito g de |a decisidn mayoritaria en esta
ocasiéon : . -

JOSE RAF \W UERR

Mg Iil ado

! Ver pagina 12 del fallo
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