T‘“ ool delajudians TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR SIGCMA
/ Reptiblica de Colombia ; SALA DE DECISION No. 001 .
| SENTENCIA No. 084/2018

| 13-001-33-33-001#2015-06389-(){1‘55 ’:

COrTGgeno de lndlos D T y C., dleoocho ( 8) de octubre de dos m‘il1'
dieciocho (2018} \ ; :

I. IDENTIFICACION DEL PROCESO

Medio de control  |NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Radicado |13-001-33-33-001-2015-00389-01

Demandante JOSE LUIS CANTILLO QUIROGA

Demandado CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES -CREMIL
Tema, "[PRIMA DE ACTIVIDAD o

Magistrado LUIS MIGUEL VILLALOBOS ALVAREZ

Ponente '

il PRONUNCIAMIENTO 3
Procede la Sala de Decisién a resolver eI recurso de apelaciéon m’rerpuesfo :
porla parte demandante contra la Sentencia Oral de fecha dos (02) dé;_.,
junio de dos mil diecisiete (2017), proferida- por el Juzgado Primerb ' {
Administrativo del Circuito de Can‘ogena medlon’re la cual se negaron Ias'fﬂ'
pretensiones de lo demanda. ' ' "

IIl.- ANTECEDENTES
1. LA DEMANDA |

1.1. PRETENSIONES
Se sefalan como pre’fensibnes dela demclndo, las siguien’rés:

“La accidn se dmge a que se declore :

. SE DECLARE IO nuhdod del acto administrativo N°71 806 del 7 de _;;
octubre de 2015, negé la reliquidacién y reajuste de la prima de " |
actividad en el 49.5% del sueldo bdsico a partir del 1 primero de
jU/IO de 2007 suscrito por la CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS -

MILITARES- MAYOR GENERAL DE LA RESERVA DIRECTOR EDGARf i
CEBALLO MEDOZA e

2. SE CONDENE alaCAJA DE RETIRO DE LAS FUERZA MILITARES- MAYOR:
GENERAL DE LA RESERVA DIRECTOR EDGAR CEBALLO MEDOZA, i
 reqjustar, liquidar y pagar a mi poderdante la prima de actividad:
del 37.5% al 49.5% como Factor computable en la asignacién de’ ;
retiro, igualmente, que se le pague la diferencia debidamente
actuadlizada enfre lo ya cancelado lo que debid pagarse como;
consecuencia del reajuste que se ordene desde el 10 de julio de. " &
2007, por razén del incremento previsto en el articulo 2° del Decreto .
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2863 de 2007 y dando aplicacion al principio de oscilacion. -Por .
valor de SIETE MILLONES TRESCIENTOS ONCE MIL DOSCIENTOS
NOVENTA Y CUATRO PESOS ($7.311.29487] correspondiente a
cuafro. anos de capital de reajuste diferencia de prima de
actividad esperada, sin indexacién. ‘

3. Ordenar el pago de los interese moratorios sobre los dineros .

- provenientes del reconocimienfo de la aplicacién de los
porcentajes mencionados (precitados) en los numerales anteriores
a partir de la ejecutoria de Ia respectiva senfenc;a '

: 4. Ordenar a la entidad demandada el pago de goéfos y costas
procesales, asi como las agencias en derecho.

1.2. HECHOS

Los hechos de la demanda se resumen de la siguiente manera:

-~ Al actor, la Caja de Refiro de las Fuerzas Militares le vrecdnocié
“asighacion de retiro en calidad de Suboficial Jefe.
- Que la entidad accionada no aplicd debidamente la modificacién
- establecida para la prima de actividad en el Decreto 2863 de 2007, la
cual consiste en que se incrementé la pnmc de actividad en un
porcentaje de 49.5%.
- - Que la enfidad demandada incremento la prima de actividad en el
 37.5% cuando debié aumentarla en un 49.‘5%‘ -
- - Que la entfidad accionada, a través del Oficio No. 71806 de fecha 7
de octubre de 2015, negd el derecho al incremento del poréenfoje
- dela prima de actividad, lareliquidaciéon y el correspondiente reajuste
de la asignacién de retiro solicitada por el accionante con base en el
‘Decreto 2863 del 2007.

/1.3. NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE VIOLACION
5 ";C,Zonstidero vulneradas las siguientes:

> Constitucion Politica articulo 150.

> Ley 923 de 2009

> Decreto 1211 de 1990; Decreto 097 de 1989 Decre‘ros 2863 de 2007.

.. En sintesis, sefala el demondon’re que, se desconoce el conjun’ro de las
- disposiciones citadas, toda vez que la entidad demandada no le reconocié
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el derecho a recibir un oumen’ro en la prima de actividad de conformldodj

con lo estipulado en el Decreto 2863 de julio de 2007; por cuanto e\s:_.’foba‘;
obligada a establecer un aumento de 49.5%% y solo se}concedic’) el 37,5%%.‘ =T

2. LA SENTENCIA APELADA (fs. 79-85)

Mediante Sentencia de fecha 2 de junio de 2017, el Juzgodo Prlmerogg |
Administrativo del CerUI’ro de Cartagena resolvid negar las pre’rensnones def
lo demanda, al considerar que la entfidad demandada  realizé los:
incrementos legales a la primd de actividad del actor, aumentando de un: :
25% a un 37.5% el porcentaje de dicha prestacién, para un incremen’rjo de‘lr.]};
50%. ! S

En ese orden, descartd la posibilidad de reconocer el incremento de 495% .
solicitado por la parte demandante, porque dicho porcentaje se Conlsdgr_c’jj L
para el personal en actividad, sin que sea dable aplicarlo para el perSoncl}
en retiro. o IR

De ofra parte, precisé que la sentencia invocada por la parte demandidn’rev‘i
bajo el radicado N°2108-]O del 7 de marzo de 2013 del Consejo de Es"t‘ddo",jf
esta acorde con los planteamientos Ocogidos por el Despc:c:ho,’ésfo es, queé :
para efectos de liquidar la asignacion de retiro debe tenerse en cuenta ld‘; -
normatividad vigente al momento que se consolidd el derecho, es decir, el ..:
momento en que se produce el refiro del servicio. S

Por lo anterior, al no observar ilegalidad en el acto acusado resolvid n"egor?’; -
las pretensiones de lo demonda y condenar en costas a la - pc:rfe.;
demondan’re ' "

3. LA APELACION (fs. 96-98)

La parte actora presenta escrito de-apelacion contra la ’sen’rencié de
primera instancia solicitando que sea revocada la misma, c:ducnendof;
después de hccer un recuento de los antecedentes esgrimidos en o
demanda y las consideraciones normativas que rodean el tema de la prlmof
actividad reconocida en las asignaciones de retiro de los miembros de |
fuerza publica que no comparte la decmon de primera instancia, pues’ro;
que el juez realizd una interpretacion errdnea del Decre’ro 2863 de 2007
debido a que adopté la’ posicién de la enfidad demandada, Io.;;cua!*
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vreconoao el 25% de prima de Qchwdod mas el 50% de ese porcentaje, para

un total de 37.5%; cuando debidé aplicar el principio de oscilacion vy
reconocer el 49.5% del sueldo bdsico a partir del 1° de julio de 2007.

‘4. ACTUACION PROCESAL EN SEGUNDA INSTANCIA

. _af}‘\:/\ediyqn’re providencia de fecha 14 de diciembre de 2017, se admitié el
" :;(ecurso de apelacion interpuesto (f. 5 Cuaderno de 2da instancia), -y
‘ '."ﬁncxlmenfe, a través de auto de fecha 21 de marzo de 2018 (f.9 Cuaderno
de 2da instancia) se ordend correr traslado a las partes para que alegaran
,de conclusion y al Ministerio PUblico para que emitiera concepto.

5 ALEGACIONES

51 De la parte demandante. (fs. 12-16“<:ucderno de 2da instancia)
Lo bér’re demandante reiterd lo expues’r‘o en el es;:riio de O>peloci<’)n.
52 Dé la parte demandada (fs. 17-20 cuqderho de 2da instancia)

' La parte demandada alegd de conclusién solicitando que se confirmara la
sentencia de primera instancia, argumentando que actud en cumplimiento
de lo establecido en la normatividad vigente en cuanto al reconocimiento
e incrementos de la prima. de -actividad, y que, por lo tanto, el acto
f‘admlnls’rro’rlvo acusado goza de plena legalidad.

"f-"’recisé que, teniendo en cuenta el tiempo de servicio prestado por el
demandante, de acuerdo a lo d|spues’ro en el Decreto 1211 de 1990 le
':correspondlo como cémputo para la prima de actividad un porcentaje de
25% de su sueldo basico y asi fue reconocido en su asignacién de retiro. Que
en virtud de lo establecido en el Decreto 2863 de 2007 se incrementé dicho
‘porcentaje en un 50% y que asli viene reconocido, toda vez que al 1° de julié

: ,‘;de 2007, la parte demandante viene percibiendo por factor de prima.de
'bc’ri\/idcd el porcentaje de 37.5%, que equivale a los 25% mds los 12.5% de
incremento. '

fASI mismo, senolo gue el principio de OSCIIOCIon contemplado en el articulo
§42 del Decreto 4433 de 2004 tiene por objeto que el regjuste de la asignacion
::de refiro sea igual al aumento de las asignaciones de actividad de cada
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grado en. busquedo de una relacién de lguoldad entre la omgnomon de

refiro y la remuneraciéon del personal activo para que el incremento de Ios -
dos concep’ros seda el mismo, situacién que es bien d|sfr|n’ro a la cnol_lzqdq’
por el demandante que refiere la oplicdcién de este  principio "én’rre :
asighaciones de retiro adquiridas en regimenes dlferem‘es en Gspec’fos"'
como la base de liquidacién, la cual no es suscephble de esfe prmcnplo |

6. CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO
El Ministerio PUblico no rindid concepto dentro del presente asunto.
IV.- CONTROL DE LEGALIDAD

De conformidad con. lo previsto en el articulo 207 del Cédigcs de"‘;
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, ‘en e‘l.:} »
desarrollo de las etapas procesales se ejercié control de legalidad df;e las -
mismas, sin presentarse manifestacion alguna de las partes u observarsé por
el Tribunal vicios procesales qUe acarreen la nulidad del proceso. |

V.- CONSIDERACIONES
1. COMPETENCIA

Es competente esta Corporacidn para conocer el presente procespc} en .
segunda instancia, por disposicién del articulo 153. del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Adhﬁinistraﬁvo*'?‘que_
dispone que los Tribunales Administrativos conocen en segunda ms‘rancno de.
las apelaciones de las sentencias dictadas. en primera instancia por Ios
jueces administrativos, sn‘rucmon gue se ewdencno en el sub- h’re "

2. PROBLEMA JURIDICO

El problema. Jur|d1co en el presente caso consiste en defermmor si |CI por’re

demandante tiene derecho a la rehqundcaon y el correspondlen’re recuus’re .
de su asighacién de retifo con la incorporacién de - los porcen’rajes'
incrementados a la por‘nda computable PRIMA DE ACTIVIDAD, de acuerdo

con lo establecido en el Decreto 2863 de 2007. :
En caso de ser.negativa la respuesta, se confirmard Ie deCISIOn de prlmeraj
instancia; en caso-contrario se revocard.
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' 3. TESIS ‘
: Lo Sclo de Decision Conﬂrmord la sentencia de primera instancia, en razén
‘10 que el demandante no tiene derecho a que se le reliquide y reqjuste su
asugnoaon de retiro con la incorporacion de los porcen’fQJes incrementados
ala; porhdd computable Prima de Actividad en un 49.5%, toda vez que, el
reOJus’re sobre la prima de actividad ordenado en el Decreto 2863 de 2007
"ya viene siendo percibido por el actor.

{
i

,E’O T?Sis planteada se soporta en los argumentos que a continuacién se
“exponen.

4. MARCO NORMATIVO Y JURISPRUDENCIAL

~La prima de actividad de que frata el sub examine, iniciaimente fue
_‘c'onc":'ebido como una prestacion a favor de los miembros activos de las
; Fuerzos Militares, para después convertirse en un factor de liquidacion.de las
05|gnQC|ones de refiro segun el porcentaje eschlec:do para los afos en que
el m‘reresodo estuvo en servicio activo.

’ EI Dé‘cre’ro 1211 de 1990, Por el cual se reforma el estatuto del personal de
-oficiales y suboficiales de las fuerzas militares, en su articulo 159 dispuso:

“ARTICULO 159. COMPUTO PRIMA DE ACTIVIDAD. A los Oficiales y Suboficiales que se
retiren o sean retirados del servicio activo a partir de la vigencia del presente Decreto,
para efectos de asignacioén de retiro, pensién y demds prestaciones soc;ales la pnmc:
de actividad se les computard de la siguiente forma: .

- Para individuos con menos de quince (15) afios.de servicio, el quince por ciento
[15%).

‘- Paraindividuos con quince (15) o mds de servicio, pero menos de veinte (20), el

o veinte por ciento (20%]).

.- Para_individuos con veinte (20) o mds afios de servicio, pero menos de

veinticinco (25), el veinticinco por ciento (25%).

- Para individuos con veinticinco (25) o mds anos de servicio, pero menos de

treinta (30), el freinta por ciento (30%).

1« Para individuos con freinta (30) o mds afios de servicio, el treinta y tres por c:em‘o

o (33%). "(Negrlllos y subrayas de la Sala) - o

“Por su parte, el Decreto 4433 de‘2004, por medio del cual se fija el régimen
“pensional y de asignacion de retiro de los miembros de la Fuerza Publica,
preceptia:

“ “Arficulo 13. Parfidas computables para el personal de las Fuerzas Militares. La

- asignacion de retiro, pension de invalidez, y de sobrevivencia, se liquidaran segin
corresponda en cada caso, sobre las s:gurenfes partidas asi:
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13.1 Oficiales y Suboficiales
13.1.1 Sueldo bdasico.: P
13.1.2 Prima de actividad. . ' A
13.1.3 Prima de antigiedad. : we
13.1.4 Prima de estado mayor. ’
13.1.5 Prima de vuelo, en los fermmos establecidos .en el cm‘:culo 6° del
presente Decrefo. :
13.1.6 Gastos de representacion para OflCIQ es Generales o de lns:gmc: ‘
13.1.7 ‘Subsidio:familiar en el porcenfo;e que se encuenfre reconoc:do a Ia
fecha de refiro..
13.1.8 Duodécima parte de la Prima de Navidad hqu:doda con !os u hmos :
haberes percibidos a la fecha fiscal de retiro. : SRR
13.2 Soldados Profesionales:
13.2.1 Salario mensual en los términos del inciso pnmero del on‘lculo I° del
Decreto-ley 1794 de 2000. ’ ‘
13.2.2 Prima de antigledad en los porcentajes previstos en el arﬂculo 18 del 3
presenfe decreto. : ;

Pcrragrafo En ad;cron alas partidas especzflcamenfe sena!odos en este amculo :
ninguna de las demds primas, subsidios, bonificaciones, auxifios y compensoczones "'
seran computables para efectos de asrgnaaon de reftiro, pensiones'y sushfuc:ones ‘
pensionales. : L

Articulo 14. Asignacion de retiro para el personal de Oficiales y Suboficiales de las :
Fuerzas Militares en actividad. Los Oficiales y Suboficiales de las Fuerzas Militares en':
servicio activo a la fecha de entrada en vigencia del presente Decretfo, que sean
retirados con dieciocho {18) 0 mds afios de servicio, por lamamiento a cohffcar'
servicios o por refiro discrecional, segun el caso, o por sobrepasar la edad mOleCJ :
correspondiente al ‘grado, o por disminucién de la capacidad psicofisica; :6 porp,
incapacidad profesional, y los que se retiren a solicitud propia o sean rehrodos o't
separados en forma absoluta después de veinte (20} anos de servicio, tendran .
derecho a partir de la fecha en que terminen los tres (3} meses de alta, a que-porla.
Caja de Retiro de las Fuerzas Militares, se les pague una asignacion mensual de-retiro,
asf: '

14.1 Sesenta y dos por ciento (62%) del monto de las partidas computables a-;
que se refiere ‘el articulo 13 del presente Decrefo por 1os d:ec:ocho {18} ;
ptimeros afios de servicio.
14.2 El porcentaje indicado en el numeral am‘enor se crd:c:onara enun cuafro ;
por ciento {4%) por cada ano que exceda de los dieciocho (18) hasta los
veinticuatro (24) afios, sin sobrepasar el ochenta y cinco por cienfo (85%). .-
14.3 A su vez, el:ochenta y cinco por ciento (85%) de que trata el n‘u"r/neroi‘f, :
anferior se incrementard en un dos por-ciento (2%) por cada aifo adicional-:

los primeros veinticuatro (24) afios, sin que el total sobrepase el novenfo y »
cinco-por ciento (957} de las partidas compufob es. g

Pardgrafo 1°. Los Oficiales y Suboficiales de las Fuerzas Militares, que a'la fecha de §
enfrada en vigencia del presente decreto, tuvieren quince {15) o.mds Gnos de :
servicio que sean retirados del servicio activo por lamamiento a calificar servicios o
por retiro discrecional, segun. el caso, 'o' por sobrepasar la edad mdxima::
correspondiente al grado, o por disminucion de la capacidad psicofisica, o por -
incapacidad profesional, tendrdn derecho a partir de la fecha en que ferminen los
fres (3) meses de alta, a que por la Caja de Retiro de las Fuerzas Mmtares .se Ies~
pague una asignacién mensual de retiro, asf: : S

El cincuenta por ciento (507) delmonto de las pomdos compufobles aque se: reftere‘ :
el articulo 13 del presenfe Decreto, por los’ qumce (15) pnmeros afosde serwc;o y i
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un cuatro por ciento (47} mds por cada afio que exceda a los quince (15 hasta los
. veintficuatro (24) afios, sin sobrepasar el ochenta y cinco por ciento’ (85%).

- A su vez, el ochenta y cinco por ciento (85%) de que trata el inciso anterior se
=+ incrementard en un dos por ciento (2%) por cada afo adicional g los primeros

. veinticuatro (24) afics, sin que el total sobrepase el noventa y cinco por ciento (95%)
-+ de las parfidas computables.

. con freinta (30) afos o mds de servicio, continuardn percibiendo la asignacién de
. refiro reajustada al noventa y cinco.por. ciento (95%) de las partidas que se
iincluyeron en cada caso para la respectiva asignacién.”

‘:"De Iéliqn’ferior, se colige que el Decreto 4433 de 2004 contempla porcentajes
'iimoiéres referentes a la prima de actividad que debe computarse en la
f*i_osugnocxon de retiro de los miembros de la Fuerzo PUblica en comporomon
'}con el Decreto 1211 de 1990.

i;_fPor Q}ro lado, el arficulo 42 del citado decreto consagra el llamado principio
de oscilacion, segin el cual, las asignaciones de retiro contempladas en €l
se lncremen‘roron en igual porcentaje en que se aumenten las asignaciones
5:porqlos miembros que se encuentran en oc’nwdctd

'Articulo 42. Oscilacién de la asignacion de refiro y de la pension. Las asignaciones
- de retiro y las pensiones contempladas en el presente decreto, se incrementardn en

el mismo porcentaje en que se aumenten las asignaciones en actividad para cada
ek grcdo En ningdn caso fas asignaciones de retiro o pensiones serdn inferiores al salario
minimo legal mensual vigente.

lgf El personal de que frata esfe decreto, o sus beneficiarios no podrdn acogerse o
i normas que regulen gjustes en ofros secfores de la admmrsfracton publica, a menos
21 que asi lo disponga expresamente la ley. "

~‘;f!v\len’rrc:s tanto, el Decrefo 2863 de 2007, por medio del cual se modifica
porcmlmen’fe el Decreto 1515 de 2007 que fijé los sueldos basicos para el
‘j':?personol de Oficiales y Suboficiales de las Fuerzas Militares; Oficiales,
[?Suboﬂcmles y Agentes de la Policia Nacional; Personal del Nivel Ejecutivo de
}"'.Io Policia Nacional, y Empleados Publicos del Ministerio de Defensa, las
,'/!Fuerzos Militares y la Policia Nacional; se establecen bonificaciones para
'cAlfereces Guardiamarinas, Pilotines, Grumetes y Soldados, dispone lo

t|gU|en’re
‘Articulo 2°. Modificar el articulo 32 o‘e! Decreto 1515 de 2007 el cual guedard asi:

Incrementar en un cincuenta por ciento (50%) a partir del 1° de julio de 2007, el
porceniaje de la prima de actividad de que frafan los arliculos 84 del Decreto ley
i 1211 de 1990, 68 del Decreto ley 1212 de 1990 y 38 del Decreto ley 1214 de 1990.

Pord el cémputo de esta prima en las prestaciones sociales, diferentes a la
= gsignacién de retiro o pension, de que tratan los articulos 159 del Decrefo ley 1211
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de 1990y 141 del Decretoley 1212 de 1990, se ajustard el porcentaje a que se fenga :
derecho segun el tiempo de serv:c:o en el cincuenta por ciento {50%} (Negnfos de ¥
la Sala) » o

"Articulo 4°. En virtud del principio de oscilacion de la asignacién de refiro y bensiéh
dispuesto en el articulo 42 del' Decreto 4433 de 2004, los Oficiales y Suboficiales de
las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional con asignacién de refiro o pensién de
invalidez o a sus beneficiarios y d los beneficiarios de la pension de sobrevivientes de
los Oficiales'y Suboficiales de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional obfemda
anfes del 1° de julio de 2007, tendran derecho a que se les ajuste en el mlsmo
porcentaje en que se haya ajustado el del activo correspondiente, por razén del s
incremento de que frata el articulo 2° del presem‘e decreto que modifica el cm‘lcu!o fi
32 del Decreto 1515 de 2007. (Negnfos de a Sal a) : o

Parogrofo No le serd aphcable este articulo -al:personal que por decmon ]ud/cml se_:'j
hubiere acogido al Régimen General de PenStones LR

HOClendO una interpretacion armonica do los arficulos en CITG se concluye" o
que, en virtud del principio de oscilacién, el aumento dispuesto en el
porcentaje de la prima de actividad del personal activo de los mlembros de ;:7_:
“las Fuerzas Militares, tambien se le aplica al personal retirado que, ala fecho
de enfrada en vngenqu del mismo, esto es, 1° de JU|IO de 2007, ya vmleron;; :
disfrutando de asignacién de rehro modxﬂcando asf Io senolodo en el}"
Decre’ro 4433 de 2004 al respecto.

5. CASO CONCRETO

5.1. Hechos probados

Del expediente administrativo laboral o!legodo con la contestacion ~aé'|'d
demanda vy de las demds pruebcs cllegodos al proceso se tienen como s
hechos probados los siguientes: ‘ &

- De acuerdo con la Hoja de Se’rviCiOs:No 32/2003 ARC de fecha 20 de i
~mayo de 2003, el sefior JOSE LUIS CANTILLO QUIROGA se rehro del;
servicio el 4 de marzo de 2003, con un hempo ‘de servicio de vem’re"%j
(20) anos, sne’re (07) meses y nueve (09) dias. (f. 66). P

- Medmm‘e Resolucion No. 1130 ole fecho 30 de abril de 2003 la: COJQ)
 de Refiro de las Fuerzas Militares, reconocié al demandon’reﬂ_ g
asignacion de re‘nro para lo cual se tuvo en cuenta como parhda
computable la prima de actividad en un 20%. (fs. 61 reverso y 62) 8
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Mediante la Resolucion N°2875 de fecha 1 de septiembre de 2003, lo-

Caja de Retiro de las Fuerzas Militares, reajustd al demandante la
asighacion de retiro de un 20% a un 25%. (f. 68).

Que de acuerdo al Certificado Cremi‘l N°896229 de fecha 21 de ;j
nowembre de 2015, el demandante viene recibiendo por concep’ro
de prima de actividad un porcen’ro;e de 37.5%. (f.12).

Que de conformidad con el contenido del acto administrativo
acusado Oficio N°71806 del 7 de octubre de 2015, el demandante a
partir de julio de 2007, le viene reconocido el 37.5% como partida
‘computable de prima de actividad. (F. 17).

"5 2. Analms critico de las pruebas frente al marco normahvo y jurisprudencial

Adwerte la Sala que, teniendo en cuentala calidad de Suboficial Jefe de la
-Arrﬁ{ﬁda Nacional ostentada por el demandante almomento de su refiro le
fUé'-réconocido una asignacion de refiro, en cuantia del 70% del sueldo de
:achwdad correspondiente a su grado y con el computo del 25% de la prima
fde ochwdod enfre otras partidas. (fs. 68).

,_Con pos’rerlorldod al reconocimiento de dl(‘hd cmgnoaon observa la Sala
que por disposicién del Decreto 2863 de 2007, a la parte actfora le fue
fmcrementodo la partida computable de prima de actividad de un 25% a un
37. 5%, a partir del 1° de julio de 2007, tal y como se constata con el
fcerh‘flcodo obrante en el expediente (f.12), y se corrobora con el contenido
fdelIacfoddm‘inis’rroﬂvo acusado (f.17).

ﬁNo obs’ronfe lo anterior, el demandante en el recurso de alzadaq, solicita que
,se le}ophque el Decreto 2863 de 2007 art. 4°y que como consecuencia le
| ﬁ_yreconocndo prima de actividad en un porcen’rOJe del 49.5% sobre el
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Aunodo a lo anterior, el articulo 42 del Decreto 4433 de 2004 que consagra

el principio de oscilacion y cuya aplicaciéon requiere el apelante, deja
entrever que tiene como fin que las asignhaciones de retiro contempladas en
el mismo, se incrementen en igual porcentaje en que se aumenten las
‘asignaciones de actividad, hcciendo’ referencia sélo a aquellas personas

- .que alcancen el derecho a partir de su entrada en vigencia, es decir, a .
partir del 31 de diciembre de 2004; a tal conclusién llega la Sala, pues el
arficulo 2° del mismo decretfo, sefiala que se respetardn los derechos
adquiridos de quienes al momento de su entrada en vigencia hubieren
cumplido fodos los requisitos para acceder o una asignacion de refiro
conforme a normas anteriores!, por lo que se advierte, que el Decreto en
cita, en materia de prima de actividad, no dispuso efecto retroactivo
alguno, sino que dejé indemne la situacion juridica de qwenes ya venian
con su derecho consolidado.

Cuestion diferente, es lo que ocurre con la aplicacion del Decreto 2843 de
2007, toda vez que, este mismo en sus articulos 2 ° y 4°, autoriza aplicar el
principio de oscilacién de la osighocic’)n de retiro previsto por el articulo 42
del Decreto 4433 de 2004 a las asignaciones de retiro de los oficiales y
suboficiales de la Fuerza PUblica obtenidas con anterioridad al 1° de julio de
2007, sefialando de manera taxativa, que la prima de actividad, como
factor computable de la asignacion de retiro, se les incremente en igual
porcentaje en que ésta se haya ajustado al personal activo del mismo grado
que el del refirado; vy dicho agjuste ya fue efectuado por parte de la entidad
demandada, pues como se senald anteriormente, el porcentaje de la
partida pnmo de actividad del demandante fue aumentado de un 25% a
un 37.5%.

Asi las cosas, estima la Sala que le asiste razén al A quo, cuando considera
que no existe causal de nulidad alguna del acto acusado por medio del

' Decreto 4433 de 2004. Articulo 2°. Garantia de los derechos adquiridos. Los Cficiales'y
Suboficiales de las Fuerzas Militares, Oficiales, Suboficiales, Personal del Nivel Ejecutivo y
Agentes de la Policia Nacional, alumnos de las escuelas de formacion de las Fuerzas
Militares vy de la Policia Nacional y Soldados de las Fuerzas Militares, o sus beneficiarios, que
a lafecha de entrada en vigencia del presente decreto hubieren cumplido la totalidad de
los requisitos exigidos para acceder a una asignacién de retiro o a una pension de invalidez,
O a su sustitucion, o a una pensidn de sobrevivencia, conservardn todos los derechos,
garantias, prerrogativas, servicios y beneficios adquiridos, conforme a normas anteriores,
(Negrillas de la Sala).
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cual la entidad demandada no OCCGdIO ala solicitud del demondqnfe de

que se le aumentara el porcen’rOJe de Prima de actividad a un 49.5%, como
partida computable para su asignacion de retiro, y el consecuente reojus’re
de ésta Ultima, pues la CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES ha
efectuado los ajustes que por ley se pueden reohzor esto es, el mcremenfo
del 50% concebido en el Decreto 2863 de 2007. ’

Por todo lo anterior, la Sala confimard la Sentencia Oral de primerd ihs“’rahcid, o
de fecha dos (02) de junio de dos mil dieciocho (2018), proferida por el
Juzgado Primero Administrativo del Circuito de Cartagena, medlon’re la cual

se negaron las pre‘rensnones de la demanda. ‘

5.3. Condena en costas

De conformidad con lo establecido en el or’rlculo 365 del Codigo General
del Proceso, OpIICOdO por remision del arficulo 188 del CPACA, se
condenard en costas a la parte vencida en el proceso, o a_quien se le
resuelva desfavorablemente el recurso de apelacion.

En ese senfido, habiendo sido resuelto de forma desfavorable el recurso de
apelacién de la parte’ demandante en el presente asunto, se encuentra
procedente la condena en costas en segunda instancia, en la modalidad
de gastos del proceso vy ogencms en derecho, a favor de la parte
demandante, condena que deberd ser liguidada por la Secre‘rono del
Juzgado de Primera Instancia de conformidad con lo dlspuesfo en el articulo
366 del Codigo General del Proceso.

En este caso, se tendrdn en cuenta los siguientes factores: i) el tramite del
recurso, i) la naturaleza del proceso yiii) la gestion de la parte demandada?,

En consecuencia, se condenard en costas a la parte demandante, las
cuales deberdn ser liquidadas por el juzgado de primera instancia,
atendiendo lo dlspuesfo en los articulos 365 y 366 del expediente.

En mérito de lo expues’fo el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
'odmlmsTrOndo justicia en nombre de la Republica y por OUTOHdOd de la Ley

> Acuerdo 1887 de 2003, arficulo 3o.
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VI.- FALLA -

PRIMERO: CONFIRMAR la Senfencia de fecha dos (02) de junio de dos mil |

diecisiete (2017), proferida por el Juzgado Primero Administrative del Circuito

de Cartagena, mediante la cual se negaron las suplicas de la demanda, de
o confo,rm'idcd con lo expuesto en la parte motiva de esta providencia. .+ i

SEGUNDO: CONDENAR en costas de segunda instancia a la parte
demandante, liquidense por la Secretaria del Juzgado de Primera instancia,
conforme lo dispuesto en el articulo 366 del C.G.P., incluyéndose en dicha
liguidacion las agencias en derecho, de conformidad con lo expues’ro en |O
parte mo’nvo de esta providencia.

TERCERO: Ejecutoriada la presente providencia, DEVOLVER el expediente al

Despacho de origen para gue se sirva dar cumplimiento o lo ordenado en :

esta providencia. | . |
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Constancia: el proyecto de esta providencia fue considerado y oplobodo porla Sala, en sesidn de la fecha, segin
consta en Acta No,

LOS MAGISTRADQS
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