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1.- IDENTIFICACION DEL PROCESO RADICACION Y PARTES INTERVINIENTES

Medio de control IMPUGNACION DE ACCION DE‘TUTELA

Radicado R 13—001-33-33—002-2018—00021—01_
‘, Accionante JACINTO BALLESTAS ATENCIO
] ' NACION- MINISTERIO DE COMERCIO INDUSTRIA Y
Accionado - ‘
‘ TURISMO

Magisirado Ponente |LUIS MIGUEL VILLALOBQSALVAREZ

Tema - |Debido proceso

~Il. = PRONUNCIAMIENTO

Procede el Tribunal Admihis’rrq’rivo ~de Bolivar a resolver la impUgnocién
presentada por la 'pqr’r\e accionante contra la sentencia proferida el vein_ﬁtrés
- (23) de febrero de 2018, por el Juzgado Segundo Administrativo del Circuito De
Cartagena de Indias, por medio de la cual se declard improcedente la accién.

~ lll.- ANTECEDENTES
1. Hechos relevantes pslanteados por la parte accionante.
En‘la solicitud, la dccion‘dn‘fre naré los siguientes hechos:

1.1.  El dia 15 de julio de 2009, presenté demanda ordinaria laboral contra el

| Instituto de Fomen’ro Industrial I.F.I. “En’ Liquidacion®” y el Ministerio de
Hacienda y Crédito publico. Mediante sen’tencic-de 15 de febrero de
2013 el Juzgado Cuarto Laboral de ‘Descongesﬁén del Circuito Judicial
de Cartagena resolvid obsolver a Ias demondodos de todas las
' preTensmnes '

1.2. El22de febrero el ocoonam‘e presen’ro recurso de opelomon contra la
sentenciao de primera’ instancia 'y en sentencia de fecha 13 de
sep’nembre de 2013, la Sala Tercera de Desconges’non Laboral del
Tnbuncxl de Descongestion Laboral de Santar Marta, Mogdoleno decidié |
revocar el fallo apelado, y ordend condenar al Ministerio de Comercio;
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Industria y Turismo al pago de la suma de $226.240.1 69 por cohcep’ro de
diferencias pensionales a favor del demandante, y fijé6 una mesada
pensional del afo 2013 en cuantia de $ 6.280.225. |

1.3. El apoderado de la parte demandante interpuso recurso extraordinario
de casacidn, el cual fue concedido por la Sala Segunda de Decisidon
Laboral del Tribunal Superior del Distrito Judicial de Corfogeno medlon’re
auto de fecha 25 de febrero de 2014.

1.4. Mediante auto de fecha 5 de mayo de 2014, LCJ SOlO Segundc: de
Decisién Laboral del Tribunal Superior del Distrito Judicial de Cartagena
aceptd la solicitud de desistimiento del recurso de casacion, elevada
por el apoderado judicial de la demanda ALCALIS DE COLOMBIA LTDA
"EN LIQUIDACION". | |

1.5. EI 13 de mayo de 2015 el apoderado del accionante envid cuen’ro de
cobro al Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y al Director del
Fondo de Pasivo Social de Ferrocarriles Nacionales de Colombia a fin
que se realicen los pagos ordenados en la sentencia de 13 de
septiembre de 2013, adicionado el poder con facultades plenas para
recibir el numero de cuenfa bancaria para  la consignacién
correspondiente. ‘

1.6. El Fondo de Pasivo Social de Ferrocarriles Nacionales de Colombia,
mediante Resolucidn N. 0248 de 23 de febrero de 2017 dispuso dar
cumplimiento a la sentencia dictada por el Tribunal de Descongestion
de Santa Marta y, en consecuencia, ordend el pago de trecientos
noventa y un millones cuatrocientos dieciséis mil novecientos cincuenta
y ocho pesos ( $391.416.958) por concepto de diferencias pensionales y

_‘ la suma de cinco millones ochOCIenfos noventa y cinco mil ($5 895.000)

K- por costas del proceso.

1.7.  El apoderado jUdIClOl del accionante m’rerpuso recurso de reposicion
contra la Resolucién No. 0248 del 23 de febrero de 2017 en la cual solicita
- que al ser el senor Jacinto Ballesta Atencio beneficiario del articulo 142
de la Ley 100 de 1993 que le da derecho a tener catorce (14) mesadas,
se le liquidan con trece (13), y que a partir del ano 2013 umcomen’re se
le liguidan con catorce mesadas. ‘ ‘
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1.8. Mediante Resolucidn No. 0835 del 8 de junio de 2017 por medio de la
cual se resuelve el recurso de reposicién el Direc’ror;Genérdl del Fondo
Pasivo Social de Ferrocarriles Nacionales de Colombia decidié no
acceder a la solicitud de reposicidon y confirmar en su m’fegndod la

: resoluccon No. 0248 del 23 de febrero de 2017.

1.9. En Ia'base de datos de depdsitos judicicles del Banco Agrario de
Cartagena, se registra el desembolso realizado por el Ministerio de
fechas 9 y 15 de agosto de 2017 con ocasién a la condena impuesta.

1.10. E juzgado Sép’ﬂmoy Laboral del Circuito de Corfogend mediante auto de
fecha 17 de noviembre de 2017 ordend hacer enfrega del titulo de
depdsito judicial No. 412070001960800 por valor de $5.895.000 constituido
en forma voluntaria por el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo por
las costas procesales al abogado Fernando Marimon Romero quien estd
debidamente facultado para recibir, asi mismo dispuso la devolucién del
titulo de depdsito judicial No. 412070001958935 por valor de $391.416.958
a la entidad consignaste. '

1.11. En cumplimiento del Decreto 2469 de 2015 que regula el cumplimiento y
pago de sentencias judiciales y conciliaciones mediante apoderado, se
- aportd con la cuenta de cobro poder con facultad para recibir y
certificado de la cuenta bancaria en la que han de ser consignados 1os
dineros. Pero la entidad, con el argumento que algunos apoderados no
entregan el dinero a sus clientes consignd el valor de la condena a
dISpOSICIon del Juzgado Séptimo Laboral del CerU|‘ro de Cor’rogeno Yy NO

ala cuenta sumwstrodo por el obogodo

2. Pretensiones

“1. TUTELENSE los derechos fundamentales a la vida digna, al minimo vital, & la

. seguridad social, a la igualdad, recibir informacién veraz e imparcialmente y a
presentar peticiones respetuosas a las autoridades po'r motivos de interés
general o parficular, y a obtener pronta resolucién, acceso ala Administracion
Publica, a la. Administracién de Justicia, al debido proceso e igualdad, los
cudles estdn siendo vulnerados por la NACION- MINISTERIO DE COMERCIO,

INDUSTRIA' Y TURISMO.
c:’:digd: FCA - 008 Versién: 01 Fecba: 18-07-2017
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2. Como consecuencia del anterior amparo constitucional, ORDENENSE a la
Nacién-Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, para que en el término de
48 horas contados a partir de la nofificacion del fallo, cuyo monto es la suma

- de $391.422.086, pague a mi apoderado lo ordenado en la resolucion No. 0248
del 23 de febrero de 2017 dando cumplimiento a la sentencia del 13 de
septiembre de 2013 de la Sala Tercera de Descongestién Laboral del Tribunal
de Descongestion Laboral de Santa Marta-Magdalena.

3. Ordénese que los pagos sean consignodos a la cuenta de mi apoderado
FERNANDO MARIMON ROMERQO.”

3. Actuacion procesal.
3.1 Admisién y notificacién.

La accién de tutela de la referencia, se presenté el dia 9 de febrero de 20181,
correspondiéndole su reparto al Juzgado Segundo Administrativo del Circuito
de Cartagena; mediante providencia de fecha 13 de febrero de 2018, se
procedié a admitir la solicitud de amparo y se vinculd oficiosamente dl
Juzgado Séptimo Laboral del Circuito de Cartagena.

i 3.2 De la contestacién de la demanda.

La vinculada JUZGADO SEPTIMO LABORAL DEL CIRCUITO DE CARTAGENA, en
su informe, manifesto lo siguiente:(FI.79)

“Luego de revisar el sistema de Justicia XX se constaté que en este despacho
judicial existe proceso ejecutivo a continuaciéon de ordinario radicado
130013105007-2009-387-00 en donde funge como demandante el sefor
- JACINTO BALLESTAS ATENCIO.

Es menester indicar que mediante auto de fecha 17 de noviembre de 2017 el
despacho resolvié: '

1° TENGASE por respondido la solicitud dé fecha 02 de octubre de 2017, porlas
razones esbozadas en la parfe mofivada.

1 Folio 1-13
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2° INCORPORAR las documentales visibles a folios 257 cl 377 del paginario, por
las razones esbozodas en la parte motivada

3° HACER ENTREGA del titulo depdsito judicial 41207000198600800 por el valor
de $5.895.000 el cual fue constituido en forma voluntaria por la entidad
mincomercio por las cosas procesales al abogado FERNANDO MARIMON
ROMEROQ identificado con la C.C. N° 73.0987.988 i, quien viene debidamente
facultado para recibir acorde con ‘el poder conferido. visible a folio I del
plenario.

4° ORDENAR la devolucion N° 412070001958935 por el valor de $391.416.985 a
la entidad consignante de conformidad con lo expuesto en la parte motivada
de esta providencia. '

5° abstenerse de librar mandamiento de pago de conform:dad con la pan‘e '
motivada.

Auto que no fue objeto de récurso alguno, asimismo la entidad consignante
retiro comunicacion de la orden de pago de depésito judicial el dia 18 de
diciembre de 2017 y pongo a su disposicion el proceso de{ radicado 2009-387."

El occionddo Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, a través de su
representante judicial, en su informe manifests: (Fl. 83-84)

“actualmente este Ministerio se encuentra realizando las gestiones
administrativas y legales que son necesarias para la obtencién del titulo judicial )
que fue devuelfo por el Juzgado 7 Laboral del Circuito de Cartagena, o
mediante auto del 17 de noviembre de 2017, sin embargo, fue enfregado al
apoderado externo de Alcalis de Colombia el 13 de diCie_mbré de 2017, quien
comunicé tal determinacién el 18 de diciembre de 2018 (SIC), fecha a partir.

de la cual se iniciaron los trémites administrativos tendientes a resolver este
impase por las mismas disposiciones el Juez Ordinario Laboral.

Es por ello, que para ser verificado por el juez de Instancia, que nos permifimos
remitir los documentos medianfe los cuales se pueden inferir que las
manifestaciones de la accién de tutela, ‘carecen de fundamento legal y
juridico y que ademds, ameritan su declaracién de improce'dencio.

e Sobre el hecho de haber realizado el Deposito Judicial ante el Juzgado
Séptimo Laboral del Circuito de Cartagena
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Al respecto, se debe mencionar que el Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo, como administradora temporal’ de la némina de pensionados de la
extinta Alcalis de Colombia, al tratarse del pago de refroactivos pensionales,
dispuso de tiempo atrds, que los mismo, se materialicen a través del Banco
Agrario dejéndolos a disposicidon de - los jueces ordinarios que" tuvieron
conocimiento del proceso laboral. ' o |

Lo anterior, ha funcionado sin contratiempos, solo hasta que varios jueces
determinaron que no seguirén ordenado la entrega de los titulos, porlo que, lo
procedente de nuestra parte ha sido realizar las gestiones administrativas pora
obtener la recuperdcién de esos titulos, como en el caso que nos ocupa, que
estd en tramite la actuacién tendiente a la recuperacién de esos dineros,
como lo demuestra la prueba documental que hace parte de esta respuesta.

Sin embargo, vale la pena destacar que no se trata de una circunstancia que
permita instrumentalizar al Juez ordinario, pues el hecho de haber remitido
Despacho copia del acto administrativo del reconocimiento de la prestacion
econdémica y haber dejado a disposicion el titulo de depdsito judicial a
drdenes del Juzgado 7 Laboral del Circuito de Cartagena, corresponde al
procedimiento utilizado por quienes administramos el pasivo pensional de la
extinta Alcalis , con el Unico propdsito de demostrar el cumplimiento de los
fallos judiciales y el pago de la condena que en ellos se establece.

Ademds, es la forma idénea y eficaz de acreditar a las partes del proceso y al
mismo Juzgado, el cabal'y definitivo cumplimiento de lo ordenado, asi mismo,
para que en el expediente reposen las pruebas documentales necesarias
sobre el pago del retroactivo pensional y asi evitar el inicio de innecesarios
procesos ejecutivos que constituyen un desgasfe porc: la odmm:sfrac:on de
justicia.

lgualmente para que el Despocho no se desenfiendan de la funcién de
verificador del cumplimiento.de sus propias decisiones judiciqles, no obstante,
una vez se establezca el ingreso de los depdsitos a las cuentas de la Nacién,
se redlizard la entrega al accionante, o en su defecto, a su apoderado.

(...)

" En el presente caso, paralelamente o esta Accién Constitucional, existe un
. derecho de peticién que el accionante radicé ante el Ministerio de Comercio,
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Industria y Turismo, el cuo! estd  redactado de manera ldenhca a los
argumentos que se expusieron en la tutela.

Por-lo ffdnfd, no es de recibo que se prefehda insfrumentalizar la accién de
tutela con-el Unico propdsito de torpedear al normal transcurso de los términos
legales QUe se tiene para resolver el derecho de peticién, que por cierto, fue
radicado el 12 de febrero de 2018, y vence el 2 de marzo de 2018.” |

3.3 Sentencia de primera instancia.

Mediante providencia de fecha veintidds (23) de febrero de dos mil dieciocho

(2018) el JUzgodo Segundo Administrativo del Circuito de Cartagena, dispuso
7 declarorlmproceden’re la accidén de tutela promovida por. JACINTO BALLESTAS

ATENCIO, contra la Nacidn- Ministerio de Comer, lndus’mo yTurlsmo S

Para sustentar la provndencm emmdc el A quo monlfes’ro que opllcando la
regla generol que con’remplo que la accidén de tutela es un mecanismo
subsidiario, la misma no resulta procedente para reclomor el cumplimiento de
una sentenciq, p'ues' para ello existen las wdcciones ‘pertinentes ante la
Jurisdiccion Ordinorio Laboral o la Jurisdiccion Contenciosa Admihis’rroﬁvo Sin

»f‘emborgo como:-ya. o ha expresado.:la ‘Corte - Consh’rucnonol c:on elf _
cumplimiento de los requisitos por ella es’roblec:ldos es posible conceder el-
amparo deprecodo Para el A quo sibiense encuen’rrc demostrado que existe
ofro mecanismo jUdICICﬂ de defensa, es necesario deTermlnor si se conflgura
una situacién apremiante de transgresidén que haga imprescindible la decisién
de un juez de tutela. B

El juez argumenta que segOn lo‘obradc en el expedien’re:de ’rvu’rke'ld,'_'observc
gue el actor percibe actualmente mesada pehsionol, es d’ecvir‘ se encuentra
recibiendo un monto econdmico que el permite proveer su minimo vitaly el de
su familia, no obstante no estd comprobado que el monto que mensualmente
recibe no es suficiente para satisfacer sus necesidades bcmcos Y Ias de su
'fommo

Porun lado, el A quo, considera que se avizora en el expediente que laentidad
~accionada se encuenira adelantando los trdmites respectivos. para dar
cumplimiento a la condena impuesta y por otro lado, no se puede pasar por
alto el foro judicial que efectivamente el actor ejerci’ré su derecho de peticién
elevando una solicitud ante el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo el dia

12 de febrero de 2018 cuyo objeto es |den‘nco ala pretensién con’rempldda en
Cédigo: FCA - 008 Version: 01 Fecha: 18-07-2017
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Io accién de futela y no ha sobrepasado el Termlno de ley para resolver de
fondo la misma. ‘

.- CvONSIDERACIONES
1. Competencia

Con fundamento en el articulo 37 del Decreto 25921 de 1991 es compe’ren’re '
este Tribunal para conocer de la presente accion.

2. Problema Juridico

Para resolver el sub jUdice la Corporacién debe resolver el siguiente problema
juridico:

-3La accidén de tutela es el medio procedente para obtener el pago de una
condena contenida en una sentencia judicial por un juezlaboral en el curso
de un proce509

Sila respuesta es negativa se confirmard el fallo impugnado; eh.cdso contrario

' se revocard el 5|gwen’re problemc juridico: :
@ AlocA R NO SE Pueve (e voCui M?wé/Mgf}Jm%o

“sVulnera el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo; y el Juzgado Séptimo
Laboral del Circuito, el derecho fundamental a la vida digna, al minimo vital,
a la seguridad social, a la igualdad, al acceso a la administracion publica, a

la administracién de justicia y al debido proceso al actor cuando se produce

la devolucién de un dinero del fitulo de depdsito judicial a la entidad
consignante y el titular del deposn‘o judicial desea: que cons:gnado en la
cuenta bancono del apoderado judicial del ocfore |

3. Tesis '

L La Sala magistral considera que no es procedente la accidn de futela en el
caso bajo estudio, debido a que se persigue el cumplimiento de una
obligacién de dar. En este orden, teniendo en cuenta que la accién de tutela
tiene cardcter subsidiario, su procedencia estd sujeta a la verificacion previa
de la no existencia de ofros mecanismos de defensa judicial, y que de existir
dicho mecanismo, el mismo no resulte idéneo para la efectiva proteccion del
derecho.
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En este sentido, el actor tiene a su disposicion el proCeso ejecutivo, cuya falta

de idoheiddd no estd probada. Asi mismo tampoco se demostré la ocurrehc'io
de un perjuicio iremediable, que hogo excepmonolmen’re proceden’re la
“accién. Por lo on’renor el follo |mpugnodo se debe confirmar.

La dn’rerior ’resis se fundamenta en los' orgumem‘os que. se exponen d
continuacioén. '

4.la Acéién de Tutel}d. Su Naturaleza Juridica |

Con la expedicién‘de' la Constituciéon de 1991 se- insﬁ"fuy{) en nuestro
ordenomlem‘o la Accién de Tutela, como herramienta ldoneo poro la
proteccidén de los Derechos Constifucionales Fundomen’rcles

4.1. Requisiios de procedencia

De acuerdo con el articulo 86 de la Cons’nfuuon Politica, la junsprudencm
~constitucional, y los articulos concordantes del decreto 2591 de 1991 por el
cual se regulo el ’rrcmn‘e de la accién de tutela, ésta requiere para su
procedencia el cumplimiento de los siguientes presupuestos:

4.1.11a Subsidiariedad o Residualidad:

Se refiere a que la Accién de ’ruielq procede Unicamente cuando no existe
otro medio de defensa judicial. para hacer vqler los derechos fundamentales
que se estimen vulnerados o amenazados, es dectr, ~que los asociados
debemos 'dgo’ror‘ las - herramientas judiciales . que el Iegiélador haya
establecido, para poder acudirante el Juez Cohsﬁtucionol. |

~ Sin perjuicio de lo anterior, no se cpllcorc la SUbSIdIGI’ledOd cuahdo el Actor
prefendc con la Ac:c:lon de Tutela, evitar un penunc;o lrremedloble con
ocasién a la vulneracién del derecho esbozado, o cuando los mecanismos
ordinarios se tornen ineficaces, feniendo.en cuenta las condiciones de

" debilidad manifiesta en que' se pueda enconftrar la persona a causa de
factores fisicos, econdmicos o sociales, ajustédndose asi al criterio esgnmldo por
la Corte Constitucional, como se cita a conhnuomon

“De acuverdo con el articulo 86 superior, la accién de tutela procede, como
mecanismo de proteccién de los derechos fundamentales, cuando el afectado nho
dispone de ofro medio de defensa judicial pues se frata de un mecanismo subsidiario
"de profecc:on y no de uno susceptible de remplazar los medios judiciales ordinarios.
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Con todo, el mismo precepto superior consagra un supuesfo en el que la accién de
tutela procede a pesar de la existencia de tales medios judiciales: Hay lugar al amparo
constitucional de los derechos cuando se inferpone como mecanismo transitorio para
evitar un perjuicio iremediable, perjuicio que, de acuerdo con la jurisprudéncid de esta
Corporacién, solo concurre cuando es inminente, grave y de urgente atencién”2,

Al respecto el inciso 3° del orﬁculb 86 superior dice:

“Esta accidn solo procederd cuando el afectado no disponga de otro medio
de defensa judicial, salvo que aquella se utilice como mecanismo fransn‘ono
para evitar un perjuicio iremediable.” (Negritas fuera de Texfo)

4.1.2 Lainmediatez:

La Accién de Tutela debe ser interpuesta en un fiempo razonable, teniendo en
‘cuenta la ocurrencia del hecho o la omisién generadora de la-amenaza o
violacion del derecho invocado.

La razén de ser de la inmediatez es la prevalencia misma del derecho
fundamental conculcado, en el entendido de que no tendria objeto amparar

un derecho en el que la violacién se haya consumado sin que se pueda

restablecer éste a su estado natural.

4.1.3 La especialidad:

La razén de ser o el objeto de la Accidén de Tutela es la proteccion de los |
Derechos Constitucionales Fundamentales especiales, es decir, procede
Unicamente para proteger esta clase de derechos y no para ofros, ahi la
especialidad de la Accién. | ’

Sin embargo es posible Ojue la Accidon de Tutela proceda para proteger
derechos de ofra categoria (v.gr. los Derechos Colectivos) cuando estos
tengan conexidad dlrec’ro con los Derechos Consh’rumonoles Fundamen’roles

5. Marco Normativo y Jurisprudencial

5.1 LA SUBSIDIARIEDAD O RESIDUALIDAD EN LA ACCION DE TUTELA.

2 Corte Constitucional, Sentencia SU- 201 de 2005 Expedlen‘re Ne° T- 905903 Magistrado

Ponente Jaime Coérdoba Trivifio.
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Como se describid en las corocﬁferis’ricos esenciales de la Accién de Tutela, la
subsidiariedad se refiere a que la accién procede Unicamente cuando no
existe ofro medio de defensa judiciol para hacer valer los derechos
fundomen’roles qgue se estimen vulnerodos 0 amenazados, o gue de existirlos,
fse tornen ineficaces, por tanto, la subsidiariedad de Ia Acaon es vital para su
procedenc:lo. ’

De conformidad con el articulo 86 Constitucional, se puede dilucidar en qué
consiste la subsidiariedad o residualidad de la Accién de Tutela.

“Articulo 86. Accién de Tutela. Toda persona fendré accidn de tutela para reclamar
ante los jueces, en todo momento y lugar, mediante un procedimiento breferern‘e y
sumario, por si misma o'por quien actide en sunombre, la profeccron inmediata de sus
derechos constitucionales fundamentales, - cuando- quxera que estos. resulfen
vulnerados o amenazados por la accién o la omisién de cualqu:er autoridad pUblica.

| La profeccién c'onsisﬁrd‘eh'uno.ordeh para que acjuel respecto de quien se solicita la
tutela, actde o se abstenga de hacerlo. El fallo, que serd de inmediato cUmplimienfo,
podrd impugnarse ante el juez competente.y, en todo caso, este lo remitird a la Corte
Constitucional para su-eventual revisién. - ' o

Esta accién solo procederd cuando el afectado no disponga de otro medio de defensa
judicial, salvo que aquella se ulilice como mecanismo fransnfono para evitar un
perjuicio :rremed:able '

-En ningun caso podron franscurrir mds de . diez dias enfre Ia sohc:fud de fufela y su
resoluc;on

La ley establecerd los casos en los que la accién de tutela procede confra particulares

encargados de la prestacién de un servicio publico o cuya conducta afecte grave y

directamente el interés colectivo, o con respecto de quienes el solicitante se halle en
“estado de subordinacién o indefensic’m.7"(S_'Ubrayodo fuera del texto original)

De la lectura del arficulo en cita, se entiende que la subsidiariedad de Ia
Accidn de Tutela se refiere a que ella procede Gnicamente cuando el fitular
del derecho Gmenozcdo o vulnerado no cuenta con otra herrdmlem‘c judicial
para la defenso de sus Derechos Cons’rl’ruc:lonoles Fundomen’rcles

A’fendiendo los pronunciiomien’ros de'ld Honoroble Cdr’(e”Cons’ri“fUcionQIOI
respecto, se reafirma lo plosmcdo en Io Carta Fundamental, como lo deja
entrever este frogmen‘ro ’

Asilas cosas, éonforme con su disefio constitucional, la tutela fue concebida como una
- Iinstitucion procesal dirigida a garanhzar "uncr profecc:on efectiva 'y acfual pero
Codigo: FCA - 008 Version: 01 Fecha: 18-07-2017 e S
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supletoria, de los derechos constitucionales fundamentales”, razén por la cual no
puede ser utilizada como un medio judicial alternativo, adicional o complementario de

- los establecidos por la ley para la defensa de los derechos, pues con ella no se busca
reemplazar ‘los procesos ordinarios o especiales y, menos adn, desconocer los
mecanismos dispuestos al inferior de estos procesos para controvemr las decisiones
que se adopten.

La jurisprudencia constitucional ha sido reiterativa en sefialar que, en virtud del principio
de subsidiariedad de la tutela, los conflictos juridicos relacionados con los derechos
fundamehfo!es deben ser en principio resuelfos porlas vias ordinarias -jurisdiccionales y
administrativas- y sélo ante la ausencia de dichas vias o cuando las mismas no resultan
idéneas para evitar la ocurrencia de un per;u;cxo iremediable, resulta adm:s:ble acudir
a la accién de amparo constitucional.

' En efecto, el cardcter subsidiario de la accién de tutela impone al interesado la
g obligacién de desplegar todo su actuar dirigido a poner en marcha los medios
ordinarios de defensa ofrecidos dentro del ordenamiento juridico para la proteccién
de sus derechos fundamentales. Tal imperativo constitucional pone de relieve que para
acudir a la accién de tutela el peticionario debe haber actuado con diligencia en los
" procesos y procedimienfos ordinarios, pero también que la falta injustificada de
agotamientfo de los recursos legales deviene en la improcedencia del mecanismo de
amparo establecido en el articulo 86 Superior. (Subrayas fuera del texto original)3

En ese sentido, las personas deben buscar la efectividad y proteccién de los
Derechos Fundamentales a través de las vias ordinarias cuando haya

herramientas para ello, y en-el caso que no existan dichos mecanismos es ahi
cuando se debe acudir ante el Juez de TuTeIa para exigir a profecuon de sus
derechos.

Sin menoscabo de lo dn’ferlor es dable anotar que eX|s’ren excepciones a la
subsidiariedad en la Accidén de Tutela, esto es cuando: i-. el interesado no

cuenta con ofro mecanismo de defensa judicial; ii-. ’renlendo otfro medio

judicial éste no resulte eficaz para la proteccion de los derechos; y, iii-. en los
~eventos en los que, luego de verificar los elementos de inminenéiq, urgenéio,
gravedad e impos’rergdbilidcd de la accidn, se evidencia la existencia de un
perjuicio iremediable el cual se pretende evitar a fravés de la accién de tutela.

Cuando el Accionante se encuentra en cualquiera de las situaciones arriba
R descritas puede acudir, sin ningun reparo, ante el Juez de Tutela, sin importar
la existencia de la via ordinaria, debido a que en estos casos prevalece la

3 Sentencia SU-037 de 2009. MP. Rodrigo Escobar Gil.
Codigo: FCA - 008 Version: 01 Fecha: 18-07-2017
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protecCién, res’rqbleéimien’ro y materializaciéon del derecho grovemen’ré
conculcado sobre el cardcter subsidiario de la Accion de Tutela.

5.2 PROCEDENCIA DE LA ACCION DE TUTELA EN OBLIGACIONES DE DAR.

Comosseindicéen chpi’re's anteriores, segun el articulo 86 jderld Carta Politica,

~ ld accién de tutela es un mecanismo concebido para la prOTecCic’)’h inmediata

~de los derechos constitucionales fUndcmen’raleS' “cuando quiera gue estos
resulten vulnerados o amenazados. por Ic OCCIOI’] o la omisién de cuolquner
dutonddd publica™. ‘

De acuerdo a o ”on’re‘rior y a pesar de que la Carta Polifica -indica
expresomem‘e que Ic accién de tutela procede “por Ic GCCIon o laomisién de
cualquier autoridad publlcc” susceptible de vulneror o amenazar derechos :
fundcmen’roles en olgunos dmbitos se ha cueshonodo sU procedencm contra
sen’rencms '

La Corte Consh‘ruaonol ho rel’ferado en dlversos opor’runldodes que pc:rcsf
analizar la procedencia de la. accion de tutela cuando se sohcﬁo el
cumplimiento de sentencias judiciales se deben distinguir el contenido de las
‘obligaciones reconocidas en la sentencia, es ‘decir'v, identificar si se kefie_ren a
obligociones de hacer, no hacer y dar.4 | | T

Desde este punto, Ic cccnon de fufelo procede cuando se es’rct en presencuo/vv
" de obhgcmones de hocer el ejemplo caracteristico de esTe hpo de obligacién

ocurre cuando la ‘sren’rencm judicial ordena el rem’regro de un trabajador;

si’oncién contraria ocurre con las obligcciones de dar. Respecto a las Ultimas
biresuh‘o improceden’rev debido a que exis‘ren ofros mecohismos idéneos para

exigir el cumphmlen’ro de este tipo de obllgouones pues la accidn idoneo es
- la via ejecutiva. As: lo momfes’ro la Con‘e

uSin emborgo la’ Corfe para determinar. la. procedenc:o de la fufelc y profeger
derechos fundamentales vulnerados como' consecuencia del mcumphmlenfo de un
fallo jUdICIOl d;shngue el - tipo..de obligacién com‘enldo en el pronunC/am/enfo
concluyendo que esta accion puede ufilizarse como mecanismo para que se cumplan ,
‘las obligaciones de hacer, mas no es admisible frente a las obligaciones de dar, toda
- vez que para esv‘os asuntos la accién idénea es la. ejecutiva. En este senfido, esta
, Corporcrc;on se pronunc:o en Sem‘enc;a T-599 de 2004:.

4 Sentencia T-005/2015, Corfe Constitucional Mp. MAURICIO GONZALEZ CUERVO '
" Cédigo: FCA - 008 ‘ Versién: 01 Fecha 18-07-2017 o A
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“Ahora bien, en lo que hace a la obligacién contenida en el fallo incumplido, la
jurisprudencia ha distinguido entre una obligacién de hacer y una dar, para concluir
que el mecanismo de la tutela puede ser instrumento para hacer cumplir las
obligaciones de hacer, cuando se interpone en orden a garantizar la ejecucidon de una
sentencia, pero que no es admisible frente a la ejecucién de obligaciones de dar,
porque para estos casos el insfrumenfo_idé'neo de cardcter ordinario es el proceso
ejecutivo,

En este senfido, se pronuncié la Corte en la Sentencia T-403 de1996: En lo que hace
referencia al cumplimiento de sentencias judiciales por via de tutela, esta Corte ha
expresado que cuando lo ordenado en la providencia incumplida es una obligacion
de hacer, es viable lograr su cumplimiento por medio de la accién de tutela, pues los
mecanismos consagrados en el ordenamiento juridico no siempre tienen la idoneidad
suficiente para proteger los derechos fundamentales que puedan verse afectados con
el incumplimiento de una providencia. ’

-En cambio, cuando se frata del cumplimiento de obligaciones de dar, la ley ha previsto
un mecanismo idéneo para lograr su cumplimiento, como es el proceso ejecutivo, cuya
adecuada utilizacién garantiza el forzoso cumplimiento de la obligacién que se
pretende eludir, ya que pueden pedirse medidas caufelares, como el embargo y
secuestro de los bienes del deudor y su posterior remate, para asegurar asi el pago que
se prefende evadir."s '

Sin embargo existen dos situaciones excepcionales donde es procedente la
accién de tutela para exigir el cumplimiento de sentencias judiciales que
contengan obligaciones de dar; esto es cuando se pueda generar perjuicio
iremediable por la vulneracidon de otros derechos fundamentales; sobre ha

“precisado la jurisprudencia constitucional, que “la verificacién de la existencia

del perjuicio y del cumplimiento de las condiciones para su configuracion
debe ser evaluada en cada caso, para lo cual la misma jurisprudencia ha
establecido que el accionante fiene la carga de demostrary de sustentar estas
circunstancias, sin que baste la simple afirmacién de su posible o hipotético
acaecimiento. Es necesario entonces que el demandante demuestre, como
ineludible presupuesto pardconsiderar procedente la accién de futela, que
en su caso particular o bien ya se ha configurado el perjuicio iremediable o
bien existe la amenaza inminente de que esto suceda’s.

5 Sentencia T-628/2014 Corte Consfitucional, Mp. JORGE IGNACIO PRETELT CHALJUB .
6 Qon‘e Constitucional, sentencia T 182 del 4 de abril de- 2013, MP Dr. LUIS GUILLERMO GONZALEZ
PEREZ _ .
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Por ofro lado, la otra situaciéon donde es procedente la accién de tutela en
obligaciones de dar es que se demuestre la no idoneidad del otro mecanismo
de defensa judicial. Al respecto la corte ha establecido:

“Sin embargo, ha sefialado la Corte que la anterior regla no es absoluta, aceptando que
la accion de tutela procede para solicitar el cumplimiento de una orden judicial que -
contenga una obligacién de dar, pero Unicamente cuando se compruebe la afectacion
de ofros derechos fundamentales del accionante y los mecanismos idéneos que el
ordenamiento contempla no sean eficaces ante una inminente vulneracién de
derechos.”? B

6. CASO CONCRETO
6.1 Hechos probddos.

- Se encuenira acreditado en el expediente que mediante sentencia del 15
de febrero de 2013 proferido por el Juzgado Cuarto Laboral de Descongestion
del Circuito de Cartagena, se declaré probada la excepcion de pago por
parte de la demandada Alcalis de Colombia en liquidacidn; y se absolvid a la
demandada de todas las pre’rensiones de la demanda y condend en costas
al demandante el sefior Jacinto Ballestas Atencio. (FI.16)

- Se encuentra acreditado denfro del expediente que el accionante instaurd
recurso de apelacion contra la sentencia del 13‘,1de septiembre de 2013,
recurso que se resolvid revocar el fallo cpelodo. Y condeno a pagar al
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo el pago de la suma de $226.240.169
por concepto de diferencias pensionales a favor del demandante vy fijo una
mesada pensional en cuantia de $ 6.280.255.' (F.23)

- Se encuentra acreditado dentro expediente que la entidad demandada
Alcalis de Colombia en Liquidacién dentro del proCeso ordinario desistié de un
recurso de Casacion interpuesto contra la providéncid del 13 de septiembre
de 2013(Fl.24) ‘

- Se encuentra acreditado dentro del expediente que el apoderado del sefior
Jacinto Ballestas Atencio presentd cuenta de cobro para la ejecucién de la
sentencia fecha 13 de sepfiembre de 2013 proferida por el Tribunal de
Descongestion Laboral de Santa Marta-Magdalena, asi mismo; adjunto poder

71-096/2015, Corte Constitucional Mp. JORGE IGNACIO PRETELT CHALJUB
Coadigo: FCA - 008 Version: 01 ‘Fecha: 18-07-2017 '
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-otorgado al abogado Fernando Marimon Romero y certificado de la cuenta

bancaria del apoderado.(Fl. 25-29)

- Se encuentra acreditado dentro del expediente que el Fondo de Pasivo
Social de Ferrocarriles Nacionales de Colombia mediante resolucidn No. 0248
del 23 de febrero de 2017 decidié dar cumplimiento al fallo proferido por el
Tribunal de Descongestion Laboral de Santa-Marta del 13 de septiembre de
2013 al ordenar indexar el salario base para liquidaciéon de la primera mesada
pensional a favor de Jacinto Ballesta Atencio, en cuantia de ($989.708), de

“igual forma ordeno el pago del retroactivo pensional desde el 01 de junio de

2008 sobre una mesada pensional de ($5.216.707). Asi mismo establecid el
retroactivo pensional neto a favor de Jacinto Ballestas Atencio enla suma de .
($391.416.956) correspondiente a las diferencias generadas entre el 01 de junio
de 2008 y el 31 de diciembre de 2016; y que el valor de la mesada pensional a
favor del sefior Jacinto Ballestas Atencio para la vigencia del aino 2017,
asciende ala suma de ($6.410.299). (FI1.32-38)

- Se encuentra acreditado dentro del expediente que el cbdgodo Fernando
Marimon Romero interpuso recurso de reposicién en contra de la resolucion
No. 0248 del 23 de febrero de 2017 donde solicité que se liquide la pensidn del
sefor Jacinto Ballesta Atencion con catorce mesadas y no con trece mesadas
pensionales. El Fondo de Pasivo Social de Ferrocarriles Nacionales de Colombia
mediante resolucion 0835 de 08 de junio de 2017 resolvid no acceder a la
solicitud de reposicion y confirmé en su integridad la resolucién Ni. 0248 del 23
de febrero de 2017. (FL.39-41)

- Se encuentira acreditado dentro del expediente que el abogado Fernando
Marimon Romero presentd cuenta de cobro y certificado de cuenta bancaria
al Fondo de Pasivo Social de Ferrocarriles Nacionales de Colombia, para el
cumplimiento de la sentencia judicial de fecha 13 de septiembre de 2013
proferida por el Tribunal de Descongestion Laboral de Santa-Marta. (Fl. 25-26)

- Se encuentra acreditado dentro del expediente que para la fecha del 15 de
agosto de 2017 se encontraba consignado en el Banco Agrario un depdsito

~judicial a nombre del sefior Jacinto Ballestas Atencio porla suma de

($5.900.128,90) por concepto de pago de costas. También se encontraba
consignado para la fecha del ? de agosto de 2017 a nombre del sefior Jacinto
Ballestas Atencio la suma de $391.422.086,90 por concepto de pago de
condena. (Fl.43-44) '

16
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-Se encUen’rrd probodo denfro del expediente que elkjuzgodoSép’rimo Laboral
del Circuito de Cartagena mediante auto de fecha 17 de noviembre de 2017
decidié ordenar entrega del titulo judicial 4120700019608000 por valor de
$5.895. OOO los cuales fueron cbns’ri’ruidos de forma voluntaria por la entidad
Mincomercio por las costas procesales, y ordené la devolucion No.
©412070001958935 por valor de $391.416.958 a la entidad cormgnom‘e

6.2 Andlisis critico de las pruebas frente al marco juridico.

‘Procede’ la Sala a resolver el problema juridico planteado, de acuerdo con el
marco normativo y jurisprudencial expues’r_o, asi como los hechos probados.

En el sub judice, se fiene que el accionante Jacinto Ballestas Atencio
actuando en nombre propio, presenté accidén de tutela solicitando la
proteccion del derecho fundamental a la vida digna, al minimo vital, a la
seguridad social, a la igualdad, recibir informaciéon veraz e imparcialmente y
a presentar peticiones respetuosas a las autoridades- por mo_ﬁvos de interés
general o particular, y a obtener pronta resolucion, acceso ala Administracion
Publica, a la Administracién de Justicia, al debido proceso e igualdad, debido
a que es titular de un depdésito judicial en virtud de una sentencia judicial

- proferida por el Tribunal de Descongestion Laboral de Santa Marta de fecha
13 de septiembre de 2013. ' '

El Fondo de Pasivo Social de Ferrocarriles Nacionales de Colombia mediante
Resolucion No. 0248 del 23 de febrero de 2017 en cumplimiento del fallo |
ordend el pago de un retroactivo pensional neto de ($391.416.956), el pago
del retroactivo pensional desde el 01 de junio de 2008 sobre una mesada
pensional de ($5.216.707) y que el valor de la mesada pensional para la
vigencia del afio 2017, asciende a la suma de ($6.41 0.299)_.

Mediante escrito - allegado al Fondo de Pasivo Social de Ferrocariles
Nacionales de Colombia, el abogado Fernando Marimon Romero presentd
cuenta de cobro, certificacion de cuenta bancaria y poder otorgado por el
accionante para la ejecucion de la sentencia judicial e fecha 13 de
septiembre de 2016 proferida por el Tribunal de Descongestion Laboral de
Santa Marta; como obra en el expediente el depdsito judicial se encontraba
consngnodo en el banco a agrario para las fechas 9 y 15.de agosto del 2017;
no obstante lo anterior el Juzgodo Séptimo Laboral del Circuito de Cartagena

decidid hacer la entrega del depdsito judicial por la suma de $5 895. OOO pero
Codlgo FCA-008  Version: 01 Fecha: 18-07-2017
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ordend devolver a la entidad consignante el titulo judicial por la suma de

$391.416.958 debido a que alega el juzgado, que existen irregularidodes enlos
valores correspondientes al proceso, sumado a lo anterior, el juzgado
considera que no es admisible que se utilicen a los juzgados laborales para el
cumplimiento de pagos y/o obligaciones propias de la competencia de la
enfidad demandada, ya que esta puede satisfacer sus obligaciones de forma
directa ante los pensionados. '

El accionante instaurd accién de tutela con el fin de que se le amparen sus
derechos, sin embargo el aquo declard la improcedencia de la accidén de
tutela con el argumento que existe otro medio de defensa judicial que ‘romc
improcedente la tutelq, refiriéndose al proceso ejecutivo.

Para la Sala, la sentencia de primera instancia se debe confirmar, ya que
como se expuso en el marco normativo y jurisprudencial, la Corte
Constitucional ha reiterado que la accidn de tutela tiene un carécter residual,
subsidiario y cautelar, utilizada con el fin de proteger de forma inmediata los
derechos fundamentales que estdn siendo vulnerados. '

En el caso bajo estudio, observa la Sala que lo que persigue el accionante al
instaurar la tutela, es obtener el cumplimiento de una sentencia judicial,
especificamente el pago del valor de la condena en ella contenida; es decir,
persigue el tutelante el cumplimiento de una obligacién de dar; lo cual como’
se precisd en el marco normativo y jurisprudencial, no resulta procedente por
via de tutela por cuanto dicha accién tiene cardcter subsidiario; de tal
manera que existiendo otro mecanismo para exigir el cumplimiento de la
obligacién de dar, como es el proceso ejecutivo, ho es procedente la accidn
de tutela.

Es de conocimiento, que la accién de tutela es un mecanismo de proteccidn
de los derechos fundamentales, sin embargo, en razdn de su caracter
subsidiario, no puede convertirse esta en una instancia que reemplace los
procesos ordinarios, menos aun, puéde desconocer los mecanismos dispuestos
al interior de estos procesos para confrovertir las decisiones que se adopten.

Sumado a lo anterior, fampoco se encuen’rrdprobodo en el expediente que
exista un perjuicio iremediable por la afectacién de otros derechos
fundamentales, asi como tampoco se probd la ineficacia de los otros
mecanismos judiciales para la proteccidén de los derechos alegados; estas

18
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“serian las dos situaciones excepcionales en donde procederia la accidon de
tutela para obtener el cumplimiento de obligaciones de dar. L

Por todo lo anterior se confirmara el fallo impugnado.
VI.- FALLA

PRIMERO: CONFIRMAR el fallo impughado de fecha veintitrés (23) de febrero
de dos mil dieciocho (2018) proferido por el Juzgado Segundo Administrativo

del Circuito de Cartagena de conformidad con IQ expuesto en la parte motiva
~de esta providencia. | | |

SEGUNDO: COMUNIQUESE la presente providencio al Juzgado de origen vy, por
secretaria REMITASE el expediente dentro los diez dias siguientes a la ejecutoria
- dela presente providencia, a la Corte Constitucional para su eventual revision.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

LOS MAGISTRADOS

2R W & [f

EDGAR ALEXI VASQUEZ c@TRERAs
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