-

\ Bameludidel e TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR = SIGCMA
" /. Republica de Colombia . "~ SENTENCIA No. 020/2018 : o ‘
SALA DE DECISION No. 002

© §3001-33-33-003-2016-00245-01
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|. IDENTIFICACION DEL PROCESO

 [Medio de control - |NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO _
Radicado 13-001-33-33-003-2016-00245-01
Demandante OMAR BRAVO AYOLA RIS
Demandado CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES -CREMIL
Tema PRIMA DE ACTIVIDAD e T
Magistrado LUIS MIGUEL VILLALOBOS ALVAREZ -
Ponente | | » s

1. PRONUNCIAMIENTO

Procede la Sala de Decision a resolver el recurso de‘op_elocién interpuesto
por la parte demandante contra la Sentencia de fecha treinta (30) de junio
de dos mil diecisiete {2017}, proferida por el Juzgado Tercero Administrativo
del Circuito de Cartagena, mediante la cual se negaron las pretensiones de
la demanda. ' R ' ‘

lIl.- ANTECEDENTES

1. LA DEMANDA!

1.1, PRETENSIONES

Se sefalan comolpre’rensiCnes de Ia derﬁoh’dd; las sigui_en’fes:

1. Que se declare nulo el acto acusado contenido en'el ESCRITO CREMIL:No. 60075 de fecha
27 de julio de 2015, emanada por la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares CREMIL, mediante
el cual negé.el derecho al Reajuste de Asignacién de Retiro, = incremento y por ende el
Reconocimiento de la Reliquidacién, Pago de Retroactivo, Regjuste y Pago de*Prima de
actividad. : L A

2. Como consecuencia de lo anterior, y a titulo de Restablecimiento del Derecho se
condene a la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares CREMIL sobre la Asignacion Bdsica el
Reconocimiento, Liquidacién, Pago y Reajuste de Asignacion de Retiro por concepto de
Prima de Actividad desde el 2007 hasta la fecha de ejecutoria de la Sentencia, en el
porcentaje que se reclama. ' SRR : ‘ ‘

3. .Que el incremento de la diferencia del porcentgje, se cancele con refroacﬁvidad de .
manera indexada y se condene ademds, a la Caja de Retiro de.las Fuerzas Militares CREMIL

‘Fls.1-9
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adar cumphmrenfo segun los paramefros del amculo 192 del CPACA y a cancelar mtereses,
- enlaforma prewsfc en el arficulo 192 /bldem , :

4 Ordenor a la Caja de Retiro de las F verzas Mmfores C REMIL a dar cumphmtem‘o al ar‘hculo
366 del Cédigo General del Proceso ademds de lo sefialado en el cn‘lculo 192,194y 195 =
dela Ley 1437 de 2011. :

5, QUe se condene en costas a la demandd (Sic) Caja de Retiro de las Fuerzas Militares. "
1.2. HECHOS

Los hechos de la demanda se resumen de la siguiente manera:

El accionante es beneficiario de una asignacién de retiro con cargo a
CREMIL desde el 30 de abril de 1998, con un fiempo de labores de 19 onos
5 meses y 19 dias; den’rro de las porhdos computables que IquIdo la.
demandada, estd la PRIMA DE ACTIVIDAD la cual se encuentra mcl
liquidada. ‘

Hos’rc antes del 1° de julio de 2007, el accionante perC|b|o un porcenfo;e por
- concepto de prima de actividad del 20%, cuando CREMIL aplica el crhculo;
20 del Decreto 2863 de 2007, quedd el porcentaje de dicha partida en el
30%, por lo que reclama la diferencia porcen’ruol del 19. 5% hasta completar
el 49.5%; sin embargo, la accionada negd el derecho al incremento del
porcentaje de la prima de actividad, la reliquidacion y el correspondlen‘re
reajuste de la asignacion de retiro sohcﬂcdo con base en el Decre’ro 2863
del 2007. |

1.3. NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE VIOLACION
Considera vulnerados las siguientes:

> Cons’rn‘ucnon Politica articulos 2, 13, 23 25, 48, 23, 53 58
> Ley 4° de 1992; Decreto 2863 de 2007, articulo 31; Decreto 673 de 2008 -
Decreto 737 de 2009, articulo 30; Decreto 1530 de 2010, articulo 30;
Decreto 1050 de 2011, arficulo 30; Decreto 842 de 2011, orﬂcul‘o 30;
Decreto 1050 de 2013, articulo 30; Decreto 187 de 2014, orhculo 30‘
Decreto 1028 de 2015, articulo 30. |
> : ‘ , :
En sintesis senala el demondonte que, 'se desconocen las normas acusadas,
por cuanto no se le protegié su derecho a recibir un aumento en la prima de
actividad de conformidad con lo estipulado en: el Decreto 2863 de julio de ,
2007; por cuanto debia percibir un porcentaje del 49.05% por concep’rp def
prima de actividad, y no el 45% hquudodo
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Que la Enfidad no actué de buena fe al establecer un aumento gque no
coirespondia al mandato de una norma como lo es el Decreto 2863 de 2007.

Que el articulo 2° ibidem, aumenta en un 50% el porcentaje de la prima de
actividad de que tratan los articulos 84 del Decretfo Ley 1211 de 1990, 68 del
Decretfo Ley 1212 de 1990 y 38 del Decre’ro Ley 1214 de 1990 ‘

2. LA SENTENCIA APELADA (fls. 90 - 95)

Mediante Sentencia de fecha 30 de junio de 2017, >eI Juzgodo Tercero
Administrativo del Circuito de Cartagena resolvié negar las pretensiones de
la demanda, en consideracion a lo siguiente:

Que el Decreto 2863 de 2007 incrementd la partida tomada para integrar la
base liquidatoria de la asignacién de retiro, para los retirados antes del 1° de
juio de 2007, que en el caso del demandante fue del 20%, que
incrementada en un 50%, resulta en una prima de actividad de 30% como
factor de la base de liquidacion; aclara que lo igual es el porcentaje del
incremento, no de la prima de actividad, que en los activos es un factor
salarial, y en los retirados un factor de la base de liquidacién que depende
de unos porcentajes segun el tiempo laborado.

Indica que en cumplimiento del articulo 4° del decreto en cita, al
accionante se le reconocié un 30% de prima de actividad como factor de
la base de liquidacién de su asignacion de refiro, razén por la cual negd las
pretensiones de la demanda.

3. LA APELACION (fls. 98 - 107)

La parte actora presenta escrito de apelacién contra la sentencia de
primera instancia solicitando que sea revocada la misma, aduciendo que
las consideraciones del A quo, se apartan de la correcta interpretacion del
Decreto 2863 de 2007, al confrariar el principio de favorabilidad.

Que el A quo, reconoce el incremento de la prima de actividad en un 50%,
pero no continua analizando la norma en su integridad para llegar a la
conclusién de que el incremento ordenado para los activos es del 50% de lo
gue establecen los articulos 84 del Decreto Ley 1211 de 1990 y 68 del Decreto
Ley 1212 de 1990.

En cuanto al incremento de los retirados, advierte el apelante que la norma
dice “tendrdn derecho a que se¢ les ajuste en el mismo porcentaje en que se
haya ajustado el del activo correspondiente, por razén del incremento de

Aigontes
pecmerrrand
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que trata el articulo 2° del presente decre’ro que modifica I articulo 32 del

- Decreto 1515 de 2007"

‘Continua sefialando que el porcentaje en que se ajusto el del activo, fue del
50% del 33% que sefala el articulo 68 del Decreto 1212y, que de acuerdo
con el articulo 4° del Decreto 2863, el derecho de los retirados corresponde
al mismo incremento que se efectud para los activos; es decir, 50% de 33%.
no entendiéndose el motivo por el cual se les va a asignar un valor diferente.

Que en ninguna parte de la norma figura que el incremento para !o‘s

retirados establecido en el Decreto 2863 es el 50% de la partida tomada
~ para integrar la base liquidatoria de la asignacion de retfiro como

equwocodamen’re se dispone en el fallo apelado. o

En esa medida, concluye que pard que se cumpla el principio de oscilacion
invocado en el articulo 4° del Decreto 2863 de 2007, el monto del incremento
de la prima de actividad para los retirados debe ser el mismo que el monto
del incremento para los activos y como para ellos el incremento fue del
16,5%, en dicho porcentaje se debe aumentar la pnmo para los retirados si
se pretende cumplir con el principio de oscilacién, pues cualquier valor
diferente que se quiera aplicar, violaria dicho principio. '

4. ACTUACION PROCESAL EN SEGUNDA INSTANCIA

Mediante providencia de fecha 6 de octubre de 2017, se admiti6 el recurso
de apelacién interpuesto (f. 4 Cuaderno de 2da instancia), y a través de
auto de fecha 28 de noviembre de 2017 (f. 7 Cuaderno de 2dainstancia) se
ordend correr fraslado a las partes para que alegaran de conclusion y al
Ministerio PUblico para que emitiera concepto.

5. CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO

El Ministerio PUblico rindié concepto dentro del presente asunto, solicitando
“se confirme la decisién de primera instancia, por cuanto el acto cuestionado
estd ajustado a la legalidad, pues el incremento ordenado por el articulo 4°
del Decreto 2862 de 2007, fue aplicado correctamente por parte
demandada (Fls. 10 — 17 del cuaderno de segunda instancia). '

IV.- CONTROL DE LEGALIDAD
De conformldod con- lo prewsto en el arficulo 207 del Coédigo de

Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en el
desarrollo de las etapas procesales se ejercié control de legalidad de Ias
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mlsmos sin presentarse manifestacion alguna de las partesu observorse por
" el Tribunal vicios procesales que acarreen la nulidad del proceso

V.- CONSIDERACIONES‘

1. COMPETENCIA

Es compeien’re esta Corporacidon para conocer. el presem‘e proceso en
segunda instancia, por disposicién  del articulo 153 del Cédigo - de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, que
dispone que los Tribunales Administrativos conocen en segunda instancia de
las apelaciones de las sentencias dictadas en primera mstcmcm por Ios
jueces administrativos, situacién que se evidencia en el sub-lite.

2. PROBLEMA JURIDICO

El problema Jurldlco en el presen’re Caso consnste en’ de’rermlnor si la parte
demandante tiene derecho a la reliquidacion y el correspondlen’re reagjuste
de su asignaciéon de retiro con la incorporacién de los porcentajes
incrementados a la partida computable PRIMA DE ACTIVIDAD, de acuerdo
con lo establecido en el Decreto 2863 de 2007.

En caso de ser negativa la respuesta, se confirmard la decision de primera
instancia; en caso contrario se revocard. |

3. TESIS

La Sala de Decision Confirmard la sentencia de primera instancia, en razén
a que el demandante no tiene derecho a que se Ie\reliqruide y reqajuste su
asighacidén de retiro con la incorporacién de los porcentajes incrementados
a la partida computable Prima de Actividad en-un 16.5%, toda vez que, el
reajuste sobre la prima de actividad ordenado en el Decreto 2863 de 2007,
ya viene siendo percibido por la accionante. ' ' : :

La Tesis planteada se soporta en los argumentos que a continuacion se
exponen.

4, MARCO NORMATIVO Y JURISPRUDENCIAL
La prima de actividad de que frata el sub examine, |n|<:|clmen’re fue

concebida como una prestacion a favor de los miembros activos de las
Fuerzas Militares, para después convertirse en un factor de liquidacion de las
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asignaciones de retiro segun el porcentaje establecido para los afos en que
el interesado estuvo en servicio activo.

El Decreto 1211 de 1990, Por el cual se reforma el estatufo del personal de
oficiales y suboficiales de las fuerzas militares, en su articulo 159 dispuso:

“ ARTICULO 159. COMPUTO PRIMA DE ACTIVIDAD. A los Oficiales y Suboficiales que se
refiren o sean retirados del servicio activo a partir de la vigencia del presente Decreto,
para efectos de asignacion de retiro, pensién y demds prestaciones sociales, la prima
de actividad se les computard de la siguiente forma:

Para individuos con menos de quince (15) afios de servicio, el quince por ciento
(15%).

- Para individuos con quince (15) o mds de servicio, pero menos de veinte (20),
el veinte por cienfo (20%).

. Para individuos con veinte (20} o mds afios de servicio, pero menos de
veinticinco (25}, el veinticinco por ciento (25%). ‘

- Para individuos con veinticinco (25} o mds afios de servicio, pero menos de
treinta (30), el treinta por ciento (30%). :

- Para individuos con treinta (30) o mds afos de servicio, el treinta y tres por ciento
(33%)."{Negrillas y subrayas de la Sala)

Por su parte, el Decreto 4433 de 2004, por medio del cual se fija el régimen
pensional y de asignacién de retiro de los miembros de la Fuerza Publica,
preceptia: | ‘

“Arficulo 13. Parfidas computables para el personal de las Fuerzas Militares. La
asignacién de refiro, pensién de invalidez, y de sobrevivencia, se liquidardn seguin
corresponda en cada caso, sobre las siguientes partidas asi:

13.1 Oficiales y Suboficiales:

- 13.1.1 Sueldo bdasico. ‘
13.1.2 Prima de actfividad.
13.1.3 Prima de anfigiedad.
13.1.4 Prima de estado mayor. _
13.1.5 Prima de vuelo, en los términos establecidos en el articulo 6° del
presente Decreto. ‘
13.1.6 Gastos de representacién para Oficiales Generales o de insignia.
13.1.7 Subsidio familiar en el porcentaje que se encuentre reconocido a la
fecha de retiro. '
13.1.8 Duodécima parte de la Prima de Navidad liquidada con los dltimos
haberes percibidos a la fecha fiscal de retiro.
13.2 Soldados Profesionales: .
13.2.1 Salario mensual en los términos del inciso primero del articulo 1° del
Decreto-ley 1794 de 2000.
13.2.2 Prima de anfigiedad en los porcentajes previstos en el articulo 18 del
presente decreto.

Parégrafo. En adicion a las partidas especificamente sefialadas en este articulo,
ninguna de las demds primas, subsidios, bonificaciones, auxilios y compensaciones,
serdn computables para efectos de asignacién de retiro, pensiones y sustituciones
pensionales. :

Articulo 14. Asignacién de retiro para el personal de Oficiales y Suboficioles de las
Fuerzas Militares en actividad. Los Oficiales y Suboficiales de las Fuerzas Militares en
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servicio activo a la fecha de entrada en vigencia del presente Decreto, que sean
retirados con dieciocho (18) o mds afios de servicio, por llamamiento a calificar
servicios o por retiro discrecional, segun él caso, o por sobrepasarla edad mdxima
correspondiente al grado, o por disminucién de la capacidad psicofisica, o por
incapacidad profesional, y los que se retiren a solicitud propia o sean retfirados o
separados en forma absoluta después de veinte (20) arios de servicio, tendrdn
derecho a partir de la fecha en que terminen los tres (3) meses de alta, a que porla
Caja de Retiro de las Fuerzas Militares, se les pague una asignacion mensual de retiro,
asf: : ' :

14.1 Sesenta y dos por ciento (62%) del monto de las partidas computables a

- que se refiere el articulo 13 del presente Decreto, por los dieciocho (18)

- primeros afos de servicio. , o

" 14.2 El porcentaje indicado en el numeral anterior se adicionard en un cuatro
por ciento (4%) por cada afo gque exceda de los dieciocho (18] hasta los
veinticuatro (24) afos, sin sobrepasar el ochenta y cinco por ciento (85%).
14.3 A su vez, el ochenta y cinco por ciento (85%) de que trata el numeral
anterior se incrementard en un dos por ciento (2%) por cada afo adicional
a los primeros veinticuatro (24} anos, sin que el total sobrepase el noventa 'y
cinco por ciento (95%) de las partidas computables.

Pardgrafo 1°. Los Oficiales y Suboficiales de las Fuerzas Militares, que a la fecha de
entrada en vigencia.del presente decreto, tuvieren quince (15} o .mas anos de
servicio que sean retirados del servicio activo por llamamiento a calificar servicios o
por retiro - discrecional, segin el caso, o por sobrepasar la edad maxima -
correspondiente al grado, o por.disminucién de la capacidad psicofisica, o por
incapacidad profesional, tendrdn derecho a partir de la fecha en que terminen los
tres (3) meses de alta, a que por la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares, se les
pague una asignacién mensual de retiro, asi:

El cincuenta por ciento (50%) del monto de las partidas computables a que se refiere
el articulo 13 del presente Decreto, por los quince (15) primeros arfios de servicio, y
un cuatro por ciento (4%) mds por cada afio que exceda a los quince (15) hasta los
veinticuatro (24) afios, sin sobrepasar el ochenta y cinco por ciento (85%).

A su vez el ochenta y cinco por ciento (85%) de que frata el inciso anterior se
incrementard en un dos por cientfo (2%) por cada afo adicional a los primeros
veinticuatro (24) afios, sin que el fotal sobrepase el noventa y cinco por ciento (95%)
de las partidas computables. o o

Pardgrafo 2°. Los Oficiales y Suboficiales retirados antes del 17 de diciembre de 1968,
con treinta (30) afios o mds de servicio, continuardn percibiendo la asignacion de
refiro reajustada al noventa y cinco por ciento (95%) de las partidas que se
incluyeron en cada caso para la respectiva asignacion.” : o

De lo anterior, se colige que el Decreto 4433 de 2004 contempla porcentajes
mayores referentes a la prima de actividad 'que debe computarse en la
asignacién de retiro de los miembros de la Fuerza Pdblica en comporocién
con el Decreto 1211 de 1990. ‘ ‘ '

Por otro lado, el arficulo 42 del citado decreto consagra el llamado principio
de oscilacién, segun el cual, las osignocionés de retiro contempladas en él
se incrementaran en igual porcentaje en que se aumenten las asignaciones
para los miembros que se encuentran en actividad.
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“Arficulo 42. Oscilacién de la asignacién de refiro y de la pension. Las asignaciones
de retiro y las pensiones contempladas en el presente decreto, se incrementaran en
el mismo porcentaje en que se aumenten las asignaciones en actividad para cada
grado. En ningtn caso las asignaciones de retiro o pensiones serdn inferiores al salario
minimo legal mensual vigente. / :

El personal de que trata este decreto, o sus beneficiarios no podran acogerse a
normas que regulen ajustes en otros sectores de la administracién publica, a menos
que asi lo disponga expresamente Ia ley.” ’ :

Mientras tanto, el Decreto 2863 de 2007, por medio del cual se modifica
porciolmenfe el Decreto 1515 de 2007 que fijé los sueldos bdsicos para el
personal de Oficiales y Suboficiales de las Fuerzas Militares; Oficiales,
Suboficiales y Agentes de la Policia Nacional; Personal del Nivel Ejecutivo de
la Policia Nacional, y Empleados PUblicos del Ministerio ‘de Defensa, las
Fuerzas Militares y la Policia Nacional; se establecen bonificaciones para
Alféreces, Guardiamarinas, Pilotines, Grumetes y Soldados, dispone lo

siguiente:

uArticulo 2°. Modificar el articulo 32 del Decreto 15 15 de 2007 el cual quedard asi:

Incrementar en un cincuenta por ciento (50%) a partir del 1° de julio de 2007, el
porcentaje de la prima de actividad de que tratan los articulos 84 del Decreto ley.
1211 de 1990, 68 del Decreto ley 1212 de 1990y 38 del Decreto ley 1214 de 1990.

Para el cémputo de esta prima en las prestaciones sociales, diferentes a la
asignacién de retiro o pension, de que tratan los articulos 159 del Decreto ley 1211

de 1990 y 141 del Decreto ley 1212 de 1990, se ajustard el porcentaje a que se tenga

derecho segun el tiempo de servicio en el cincuenta por ciento (50%)." (Negritas de-
la Sala)

“Articulo 4°. En virtud del principio de oscilacion de la asignacién de retiro y pension
dispuesto en el articulo 42 del Decreto 4433 de 2004, los Oficiales y Suboficiales de
las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional con asignacién de retiro o pension de
invalidez o a sus beneficiarios y a los beneficiarios de la pensién de sobrevivientes de
los Oficiales y Suboficiales de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional obtenida
antes del 1° de julio de 2007, tendran derecho a que se les ajuste en el mismo
porcenfaje en que se haya ajustado el del activo correspondiente, por razén del
incremento de que trata el articulo 2° del presente decreto que modifica el articulo
32 del Decreto 1515 de 2007. (Negritas de la Sala)

Pardgrafo. No le serd aplicable este articulo al personal que por decision judicial se
_ hubiere acogido al Régimen General de Pensiones” ‘

Haciendo una interpretacién arménica de los articulos en cita, se concluye
“que, en virtud del principio de oscilacién, el aumento dispuesto en el
porcentaje de la prima de actividad del personal activo de los miembros de
- las Fuerzas Militares, también se les aplica al personal retirado que ala fecha
de entrada en vigencia del mismo, esto es, 1° de julio de 2007, ya vinieran
disfrutando de asignacién de retiro, modificando asi lo sefalado en el
Decreto 4433 de 2004 al respecto. '
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5. CASO CONCRETO
5.1. Hechos probados

Del expediente administrativo laboral allegado con la contestacion de la
demanda y de las demds pruebas allegadas al proceso, se tienen como
hechos probados los siguientes: o

- B Suboficial Jefe (R) OMAR BRAVO OYOLA contd con un tiempo de
servicio de diecinueve (19} afios, cinco (05) mesesy dlecmueve (19)
dias, vinculado la Armado Nacional (f. 24)

- Mediante Resolucién No. 0739 del 30 de abril de 1998, la Caja de Retiro
de las Fuerzas Militares, reconocié al actor asignacion de retiro, para
lo cual se tuvo en cuenta como partida compufcble Io prlmc de
actividad en un 20% {Fs. 24 - 25)

- Que de conformidad con el Decreto No. 2863 del 27 de julio de 2007,
se incrementd el porcentaje de la prima de actividad del 20.00% al
30.00% con aplicacién en el mes de agosto de 2007, con
retroactividad al 1° de julio de 2007 (Fls. 19 — 22)

5.2. Andlisis critico de las pruebas frente al marco normativo y jurisprudencial
expuesto ' ' '

Advierte la Sala que, al accionante al momento de su refiro, le fue

Eomes Sopaiordelojudiatus  TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIiVAR SIGCMA

reconocida una asignacion de retiro en cuantia del 66% del sueldo de

actividad correspondiente a su grado y con el computo del 20% de la prima
de actividad, entre otras partidas (fs. 24 Vito.).

El Decreto 1211 de 1990, por el cual se reforma el estatuto del personal de
oficiales y suboficiales de las fuerzas militares, establecié en su articulo 159,
que los Oficiales y Suboficiales que se retiren o sean retirados del servicio
activo a partir de la vigencia del mentado decreto, para efectos de

asignacién de retiro, pensién y demds prestaciones sociales, se reconoceria

un porcentaje del 20% del sueldo, por concepio de Prima de Actividad
siempre que tuvieren mds de 15 anos de servicio, pero menos de 20.

Por otra parte, encuenira acreditado la Sala, que al actor con posterioridad
al reconocimiento de la asignacidn de retiro 'y por disposicién del Decreto
2863 de 2007 el cual establecié un incremento del 50% en la prima de
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actividad, la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares, liquidé el porcentaje que
venia percibiendo por concepto de prima de actividad, aumentdndose la
misma en un 10%, resaltando la Sala que el incremento ordenado fue
liquidado sobre el porcentaje que venia percibiendo el actor, es decir, del
20%, tal como lo dispone el decreto en cita, por ello el monto de la prima de
actividad se incrementd al 30%. :

No obstante lo anterior, el demandante en el recurso de alzada, solicita que
se le apligue el Decreto 2863 de 2007 art. 4° y que como consecuencia le
sea reconocida prima de actividad en un porcentaje del 49.5% sobre la
asignacion bdsica y que por ende le sea reajustada su asignacion de retiro;
alo cual estima la Sala que el demandante no tiene derecho, toda vez que,
la normatividad aplicable para establecer el monto de la prima de
actividad es la vigente al momento de la consolidacién del derecho

(asignacién de retiro).

Aunado a lo anterior, el articulo 42 del Decreto 4433 de 2004 que consagra
el principio de oscilacién y cuya aplicacién requiere el apelante, deja
entrever que tiene como fin que las asignaciones de retiro contempladasen
el mismo, se incrementen en igual porcen’roje en que se aumenten las
asignaciones de actividad, haciendo referencia sélo a aquellas personas
que alcancen el derecho a partir de su entrada en vigencia, es decir, @
partir del 31 de diciembre de 2004; a tal conclusion llega la Sala, pues el
arficulo 2° del mismo decreto, sefala qué se respetaran los derechos
adquiridos de quienes al momento de su entrada en vigencia hubieren
cumplido todos los requisitos para acceder a una asignaciéon de retiro
conforme a normas anteriores?, por lo que se advierte, que el Decreto en
cita, en materia de prima de actividad, no dispuso efecto retroactivo |
alguno, sino que dejé indemne la situacién juridica de quienes ya venian
con su derecho c:onsohdcdo

Cuestion diferente, es lo que ocurre con la aplicacion del Decreto 2863 de
2007, toda vez que, este mismo en sus articulos 2 °y 4°, autoriza aplicar el

2 Decreto 4433 de 2004. Articulo 2°. Garantia de los derechods adquiridos. Los Oficiales y
Suboficiales de las Fuerzas Militares, Oficiales, Suboficiales, Personal del Nivel Ejecutivo y
Agentes de la Policia Nacional, alumnos de las escuelas de formacion de las Fuerzas
Militares y de la Policia Nacional y Soldados de las Fuerzas Militares, o sus benetficiarios, que
a la fecha de entrada en vigencia del presente decreto hubieren cumplido la fotalidad de
los requisitos exigidos para acceder a una asignaciéon de retiro o a una pensién deinvalidez,
o a su sustitucién, o a una. pensién de sobrevivencia, conservardn todos los derechos,
garantias, prerrogativas, servicios y beneflcms adquiridos, conforme a normas anteriores.
(Negrillas de la Sola)

Coédigo: FCA - 002 Vérsién: 01 Fecha de aprobacién del Formato: 18-07-2017
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'prmcaplo de oscnlocuon de la OSIgnGCIOn de re’ﬂro prews’ro por el or’nculo 42
del Decreto 4433 de 2004 a las asignaciones de retiro de los oficiales y
suboficiales dela Fuerzo Pubhco obtenidas con cn’rerlorldod al1°de JU|IO de
2007, sefialando de manera taxativa, que la pnmo de actividad, como

~factor compu’roble de la osngnocuon de reftiro, se les mcremen're en igual
‘porcenfcue en gue estase haya ojusfcdo al persondl activo del mismo grado
que el del rehrodo y dlChO ajuste’ ya fue efectuado por pon‘e de'la en’rldod '
demandada, pues como se senald onfenormen’re el porcenfoue de la
porhdo prima de actividad del cc’ror fue oumem‘ado de un 20% aun 30%.

~Asilas cosas, es’rlmd la Sdlo que'le asiste razén al A quo, cuondo cOn5|dero

- gue no ex15’re causal de: nulidad alguna del acto acusado por medio del

 cual la entidad demondado no accedié ala solicitud del demondon’fe de

qguesele aumen’toro el porcentaje de Prima de oc’nvndcd aun 19.5%, como

, por’ndo compu’roble para su 05|gno<:|on de re‘nro y el consecuente reqjuste

de ésta Ultima, pues la CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES ha

efectuado los ajustes que por ley se pueden realizar, es’ro es, el mcremen’fo
del 50% concebldo en eI Decre’ro 2863 de 2007 ’ : ‘

, Por 'rodo lo on’renor la Solo conflrmoro |Gl Sen’rencm Orol de pnmero instancia
" de fecha treinta (30) de junio de dos mil dlecmefe (2017), profendo por el
-Juzgado Tercero Administrativo del Clrcuufo de Ccr’rogeno medlon’re la cuol

nego las pre’rensmnes de la demondo ' - : ; |

\ 5.3.’ Condenc eh‘cOsios

Bl articulo 188 del CPACA senctlo que: “Solvo en los procesos en que se
ventile un interés pubhco la. sem‘enCIO dlspondra sobre “la condeno en
costas, cuya liquidacion y e;ecuc:on se regirdn por Ias normos del Cod:go
de: Procedlmlento Civil". A su turno, el articulo 365 del Cédigo General del
Proceso senolo que se condenoro en costas a la por’re venada en el
proceso o d qwen se le resuelva desfovoroblemen’re el recurso de

opelooon

Enese sen’ndo hob|endo 5|do resuel’ro de forma desfcvoroble el recurso de
apelaciéon de la porfe demondonfe ‘en el presen’re asunto, se encuentra
procedenie la condena en cos’ros en segunda instancia, en- la modadalidad
de gastos del proceso vy agencias en derecho, a fovor 'de la parte -

~demondodo condenda- que deberd ser hqundado por la Secretorla del
Juzgado de Primera Instancia de conformldod con Io dnspues’ro en el Orhcu|o i
366 del Codlgo Generol de| Proceso : ‘ :
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En este caso, se tendrdn en cuenta los siguientes factores: i) el fradmite del
recurso, ii) la naturaleza del proceso yiii) la gestiéon de la parte demandadasd.

En consecuencia, se condenard en costas a la parte demandante, las
cuales deberdn ser liquidadas por el juzgado de primera instancia,
atendiendo lo dispuesto en los articulos 365 y 366 del expediente. '

En mérito de lo expuesto, el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
adminisirando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley,

VI.- FALLA

PRIMERO: CONFIRMAR la Sentencia de fecha treinta (30) de junio de dos mil
diecisiete (2017), proferida por el Juzgado Tercero Administrativo del Circuito
de Cartagena, mediante la cual se negaron las suplicas de la demanda, de
conformidad con lo expuesto en la parte motiva de esta providencia. '

SEGUNDO: CONDENAR en costas de segunda instancia a la parte
demandante, liguidense por la Secretaria del Juzgado de Primera instancia,
conforme lo dispuesto en el articulo 366 del C.G.P., incluyéndose en dicha
liquidacién las agencias en derecho, de conformidad con lo expuesto en la
parte motiva de esta providencia.

TERCERO: Ejecutoriada la presente providencia, DEVOLVER el expediente al
Despacho de origen para que se sirva dar cumplimiento a lo ordenado en
esta providencia. " B ’

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Constancia: el proyecto de esta providencia fue considerado y aprobado por la Sala, en
sesién de la fecha, segin consta en Acta No.

LOS MAGISTRADOS,

3 Acuerdo 1887 de 2003, articulo 30.
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