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Cartagena de Indias, D. T.y C., veinticuatro (24) de mayo de dos mil dieciocho
(2018)

.- IDENTIFICACI()N DEL PROCESO, RADICACION Y PARTES INTERVINIENTES

Medio de confrol  |IMPUGNACION DE ACCION DE TUTELA

Radicado 13-001-33-33-003-2018-00070-01
Accionante CARMEN SIERRA JIMENEZ Y OTROS

Accionado INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR-ICBF

Magistrado Ponente |LUIS MIGUEL VILLALOBOS ALVAREZ

Tema : Seguridad Socidal

ll. - PRONUNCIAMIENTO

Procede el Tribunal Administrativo de Bolivar a resolver la impugnacion
presentada por la parte accionante contra la sentencia proferida el ireinta
(30) de abril de 2018, por el Juzgado Tercero Administrativo del Circuito De
Cartagena de Indias, por medio de la cual se ampararon los derechos
deprecados.

lll.- ANTECEDENTES
1. Hechos relevantes planteados por la parte accionante.
-En la solicitud, la accionante narrd los siguientes hechos:

El Gobierno Nacional, por medio de la ley 89 de 1988, creo el Programa de
Hogares de Bienestar Familiar, por lo que se hizo necesaria la prestacion de
servicios por parte de personas que atendieran a los menores en estado de
vulnerabilidad. Con la expedicion del Decreto 2019 de 1989 y a fravés del
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Ministerio de Salud se cred la figura de las madres Comuni’rorios y se le
asignaron -~ los  recursos bajo la  denominacion. de ‘“becas”, como
con’rropres’racuon POr sUs servicios personcles conforme al articulo 3 Il’ferol d) al
ICBF.

Las accionantes. mchifies‘ran que las- Madres Comunitarias Trc:dic'ioncles{
Sustitutas y FAMI, desde la creacién del programa y hasta la fechq, cumplen
un horario de trabajo, que depende de la modalidad en la que preste el
servicio, pero en general no es inferior a'las 10 horas diarias de lunes a viernes.
Adujeron también, que el ICBF no reconocio durante la vigencia de la relacion
laboral de cada Madre Comunitaria la remuneracién minima legal a las
trabajadoras. Solo hasta el 11 de febrero de 2014 se reconocié a través de
firmar de contratos. | ' :

Sefalan que el ICBF siempre las denomino “voluntarias”, desconociendo todos B
sus derechos laborales, ya cumplian con;’rOdos los requisitos que establecen las
normas que se establecen para ser reconocidas como frabajadoras.

e Asf mismo, agregaron que las madres comunitarias curhpleh entre sus labores
el cuidado de los nifios asignados a cada hogar comunitario, el suministro de
alimentacion, aseo de los menores y las ademds asignadas por el ICBF. La labor
es regulodo ‘por el ICBF mediante el Manual Operativo proferid(j por la
Comisidn Intersectorial de Primera Infancia, antes denominados Lineamientos
Técnicos Administrativos que fungen como reglcme'mos del trabgjo.

Las accionantes manifiestan que reciben un salario y prestaciones sociales

| derivadas de contratos de frabajo desde el 12 de febrero 'de 2014, en virtud

del Decreto 289 de 2014y al ocuerdo al cuc:l llegd la organizacion sindical ala
" cual vienen afiliadas.

Asf mismo, presentan las siguientes condiciones de tiempo de servicio como
madres comunitarias:
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NOMBRES Y APELLIDOS | CIUDAD FECHA DE DE EDAD
: , INGRESO | SERVICIO
CARMEN SIERRA CARTAGENA 23 /11/1992 24 afiosy | 69 afios
JIMENEZ ' _ 4 meses
MAGALY ESTHER SANTA MARTA 01/01/ 1988 | 30 anos 62 afos
OSPINO OSPINO :
EDITH ISABEL BANDERA | SANTA MARTA 01/ 01/ 1996 22 afos 58 afos
DE MURNOZ _
SOFIA DEL CARMEN SANTA MARTA 01/01/1988 29 anhosy | 66 afos
VIANA DE CARDONA ' ' 10 meses
ANA ISABEL LINAN DE SAN ESTANISLAO |01/ 12/ 1989 28 afiosy | 61 afios
VEGA ‘ ' ; 3 meses ‘
NUBIA MUNOZ DE VEGA | SAN ESTANISLAO | 04/ 05/2004 | 13afosy | 49 afios
: | 10 meses
GEOMAR FONTALVO ZONA BANANERA | 04/ 03/2006 ~ 12 afos 58 afios
SALAS '
BETTYS DEL CARMEN MARIA LA BAJA 02 /11/ 2005 12 afosy | 54afos
JULIO TAMAR ‘ 4 meses
ROSARIO CENEIDA CARTAGENA 02/12/ 1991 26 afosy | 60 afios
MORELOS , : ‘ | 3meses o
BEATRIZ BRITO DE SANTA MARTA = | 01/01/ 1998 20 afosy | 72 afos
REDONDO o | | 11meses | :

Argumemon que el ICBF omitié pagarles un porcentaje del salario minimo legall
mensual vigente, ademads de las prestaciones sociales, aportes 'paraﬁscoles a
la seguridad social en salud, pensiones, riesgos laborales antes riegos
profesionales y otros emolumentos, desde la fecha de vinculacién de cada
" una de las reclamantes como madres comunitarias en Hogares Comunitarios
~de Bienestar hasta el once (11) de febrero del afo dos mil catorce (2014).

Por lo anterior, las accionadas solicitaron a la Regional del Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar — |CBF- certificar el Tiempode vinculacion que tiene en el
‘programa de Madres Comunitarias del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar, hasta el 12 de febrero de 2014 o hasta la fecha que con anterioridad -
estén  vinculadas al mencionado programa.: El ICBF denegd la solicitud
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‘ formulodo por las accionantes oducuendo que Ios modres comum’roncs no son
‘Trabcjadorcs de dIChO instituto. ‘

2. Preiensiones' :

“Primera: TUTELAR los derechos fundamentales a Id vida, a la Dignidod
humana, a la Igualdad, a la Seguridod Social Integral, a la Nifez, al Adulto
Mayor, al Minimo Vital y al Debido proceso de cada una de las madres
* comunitarias del Bienestar accionantes vinculadas al Progromcz Hogares
- C omunn‘onos de B;enesfor

Segunda:,ORDENAR ol INSTITU_TO C‘OLOMBIANO‘ DE BIENESTAR FAMILIAR-ICFB,
qu}ér por medio de sU representante legal o quien haga sus veces, si ain no lo
ha hécho, adelante el correspondiente - trdmite administrativo para que se
reconozcan y paguen a nombre de cada una de las madres comunitarias
accionantes los APORTES PARAFISCALES EN PENSIONES faltantes al Sistema de
- Seguridad Social por el tiempo efecfivamente acreditado como madre
comunitaria, a_efecfo de que obfenga su pensién, de conformidad con la
legislacion aplicable, desde la fecha en que se haya vinculado al Programa
Hogares Comunitarios de Bienestar y‘hosfo el doce (12) de febrero de dos mil
~ catorce (2014), o hasta la fecha en que con anterioridad haya estado
vinculado @ dicho ‘programa. Tcﬂes aporfes deberdn ser cons:gnados a la
odmtnfsfradoro de fondo de pens:ones en que se encuem‘re dfiliada o deseen
, afiliarse las referidas acc;ononfes ‘

- Tercera: ORDENAR al INST!TUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR-ICBF-
- que, por medio de su representante legal o quien haga sus veces, adelante el
correspondiente tramite administrativo para que reconozcan y paguen a
nombre de cada una -de las. madres comunitarias accionantes ya
relacionadas , los APORTES PARAFISCALES EN PENSIONES al Sistema de
Seguridad Social causados y déjodos de pagar desde la fecha en que se
vincularon al Programa Hogc:res‘ COmuhifarios de Bienestar, segin los'hechos |
de la demanda, hasta el doce (12) de febrero de dos mil catorce ( 2014) o -
hasta la fecha en que con dnferioridcd hc:yah estado vinculadas al
mencionado programa, a efecto de que obfengon suU pension de




&

T | Conaels Suterior dela Judicatura TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIiVAR

Reptblica de Colombia B SENTENCIA No.023/2018 ; SIGCMA
' SALA DE DECISION ‘ ‘

conformidad con la legislacion aplicable. Tales aportes pensionales deberdn
ser consignados, pagados a la administradora de fondo de pensiones en que
se encuentre dfiliada o desee dfiliarse cada madre comunitaria.

'TerCera: ORDENAR al INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR- ICBE-
que, por medio de su representante legal o quien haga sus veces, CERTIFICAR
el Tiempo que de servicio de adelante el correspondiente tramife -
administrativo para que reconozcan y paguen a nombre de cada una de las
madres comunitarias accionantes ya relacionadas, los APORTES PARAFISCALES
EN PENSIONES al Sistema de Seguridad Social causados y dejados de pagar
desde la fecha en que se vincularon al Programa Hogares Comunitarios de
Bienestar, segun los hechos de la demanda, hasta el doce (12) de febrero de
dos mil catorce (2014) o hasta la fecha en que con anterioridad hayan estado
vinculados al mencionado programa, a efecto de que obtengan su pension,
de conformidad con la legislacion aplicable. Tales aportes pensioholés
deberdan ser consignados, pdgodos a la administradora de fondo de pensiones
en que se encuentre dfiliada o desee dfiliarse cada madre comunifaria. ‘

3. Actuacion procesal.
3.1 Admisién y notificacién.

La solicitud de amparo fue admitida mediante auto del dia doce (12) de abril
de dos mil dieciocho (2018), en el que se dispuso notificar en calidad de
accionado al INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR -ICBF-y se le
corié traslado del escrito de tutela para que dentro del término de dos dias,
diera respuesta sobre los hechos y pretensiones de la solicitud. El anterior auto
fue noftificado por correo elecirdnico, remitido al buzdn institucional de
noftificaciones judiciales de dicha entidad. |

En la. providencia que dispuso sobre la admision de la solici’rud de tutela,
también oficio al Hogar Comunitario del Bienestar Familiar Mi Pequena llusion,
Hogar Comunitario del Bienestar Mi Refugio, Hogar Comunitario de Bienestar
Mis Alevinos, Asociacién de Tulipanes, Asociacion los Villanueveros, ONG
FUNDA SALUD CARTAGENA, FUNDACION FUNDES para que informaran el

tiempo de servicio de alguna de las accionantes.
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Atendiendo svolicbi’rud efectuada por el ICBF, la Ad quo mediante providencia
de fecha veinticinco (25) de abril de dos mil dieciocho (2018), ordend la
vinculacién del Consorcio Colombia Mayor. Para el ejercicio de defenso y o
contradiccién les otorgd el plozo de un dia presen’raro informe sobre los

hechos narrados en Ic accion.

3.2 De Ia contes’raciénde Ia demcmrda.'

La occmnodo INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR ICBF- en su

informe (FI.85- 115) momfes’ro gue en primer lugar la entidad accionada, estima
pertinente senalar que, los hechos que motivan la accién de tutela estdn
encaminados a demostrar la existencia de un confrato de ‘rrobojo realidad

-entre el ICBFy las madres comunitarias no son ciertos, pues para la accionada

las madres comunitarias no fienen un vinculo laboral con el Programa de-

‘Hogares Comunitarios de Bienestar, para esta entidad las madres comunitarias

fueron trabajadoras independientes hasta el 12 de febrero de 2014.

‘Posteriormente, la entidad hace un andlisis de los requisitos de procedibilidad

de la accién de tutela, iniciando con el requisito de inmediatez en el cual

sefala que las madres comunitarias dicen haber prestado sus servicios desde

el .afio 1992, por lo cual se concluye que las accionantes pretenden el
reconocimiento por via de tutela de prestaciones salariales que se encuentran

_ prescritas, pues desde el momento de su causacion, hasta la fecha de

interposicidon de la tutela, han transcurrido un lapso, que no resulta razonable
para la entidad accionada. '

En cuanto al requisito de subsidiariedad, argumenté qUe las accionantes
‘cuentan con un medio de defensa judicial ante la jurisdiccion ordinaria laboral’

o ante la contenciosa administrativa, idénea y eficaz, para ventilar la
con’rroversna presentada en torno a la existencia de un contrato realidad, y
por ende el reconocimiento y pogo de las acreencias laborales surgidas a
partir de la existencia del mismo. ‘
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Estima que si bien la Corte Constitucional resolvid.de manera excepcional el
caso de 106 madres comunitarias, bajo el argumento que la accidén de que la
accién ordinaria resultaba ineficaz en virtud de condiciones fisicas, sociales,
‘cul’rurdles o econdmicas de las accionantes, las cuales se encontraban en
estado de vulnerabilidad, en el caso particular las accionantes no cumplen
con las mismas condiciones fisicas, sociales y culturales o econdmicas que
conlleven a inaplicar el requisito de subsidiariedad.

Adicionalmente, manifiestan que en el presente asunto no aparece
acreditado que sobre las actoras puedan tener el riesgo de configuracion de
un perjuicio iremediable, por cuanto segin ellas _mismos lo afirman se

“encuentran vinculadas laboralimente desde 2014 como madres comunitarias
en virtud de contratos de trabajo, circunstancia que permite descartar que
exista una amenaza a sus minimos vitales. : |

Finalmente, en cuanto dal pago de los aportes a pensiones, agrega que las -
madres comunitarias como trabajadoras independientes no tienen un régimen
especial, razén porla cual deben cumplir todas las obligaciones que establece
la ley. Asi mismo, indico que les era facultativo dfiliarse al Régimen General de
Pensiones, ya que desde la creacion del Programa de Hogares Comunitarios y
hasta la creacion del Fondo de Solidaridad Pensional, las madres comunitarias
eran responsables de pagar el 100% al aporte en pension, deben que para el
accionante resulta incumplido. |

La accionada ICBF presentd en escrito separado solicitud de nulidad (FI.] 10-
119) argumentando que la accion de tutela del presente caso tiene la
finalidad de que se reconozca la existencia de contrato realidad, pago de
salarios, acreencias laborales y pagos de aportes de pensidn, vy el escrito de
tutela cita como precedente la sentencia T-480 de 201 6, providencia que fue
declarada nula parcialmente mediante Auto 186 de 2017.

Reiteran que en virtud del Auto 186 del 17 de abril de 2017, se configuran las
causales de nulidades previstas en el articulo 133 del Codigo General del
Proceso, numerales 3°y 8°, causales de nulidad denominadas prejudicialidad
y falta de conformacion del litis consorcio necesario. De la anterior solicitud se

corrié traslado a las partes para que se manifestaran al respecto. Mediante
COdlgo. FCA - 008 Version: 01 Fecha: 18-07-2017
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providencia de fecha 15 de marzo de 2018 el Juez Séptimo Administrativo del
~ Circuito de Cartagena resolvié negar la solicitud de nulidad.

La vinculada CONSORCIO COLOMBIA MAYOR, rindié informe (Fl. 145-177) en el
que manifestd que las madres comunitarias no pueden ser beneficivoros del
programa de subsidio al aporte en pensidn. del FONDO. DE SOLIDARIDAD

~ PENSIONAL, ya que desde el 2014 se encueniran adscritas ol régimen
contributivo pensional, y no al subsidiario, a raiz de la formalizacién de una
relacion laboral entre ellas y el ICBF desde- la fecha, mediante la f|rmo de
confratos de frabajo. ‘

Asi mismo, indico que si bien existe una subcuenta de subsistencia del FONDO
DE SOLIDARIDAD destinado a quienes se dejan se ser madres comunitarias, no
rednan los requisitos para acceder a la pension y no sean beneficiarias de
beneficios econdmicos peribdicos del régimen subsidiado, no puede pqsofse
por alto que de conformidad con lo dispuesto en el GrﬂCUIO 164 de la Ley 1450
de 2011, es al ICBF a qwen le corresponde |den’nflcor a las pombles.
beneficiarias de esa subcuenta. ' '

Se refirid al Auto 186 de 2017 proferido por la Corte Constitucional en el marco -
de una accién de tutela instaurada por 106 madres comunitarias, en virtud del
cual se declard la nulidad parcial de la sentencia T-480 de 2016 y se orden. al
ICBF pagar los aportes parafiscales o pensiéh a favor de las accionantes a
través de gestiones tendientes a que el Fondo aludido solventara los recursos.
requeridos para el efecto; indicando que dicho auto no goza de efectos erga
omnes ni es una decision de unificacion de obligatoria aplicacion.

Ehre Al respéc‘ro sefald que si bien esos proveidos se considerd que la tutela era

' procedente dada la especial situacion de vulnerabilidad de las 106 madres
accionantes cuyo caso fue decidido por la Corte, no debe perderse de vista

que enla preseme accién de tutelalas actoras no acreditaron hacer por’re de

un segmento social situado ‘en desventaja, y ’rcmpoco que se encuentran

afrontando problemas de salud o socioecondmicos que permitan coleglor

que sean sujetos de especial proteccién constitucional, sobre todo teniendo

en cuenta que las.mismas tuteantes manifiestan estar vinculadas por contrato

, de frabajo con el ICBF desde el 2014.
Cédigo: FCA - 008 Versién: 01 Fecha: 18-07-2017
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Finalmente, aseverd que la solicitud de amparo bajo estudio no cumple con el
requisito de inmediatez como quiera que se dirige a obtener el reconocimiento

| y pago de aportes parafiscales supuestamente causados con las de tres anos
de antferioridad a la fecha de radicacion de la tutela y que tampoco cumple
con el requisito de subsidiariedad, pues las accionantes tienen a su alcance
medios judiciales de defensa ordinarios iddneos. |

La vinculada Ministerio del Trdbajo presentd informe en el cual monifésté: (FI.
230-254)

“FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA

Es de resaltar al Despacho Judicial -que, el Ministerio del Trabajo no fiene
injerencia alguna en el programa de Madres Comunitarias que maneja el
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar-ICBF-, por lo que desconoce de
manera absoluta la relacion existente ente dicha entidad y la accionante, por
tanto, esta Cartera es fotalmente gjea a los hechos que se narran en el escrito
de tutela y de las pruebas que se relacionan en la misma.

(...)

IMPROCEDENCIA DE LA ACCION DE TUTELA PARA DECLARAR UN CONTRATO
REALIDAD Y SU CONSECUENTE PAGO DE APORTES A LA SEGURIDAD SOCIAL.

Como quiera que la pretension principal de la accidén que nos ocupa, es el
pago de cotizaciones al Sistema General de Pensiones, con ocasion al servicio
prestado como madre comunitaria, debe afimarse que la accionante
desconoce a finalidad de la accién de tutela, pues de acuerdo con la
reiterada y uniforme jurispruclencia de la Honorable Corte Constitucional, en
armonia con lo dispuesto en los arficulos 86 de la Carta Politica y el 6 del
Decreto 2591 de 1992, la accidén de tutela es un mecanismo judicial para la
proteccion inmediata de los derechos fundamentales, de cardcter subsidiario.
Esta procede siempre en el ordenamiento Juridico no exista otra accién
idonea y eficaz en estos derechos.

(...)
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Es evidente que, en el caso particular, si bien es cierfo seis de las diez madres
“son sujetos de especial protecciéon constitucional, dado que en la actualidad
tiene entre 61 y 71 anos, el referido Auto 86 profeg:o los derechos c!e las
accionantes en atencidén a las excepcxonoles y espec:oles circunstancias que
rodean el asunto, a saber: a) ser parte de un segmento situado en posicién de
desventoja, como por ejemplo los sectores m’dsA depn‘midos econdmica y
socialmente, b) hallarse en el status personal de la tercera edad, y ¢) afrontar
un mal estado de salud, condicién que no demuestran las accionantes, pues
no se allegaron pruebas de encontrarse en mal estado de salud. |
Ahora, la Corte Constitucional profiridé la sentencia T-480 de 2016, donde
protegié los derechos fundamentales a Id, igualddd, a la seguridad soé:ic:l, ala
dignidad humana, al minimo vital de 106 madres comunitarias (prescindiendo
de su jurisprudencia anterior], declarando la existencia de conftratos de trabagjo
y consecuente ordenando al ICBF el pago de salario, presfoéiones sociales, asi
como aportes parafiscales desde sus respectivas fechas de vinculacion, hasta
su retiro o-formalizacién laboral, efectuada a fraves del Decreto 289 de 2014
que reglamentsé el articulo 36 de la ley 1607 de 2012. ‘ \

No obstante, mediante Auto No. 186 del 17 de abril de 2017, declaro la nulidad
parcial de la tutela T.480 de 2016 como quiera _‘ que descondcio’ la
jurisprudencia en vigor contenida en 10s fallos T- 269 de 1995, T-668 de 2000, T-
990 de 2000, T-1081 de 2000, T-1117 de 2000, T-1173 de 2000, T-1605 de 2000, T-
1674 de 2000, T-158 de 2001, T-159 de 2001 y. T—IOQQ de 2001, osz’ como el
desconoc;m:enfo de SU-224 de 1998 antes c:fc::dcr '

3.3 Sentencia de primera instancia.

Mediante providencia de fecha treinta (30) de abril de dos mil dieciocho (2018)
el Juzgado Tercero Administrativo del Circuito de Cartagena (FI.165-178),
dispuso conceder el amparo constitucional pfomovido por CARMEN SIERRA
JIMENEZ, MAGALY ESTHER OSPINO OSPINO, EDITH ISABEL BANDERA DE MUNOZ ,
“SOFIA DEL CARMEN VIANA DE CARDONA, ANA ISABEL LINAN DE VEGA, NUBIA
MUN@Z DE VEGA, GEOMAR FONTALVO SALAS, BETTYS. DEL CARMEN JULIO
TAMAR, ROSARIO CENEIDA MORELOS, BEATRIZ BRITO DE REDONDO contra el

INSTITUTO - COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR ICBF- proceso en el cual
(:odlgo FCA 008 - Versién: 01~ Fecha: 18- 07 2017 : '
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fueron vinculados el MIN!STERIO DE TRABAJO FONDO DE SOLIDARIDAD
 PENSIONAL y el CONSORCIO COLOMBIA MAYOR

Para sustentar la providenciq.emiﬂdo el A quo, manifestd que OpIiCQndo los
lineamientos jurisprudenciales del presehfes caso, resulta pfoéedenfe laaccién
de tutela de la referencia, toda vez que las ocuoncn’res (i) Se encuentran en
una situacion econdmica prec‘orlc que afecte su minimo vital, lo cual se
configura con el simple hecho de devengar un ingreso.inferior a un salario
minimo mensual legal vigentey (ii) Ser parte de un segmento situacién en una
situacion de desventaqja, como por ejemplo, los sectores mds deprimidos
econémicay so‘ciolm‘en’re. | |

El juez argumenta que- resulta extensible al sub examine el precedente fijado
en auto 186 de 2018 y en sentencia T- 480 de 2016, 'como' qu‘i‘ero que se
encuentra acreditado los mismos supuestos facticos vy juridicos para las aquf
accionantes, debido a que son madres comunitarias del Programa Hogares
Comunitarios del Bienestar Familiar y que reclaman €l recohocimien’rd y pogo
de los aportes parafiscales en pensnon Nno reconocidos durante el tiempo que
ejerC|eron dicha actividad.

3.4 Impugnacién -

- Las entidades OCci_onddos Instituto Colombidno’de Bienestar Familiar (FI. 193-
202), Colombia Mayor (Fl. 184-192) y Ministerio del Trabajo (Fl. 205-223)
inconforme con la decisién de primera instancia, la impugnaron el fallo

solicitando recovar la sentencia emitida el 16 de marzo de 2018, para que en
su lugar se tutelen los derechos fundamentales invocados:

III.- CONSIDERACIONES
1. Competencia

Con fundamen‘ro en el articulo 37 del Decre’ro 2591 de 1991 es compeTen’re
este Tribunal para conocer de la presente accioén,
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2. Problema Juridico

Para resolver el sub jodice la Corporacidn debe resolver los siguientes
problemas juridicos: '

-sLa accién de tutela es el medio procedente para que el juez constitucional
declare la existencia de un contrato redlidad entre el ICBF y las accionantes,
asi como el reconocimiento y pago de los derechos laborales y todas las
prestaciones a que tiene derecho un frabajador?

Silarespuesta es negativa se confirmard el fallo impugnado; en caso contrario
se revocard y se deberd resolver el siguiente problema juridico:

sExiste violacién de los derechos fundamentales cuya profeccién se depreca
en el sub judice? '

3. Tesis

La Sala magistral considera que en el caso sub lite, la sentencia se debe
revocar, y en su lugar rechazar por cuanfo no es procedente la accion de.
tutela, pues no se encuentra superado el requisito de subsidiariedad debido a
que, lo que se pefsigue es el reconocimiento de una relacion laboral y el pago
de unas acreencias laborales. En este orden, la procedencia accion de tutela
estd sujeta a la verificacién previa de la no existencia de otros mecanismos de
defensa judiéiol, y que de existir dicho mecanismo, el mismo no resulte idoneo
para la efectiva proteccién del derecho, tampoco se ocrediTé, la ocurrencia
de un perjuicio iremediable, que haga excepcionalmente procedente la
accién; y finalmente no se cumplen por lo menos tres de las cinco condiciones
descritas . en la sentencia T-480 de 2016, para . hacer excepcionolmemé
procedente la accion de tutela. ’

La anterior tesis se fundamenta en los argumentos gue se exponen d
continuacion.

4. La Accién de Tutela. Su Naturaleza Juridica

Cédigo: FCA - 008 Versioén: 01 " Fecha: 18-07-2017
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Con la expedicién de la Constitucién de 1991 se instituyd en nuestro
ordenamiento la Accidén de Tutela, como herramienta idénea para la "
proteccién de los Derechos Constitucionales Fundamentales.

4.1. Requisitos de procedencia

De acuerdo con el articulo 86 de la Constitucidn Politica, la jurisprudencia
constitucional, y los articulos concordantes del decreto 2591 de 1991 por el
cual se regula el trdmite de la accidén de tutela,  ésta requiere para su
procedencia el cumplimiento de los siguientes presupuestos:

4.1.1 La Subsidiariedad o Residualidad:

Se refiere a que la Accidn de tutela procede Unicamente cuando no existe
otro medio de defensa judicial para hacer valer los derechos fundamentales
qgue se estimen vulnerado‘s o amenazados, es decir, que los asociados
debemos agotar las herramientas judiciales que el legislador haya
establecido, para poder acudir ante el Juez Constitucional.

Sin perjuicio de lo anterior, no se Gplicdré la subsidiariedad cuando el Actor
pretenda, con la Accién de Tutela, evitar un perjuicio irremediable . con
ocasidén a la vulneracion del derecho esbozado, o cuando los mecanismos

- ordinarios se tornen ineficaces, teniendo en cuenta las condiciones de
debilidad manifiesta en que se pueda encontrar la persona a causa de
factores fisicos, econdmicos o sociales, ajustdndose asi al criterio esgrimido por
la Corte Constitucional, como se cita a contfinuacion: ‘ | '

“De acuerdo con el arficulo 86 superior, la accién de tutela procede, como
mecanismo de proteccion de los derechos fundamentales, cuando el afectado no
dispone de otro medio de defensa judicial pués se trata de un mecanismo subsidiario
de proteccion y no de uno susceptible de remplazar los medios jUdiciaIes ordinarios.
Con todo, el mismo precepto superior consagra un supuesto en el que la accidn de
tutela procede a pesar de la existencia de tales medios judiciales; Hay lugar al amparo
constitucional de los derechos cuando se interpone como mecanismo fransitorio para
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evitar un perjuicio iremediable, per;u;c:o que, de ac uerdo con lo jurisprudencia de esfc
Corporac:on solo'concurre cuando es inminente, grove y de urgente atencién™.’

Al respecto el inciso 3° del articulo 86 superior dice:

“Esta accidn solo procederd cuando el afectado no dispongo de otro medio de defensa
judicial; salvo que aquella se utilice como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio
iremediable.” (Negritas fuera de texto),

4.1.2 Lainmediatez:

La Accidn de Tutela debe ser interpuesta en un tiempo razonable, ’reniendo en
cuenta la ocurrencia del hecho o la omision generadoro de la amenaza o
violaciéon del derecho mvocodo ‘

La razén de ser de la inmediatez es la prevalencia misma del derecho
fundamental conculcado, en el entendido de que no tendria objeto amparar
un derecho en el que la violacion se haya consumcdo sin que se pueda
restablecer éste a su estado natural. ' '

4.1.3 la especialidad:
La razén de ser o el objeto de la Accién de Tutela es la proteccién de los
Derechos Constitucionales Fundamentales especiales, es decir, procede

Unicamente para proteger esta clase de derechos y no para -ofros, ahf la
- especialidad de la Accidn.

Sin embargo es pos:ble que la Accién de Tutela proceda para proteger

derechos de otra categoria (v gr. los Derechos Colectivos) cuando estos
tengan conexidad directa con los Derechols_Cons’n’ruaondes Fundomen’roles.

5. Marco Normativo y Jurisprudencial

5.1 LA SUBSIDIARIEDAD O RESIDUALIDAD EN LA ACCION DE TUTELA.

1 Corte Constitucional. Sentencia SU- 901 de 2005. Expedlenfe N° T-905903. Magistrado
Ponente Jaime Coérdoba Trivifio. |
C6d|go FCA - 008 Version: 01 “ Fechat ‘18-07-2017
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Como se describid en las caracteristicas esenciales de la Accidon de Tutela, la
subsidiariedad se refiere a que la accion procede Unicamente cuando no
existe otro medio de defensa judicial para hacer valer los derechos
fundamentales que se estimen vulnerados o amenazados, o que de existirlos,
se tornen ineficaces, por tanto, la subsidiariedad de la Accidn es vital para su
procedencia.

De conformidad con el articulo 86 Constitucional, se puede dilucidar en qué
consiste la subsidiariedad o residualidad de la Accidn de Tutela.

“Articulo 86. Accidn de Tutela. Toda persona tendrd accién de tutela para-reclamar
ante los jueces, en todo momento y lugar, mediante un pfocedimienfo preferente y

~sumario, por si misma o por quien actie en su nombre, la profeccion-inmediata de sus
derechos constitucionales fundamentales, -cuando quiera - que - estos resulfen
vulneradcs o amenazados por la accidn o la omisién de cudlquier autoridad pubilica.

“La proteccidn consistird en una orden para que - aquel respecto de quien se solicita la
futela, actie o se abstenga de hacerlo. El fallo, que serd de inmediato cumplimiento,
podrd impugnarse ante el juez compefenfe y, en todo caso, este lo remitird a la Corte
Constitucional para su eventual revision.

Estd accidn solo procederé cuando el afectado no disponga de ofro medio de defensa
Judicml salvo que aquella se utilice como mecamsmo transitorio para evitar un -
perjwc:o :rremed:able ‘

En ningln: caso podréan frcmscumr mds de diez dias em‘re la solicitud de tutela y su
resolucion.

La ley establecerd los casos en los que la accién de tutela procede contra particulares
encargados de la prestacion de un servicio piblico o cuya conducta afecte grave y

" directamente el interés colectivo, o con respecto de quienes el solicitante se halle en
estado de subordinacién o indefensién.” (Subrayado fuera del texto origindl)

De la lectura del articulo en cita, se entiende que la subsidiariedad de la
Accidén de Tutela se refiere a que ella procede Unicamente cuando el titular
del derecho amenazado o vulnerado no cuenta con otra herramienta judicial
para la defensa de sus Derechos Constitucionales Fundamentales.
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Atendiendo 10s pronunciamientos de la Honorable Corte Constitucional al
respecto, se reafirma lo plasmado en la Corto Fundomen’rol como lo deja
- entrever este fragmento: '

fr_ff,‘,l‘:i.

" Asflas cosas, conforme con su disefio constitucional, la tutela fue concebida como una
institucion procesal dirigida a garantizar “una profecc:on efechva y actual, pero
supleforia, de los derechos constfitucionales fundamentales”, razén por-la cual no
puede ser utilizada como un medio judicial alternativo, adicional o complementario de
los establecidos por la ley para la defensa de los derechos, pues con ella no se busca
reemplazar los procesos ordinarios o especiales y, menos aun, desconocer los
mecanismos dispuestos al inferior de estos procesos para com‘roverhr las decisiones
que se adopten.

La jurisprudencia constitucional ha sido reitéraﬁva en sefalar qu‘e, en virtud del principio
de subsidiariedad de la tutela, los conflictos juridicos relacionados con los derechos
fundamentales deben ser en principio resueltos por las vias ordinaridis —jurisdicéiohales y
administrativas- y sélo ante la ausencia de dichas vias o cuando las mismas no résultan
iddneas para evitar la ocurrencia de un perjuicio iremediable, fesu!fq admisible acudir

a la accién de amparo constitucional.. ' :

'En efecto; el cardcter subsidiario de lo accion de tutela impone olinferesddd la
obligacién de desplegar todo su actuar dirigido a poner en marcha los medios
ordinarios de defensa ofrecidos dentro del ordenamiento jun’dico para la proteccién
de sus derechos fundamentales. Tal imperah"vo‘cbnsﬁfucional pone de relieve que para
acudir a la accién de tutela el peficionario debe haber actuado con diligencia en los
procesos y procedimientos ordinarios, pero también que la falta injustificada de

v agofamlento de los recursos legales deviene en la Jmprocedenc:a del mecanismo de
amparo establecido en el amculo 86 Superior. (Subroyas fuera del texto ongrnol}2

En ese senﬂdo, las personas deben buscar |CJ efectividad y proteccion de los.
Derechos Fundamentales a fravés de las vias ordinarias cuando haya
herramientas para ello, y en el caso que no existan dichos mecanismos es ahi
cuando se debe acudir ante el Juez de Tutéla, para exigir la proteccion de sus
derechos. |

Sin menoscabo de lo anterior, es dable anotar que existen excepciones a'la
subsidiariedad en la Accién de Tutela, esto es cuando: i-. el interesado no
/. cuenta con otfro mecanismo de defensa judicial; ii-. teniendo otro medio

150 6001

icontes

~ 2S8entencia SU-037 de 2009. MP. Rodrigo Escobar Gil. :
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judicial éste h}o resulte eficaz para la pro’reccién de los derechos; v, iii-. en los /

eventos en los que, luego de verificar los elementos de inminencia, urgencia,
gravedad e impostergabilidad de la accién, se evidencia la existencia de un
perjuicio iremediable el cual se pretende evitar a través de la accién de tutela.
Cuando el Accionante se encuentra en cualquiera de las situaciones arriba
descritas puede acudir, sin ningun reparo, ante el Juez de Tutela, sin importar
la existencia de la via ordinaria, debido a que en estos casos prevalece la
pro’reccién, restablecimiento y materializacion del derecho gravemente
conculcado sobre el carécter subsidiario de la Accién de Tutela.

5.2 Sobre la figura del contrato realidad en relacién con la prestacion laboral
desarrollada por las Madres Comunitarias.

En lo relacionado con el fema de acreencias laborales y su declaratoria via
accién de tutela, la Corte Constitucional en sentencia T-335 de 2015, precisd:

"4.1.2. Tal como lo ha establecido la jurisprudencia de esta Corporacion, por regla
general no procede la accién de tutela cuando se trata de satisfacer pretensiones de
contenido  patrimonial o econdmico, ni acreencias laborales, pues para ello el
legislador ha previsto mecanismos ordinarios para su reclamo. Al respecto se ha
establecido: '

"[...] El amparo laboral, en lo que concierne al pago oportuno de los salarios
adeuvudados, fiene cardcter excepcional. En primer término, la via de la tutela sélo se
reserva para situaciones limite en las que la falta de pago del salaric expone al
frabajador a sufrir una situacién critica econdmica y psicolégicamente. En segundé
término, la tufela es procedente, 'siempre que concurran las condiciones de
procedibilidad de ia misma", esto es, "cuando el afectado.no disponga de ofro medio
de defensa judicial, salve que aquélla se utilice como mecanismo transitorio para evitar
un perjuicio imemediable" CP. art., 86. Estas dos condiciones de fondo no le restan
eficacia ni validez a los derechos de los frabajadores, cuya defensa se garantiza a
fravés de los procedimientos ordinarios y especiales diseﬁcdos"por el Legislador, y por
conducto de la jurisdiccion ordinaria. De otro lado, se reconoce el cardcter subsidiario
de la accién de tutela, que no puede desconocerse a riesgo de que la jurisdiccion
constitucional olvide su verdadero cometido institucional y termine por invadir de
manera ilegitima e inconveniente la competencia constitucional y legal de la
jurisdiccién ordinaria. Nila Corfe Constitucional, nilos jueces de tutela, pueden ni deben
sustituir a los jueées de la jurisdiccién ordinaria encargados de ordenar la ejecucion y
pago de las deudas laborales y demds derechos de los trabajadores”.
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No obstante, de manera excepcional es posible que el juez de tutela ordene el pago
de las acreencias, cuando se, comprueba la inminente ocurrencia de un perjuicio
iremediable o la idoneidad del mecanismo judicial ordinario. Asi, cuando el pago del
salario constituye el Unico sustento pard el accionante y su nucleo familiar, ol estar
destinado a suplir el minimo vital, es necesario que el juez de futela mfervenga para la
proteccién de los derechos fundamentales. :

Para ello, es necesario que quien alega la configurddén del perjuicio iremediable,
como quiera que la ausencia del pago de su salario o prestaciones sociales afecta su
minimo vital, debe acompaniar su peticién de una pruébo, siguiera sumaria, que
evidencie la situacion de urgencia e inminencia del dafo. Sin que ello reemplace la
carga minima probatoria que le-comesponde al peficionario,: esta Corporacidn ha
consagrado ciertos criterios que:le permiten al juez de amparo, demostrar el perjuicio
iremediable y asi, ordenar el reconocimiento de las acreencias laborales, como son:

(i) la edad del actor(a) para ser considerado (a) sujeto de especial proteccion por ser
una persona de la tercera edad, (i) el estado de salud del (la) solicitante y su familia, y
(iii} ‘las condiciones econémicas del peticionario (a). Adicionalmente, la Corte-ha
exigido que se haya desplegado cierfa actividad procesal administrativa minima por
parte del interesado (a), (iv) probar, si quiera sumariamente que cumple con los
requisitos legales para acceder a la pretension.” | ' '

{...)

4.1.6. Por su parte, la jurisprudencia constitucional ha acudido. a los requisitos
establecidos en el arficulo 23 del Cédigo Sustantivo del Trabajo, para desarrollar la
prevalencia de la realidad sobre las formas, en las relaciones laborales. De acuerdo a
la disposicién normativa: o

"Para que haya contrato de trabajo se requiere que concufrcm estos fres elemenfos
esenciales: a. La actividad personal del frabajador, es decir, realizada por simismo; b.
La continuada subordinacion o dependencia del frabajador respecto del empleador, -
que faculta a éste para exigirle el cumplimiento de érdenes, en cualquier momento,
en cuanto al modo, tiempo o cantidad de frabajo, e imponerle reglamentos, la cual
debe mantenerse por todo el tiempo de duracién del contrato. Todo ello sin que afecte
el honor, la dignidad y los derechos minimos del trabajador en concordancia con los
Trafodos o convenios internacionales que sobre derechos humanos relahvos ala
materia obliguen al pais; y c. Un salario como refribucién del servicio.

2. Una vez reunidos los tres elementos de que trata este arficulo, se entiende que existe
contrato de trabajo y no deja de serlo por razdén del nombre que se le dé ni de ofras
condiciones o0 modalidades que se le agreguen.”

6. CASO CONCRETO
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6.1 Hechos probados.

--Se encuenfra acreditado en el expediente que, de acuerdo con las
declaraciones extra juicio, las copias de las cédulas de ciudadanias allegadas
al expediente y los registros civiles de nacimiento, las accionantes se han
desempenado como madres comunitarias durante los siguientes tiempos y
tienen la siguiente edad:

Codigo: FCA - 008

TIEMPO - DE
NOMBRES ) Y | CIUDAD FECHA DE SERVICIO EDAD N°
APELLIDOS NACIMIENTO INGRESO: o FOLIO
CARMEN SIERRA CARTAGENA 23/11/1992 24 afosy 4 | 69 afios 57-60
JIMENEZ \ meses
MAGALY ESTHER SANTA MARTA 01/01/ 1988 30 aflos 62 anos 22-25
OSPINO OSPINO - :
EDITH ISABEL SANTA MARTA 01/701/ 1996 22 afios 58 afos 26-29
BANDERA DE
1 MUNOZ
SOFIA DEL CARMEN | SANTA MARTA 01/01/1988 29 ancs y 10 | 66 anos 30-33
VIANA DE - meses '
CARDONA
ANA IS_ABEL LINAN SAN ESTANISLAO | 01/ 12/ 1989 28 anosy 3 | 61 afos 34-37
DE VEGA meses
NUBIA MUNOZ DE SAN ESTANISLAO | 04/05/2004 13 afosy 10 | 49 afos 38-41
VEGA o meses 1
GEOMAR SAN ESTANISLAO | 04/ 03/200_6 12 anos 58 anos 42-47
FONTALVO SALAS : '
BETTYS DEL CARMEN | ZONA 02711/ 2005 12 oﬁbs v 4 | 54afios 48-51
JULIO TAMAR BANANERA meses '
ROSARIO CENEIDA MARIA LA BAJA 02/ 12/ 1991 26 afos y 3 60 afios 52-55
MORELOS ' meses
BEATRIZ BRITO DE CARTAGENA 01/01/1998 20 anosy 11 | 72 afos 18-21
REDONDO meses '
Version: 01 Fecha: 18-07-2017
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6.2 Andlisis critico de las pruebas frente al marco juridico.

Procede la Sala a resolver el problema juridico planteado, de acuerdo con el
-marco normativo y jurisprudencial expuesto, asi como los hechos probados..

En el sub judice, se tiene que las accionantes a fravés de apoderodo;judic‘iol,

presentaron accidon de tutela solicitando la proteccion del derecho

fundamental a la vida, la dignidad humana, al minimo vital, nifiez, al tfrabajo y

al debido proceso, con el fin de obtener la declaratoria de existencia de un

contrato Vreolidad; y el reconocimiento y pago de prestaciones sociales, esto

es, la cotizacidon en seguridad social en pensiOn‘es en aras de obtener el

reconocimiento de pensidn de jubilociéh en su calidad de madres

comunitarias pertenecientes al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar; en

ofras palobros buscan el cumpl|m|en’ro de obhgocnones pres’roaonoles y Ic :
obtencién de sumas de dinero.

ElA quo en el fallo impugnado, decididé conceder |0s derechos fundamentales
deprecados por considerar que resulta extensible al presente asunto el
preceden’re fijodo en auto 186 del 2017 proferido por la Solo Plena de'la Corte
Constitucional y la sentencia T-4780 de 2016 -en la que se encuentran
acreditados los mismos  supuestos facticos y juridicos para- las aqui
accionantes ya que son madres comunitarias del Programa’ Hogares
Comuhi’rorios de Bienestar del ICBF que reciaman el reconocimiento y pago _ |
de los aportes parafiscales en pension no reconoodos durcm’re el ’nempo que
ejercieron d|chc1 actividad. ' '

En el caso bajo estudio, advierte la Sala, que lo que persiguen las accionantes
o alinstaurar la tutela, es obtener el reconocimiento de una relaciéri laboral y el
‘pago de las prestaciones sociales, que de ella se derivan, especificamente los
aportes porcfiscdles en pensiones al Sistema de Seguridad Social; -lo cual
como se precisd en el marco normativo y jurisprudencial, por regla general, no
resulta procedente por via de tutela por cuanto dicha accién ﬁehe cardcter
submdncmo de tal manera que existiendo otro mecanismo, como es el medlo,
de control de nulidad y restablecimiento del derecho, ante la jurisdicciéon '
contenciosa, cuya falta de idoneidad no es’ra demos’rrodd por lo que no

procedente la accién de tutela.
COdlgo- FCA - 008 Version: 01 Fecha: 18-07-2017
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No obstante lo anterior, la Corte Constitucional ha establecido, que si bien

existe ofro mecanismo iddéneo y eficaz para salvaguardar los derechos

invocados, con el fin de lograr la efectividad en la proteccidn de los derechos

fundamentales; en el evento en que se evidencie la amenaza de ocurrencia

de un perjuicio iremediable, la accién de tutela procede transitoriamente, en
- determinadas situaciones:

(i) se esté ante un perjuicio inminente o préximo o suceder, lo que exige un
grado suficiente de certeza respecto de los hechos vy la causa del dafo;

(ii) el perjuicio debe ser grave, esto es, que conlleve la afectacién de un bien
susceptible de determinacion juridica, altamente significativo para‘la persona;

(iii) se requieran de medidas urgentes para superar el dafo, las cuales deben
ser adecuadas frente alainminencia del perjuicio y, a su vez, deben considerar
las circunstancias particulares del caso; y

(iv) las medidas de proteccion deben ser impOs’rergcbles, lo que significa que - .
deben responder a condiciones de oportunidad vy eficacia, que eviten la
consumacion del dano irreparable.

Sin embargo, no se encuentra probado en el expediente que exista o que
pueda llegar a producirse un perjuicio irremediable, asi como tampoco se
probd la necesidad de establecer medidas urgentes que pro’rejon la posible
afectacién de los derechos fundamentales.

Por otfro lado, las accionantes en la presentacion de la demanda, hacen
alusion a la sentencia T-480 de 2016, en la que la Corte Constitucional decidié
tutelar los derechos fundamentales invocados por 106 madres comunitarias,
en dicha sentencia la Corte manifestd que resultaba procedente la accion de
tutela por fratarse de sujetos de especial proteccion constitucional, por

- cuanto las 106 accionantes cumplion con fres de las siguientes cinco
condiciones especiales: '

(i) Encontrarse en una situacidén econdmica precaria que afecte su minimo
vital, lo cual se configura por el simple hecho de devengar un ingreso inferior

a un salario minimo mensual legal vigente.
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(i) Ser parte de un segmento situado en posicion de desventaja, como por
ejemplo, los sectores mdas deprimidos econémica y socialmente.

{iii)‘ Pertenecer Oi un grupo poblacional Trodicionolmen‘re marginado de las
garantias derivadas del derecho fundamental al trabajo. ‘

{iv) Hallarse en el estatus personal de la tercera edad.
(v) Afrontar un mal estado de salud.

A contfinuacién, la Sala  constatard  las  condiciones - excepcionales
establecidas por la Corte Constitucional para identificar a sujetos de especial
proteccién constitucional.

En cuanto a la primera condicidn, las occio}hdn’res no acreditan una situacién
econdmica precaria o deplorable, ni que tengan ingresos inferiores a un
salario minimo legal mensual vigente. '

Respecto a la segunda condicién, si bien las actoras no acreditaron
pertenecer a los sectores mdas deprimidos econdémica y sociclmente; en el sub
judice ello se presume, a partir de lo dispuesto en el articulo 2 del Acuerdo 21
de 1996 en donde se establece que “Los Hogares Comunitarios de Bienestar
deberdn funcionar prioritariamente en los sectores mds deprimidos
econdmica y socialmente y definidos dentro del SISBEN como estratos 1y 2 en
el drea urbana y en sectores rurales concentrados”, por lo anterior se puede
_ constatar que las madres comunitarias per’reheCeh a los sécfores’deprim’id'os
cod - econdmicamente. . ’ ' i

En la tercera condicion, si bien no se evidenCiO prueba qerc‘redi’re que las
‘accionantes se encuenfran en un grupo poblacional marginado, ello se

- presume, teniendo en cuenta lo dispuesto por:la Corte Cons’ri’ruc‘ioncl en la
sentencia T-480 de 2016 al manifestar: “el simple hecho de que todas las

| v demandantes hayan tenido un ingreso inferior a un salario minimo mensual
- legal vigente durante 32 arios, aproximadamente, ello evidentemente las
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ubica en un grupo de mu;eres que htsfonco y. frodzc:onalmenfe han s:do
: morgmodos de suUs goranfrc:s Ioboroles ‘

| - En cuanto ala cuor’rd'condicién las ’ru’relon’res'dpor’rd’ron con la presentacion
de la demanda, copia de. cédulas .de CIUdeGmOS y registros civiles de
nacimiento, de 10s cuoles se puede constatar la edad actual de las
“accionantes. En este orden, con el fin de determinar qué personos se
encuentranenla tercera edad, la Sala magistral ‘rronerc a colacién la sentencia
- T- 138 de 2010 en la que manifesté que el criterio para considerar a Olgwen de
“la tercera edad”, es que fenga una edad superior d la expecfohvc de vida
oficialmente reconocida en. Colombia , al respecto la Corte establecié que
“de conformidad con el documento de Proyecciones de Poblacién elaborado
por el Departamento Nacional de Estadistica, de septiembre de 2007 -que
- constituye el documento oficial estatal vigente para efec_:i‘os de determinar el
indicador de expectativa de vida al nacer-, para el quinquenio 2010-2015, la
esperanza de vida al nacer para hombres es de 72 I anos y pora mu;eres es
de 78 5 anos”

Astlas cosas, ’rompoco se cumple con esto COhdICIOh pues se puede observar
gue ninguna de las accionantes tiene 78 afos de edad, incluso cuatro de las
“accionantes son menores de 60 afios, por lo que de acuerdo con el articulo 7
de la'Ley 1276 de 2009, tampoco es cohsiderqd_o od‘uh‘o_ mayor. o

rFindlmen’re, respecto a la quinta condi_cic')‘n,f‘no se acredita dentfro del

) expediente que las accionantes ’rengdn mal estado de salud o posean olguno
enfermedad considerada catastréfica que les |mp|d0 seguir prestando el
servicio de mcdres comum’ranas por lo que no se cumple con la gquinta
condicion. ‘ '

Si bien las accionantes, pueden cumphr con dos de las cinco COﬂdICIOﬂeS
especxoles es’roblec:das por la Corte Consh’rUC|onol3 estas no son suficientes
para gue excepCIOnolmenfe procedc lo accion de’ Tutelc: pues claramente
o establecié la corte, se deben cumplir con tres de las cmco cond:c;ones y
las -accionantes no las satisfacen, por lo que no se les puede czphcor lo
decrdldo por la Corte en la senfencm T-480 de: 20] 6. '

~ 3Lasegunda y tercera condicién.
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A manera de conclusién, la Sala considera necesario revocar el fallo
impugnado, y en su lugar rechazar por improcedente la presente accidén al no
encontrar satisfecho el requisito de la subsidiariedad, debido a que, (i) existe
otro mecanismo de defensa j‘udicidl y no estd acreditado que el mismo no sea
idéneo y eficaz para la proteccidn de los derechos de las accionantes, (ii) 'no
estd acreditado la amenaza de configuraciéon de un perjuicio iremediable, y
(i) no se cumplen porlo rhenos tres de las cinco condiciones due contempla
la sentencia T-480 de 2016, para que sea excepcionalmente procedente la

accion de tutela.
Por todo lo anterior se revocard el fallo impugnado.
VI.- FALLA

PRIMERO: REVOCAR el fallo impugnado de fecha treinta (30) de abril de dos mil

dieciocho (2018) proferido por el Juzgado Tercero Administrativo del Circuito

de Cartagena de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de esta

providencia., y en su lugar RECHAZAR por improcedente |a solicitud de amparo
£ constitucional.

SEGUNDO: COMUNIQUESE la presente providencia al Juzgado de origen vy, por
secretaria REMITASE el expediente dentro los diez dias siguientes a la ejecutoria
de la presente providencia, ala Corte Constitucional para su eventual revision,

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
LOS MAGISTRADOS

(LALOBOS ALV AREZ
Vo7

| -~
= NI

EDGAR ALEXI VASQUE NTRERAS
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