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Cartagena de Indias, D. T..y C. doce (12) de marzo de dos mil dieciocho
(2018) '

|. IDENTIFICACION DEL PROCESO, PARTES E INTERVINIENTES.

Tipo de acciéon  |Cumplimiento :
Radicado 13001-33-33-004-2017-000347-01
' |Demandante Defensoria del Pueblo ~Regional Bolivar
bemandado Distrito de Cartagena de Indias -Departamento de
Bolivar -IDERBOL
Tema Impugnacién de sentencia
Magistrado '

Luis Miguel Villalobos Alvarez-
Ponente '

IIl. PRONUNCIAMIENTO

Procede la Sala a resolver la impugndc_ién presentada por la Defensoria del
Pueblo —Regional Bolivar, contra la sentencia de fecha seis (06) de febrero
de dos mil dieciocho (2018), proferida por el Juzgado Cuarto Administrativo
de Cartagena de Indias, a fravés del cual declaré improcedente la
demanda.

I1l. ANTECEDENTES

1. LA DEMANDA
1.1. Préiensiones " ;

Se pretende dentro del presente asunto, el cumplimiento de los arficulos 14
de la Ley 361 de 1997 y 18 de la Ley Estatutaria 1618 de 2013, en
concordancia con el articulo 30 de la Ley 1346 de 2009, por parte del
Departamento de Bolivar, Instituto Departamental de Recreacién vy
Deportes de Bolivar -IDERBOL, Distrito de Cartagena de Indias, Instituto de
"Depor_fes y Recreacién de Cor’rogeno de Indias —-IDER. :

1.2. Hechos
Se aducen en los hechos de la demanda, o siguiente:

- Que el 29 de marzo de 2017, la Fundacién Bandidos de un solo brazo
capitulo - Colombia -BANBRACOL, manifestd a la Defensoria del
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Pueblo -Regional Bolivar, la existencia de las obligaciones contenidas
en los arficulos 14 de la Léy 361 de 1997 vy 18 de la Ley Estatutaria 1618
de 2013, en concordancia con el arficulo 30 de la Ley 1346 de 2009,
dirigidas a las entidades territoriales, para el desarrolio de programas
de recreacién y deporte dirigidos a la poblacion en situacién de
discapacidad fisica, sensorial y psiquica; y la inclusion de estos en el
Plan Nacional del Deporte, Recreacion y Educacidén Fisica, a cargo
de Coldeporte; las cuales han sido desconocidas por el
Departamento de Bolivar y el Distrito de Cartagena de Indias.

- Que la fundacidon BANBRACOL, desde el ano 2003, ha sido insistente
ante los entes territoriales demandados, en reclamar su participacion
dentro de los programas de recreacién y deporte dirigidos a la
poblacién en situacién de discapacidad fisica, sensorial y psiquica del
Departamento de Bolivar y el Distrito de Cartagena de Indias, sin
embargo, a pesar de las solicitudes y requerimientos y, de que se ha
concertado la participaciéon  de otfras agremiaciones de
discapacitados en igualdad de condiciones, se obra de manera
discriminatoria con la fundacion BANBRACOL.

- Que a través de Oficios Nos. 441826, 441827, 441828, 441829 de 2 de
noviembre de 2017, se solicitdé a las accionadas, el cumplimiento de
las normas objeto de la presente accidn.

2. Contestacion -
2.1. Departamento de Bolivar (fs. 67-72)

En el escrito de contestacion de la demanda, la accionada manifestd la

improcedencia de la accidn de la referencia, aduciendo que las normas

cuyo cumplimiento se solicitan, implican gastos por parte del Distrito de
- Cartagena de Indias.

En esa medida, advierte que dicha accién, solo es procedente para hacer

efectivo el cumplimiento de una ley o acto vy, su finalidad es buscar

instrumentos procesales para asegurar la aplicacion material de las leyes y
G actos administrativos.

Del mismo modo, aduce que de conformidad con el articulo 9° de la Ley
393 de 1997, la accidén de cumplimiento no procede para la proteccién de
derechos que puedan ser garantizados a través de la accidon de tutela, ni
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cuando el afectado tenga o haya tenido otro medio de defensa para el
efectivo cumplimiento de la norma.

De otro lado, senala que el Departamento de Bolivar, no fiene legitimacién
en la causa por pasiva para ser demandada dentro del asunto de la
referencia, toda vez que la Ley 361 de 1997, en su artficulo 14, ordena al
Ministerio de Educacién Nacional y al ICFES, establecer los procedimientos y
mecanismos especiales de atencidén a las personas con limitaciones vy le
ordena a COLDEPORTES, la promocién y el apoyo financiero a los entes
territoriales para el desarrollo de programas que suplan la necesidad de las
personas con limitaciones. Y, que el articulo 18 de la Ley 1618 de 2013, le
asigha la competencia para el desarrollo de los programas exigidos en el
escrito de demanda, al Ministerio de Cultura y a COLDEPORTES.

Finalmente, advierte el incumplimiento del requisito de procedibilidad de la
accién de cumplimiento, frente al Departamento de Bolivar.

2.2. Distrito de Cartagena de Indias (fs. 77-80)

El Distrito de Cartagena, en el escrito de contestacion, solicita que se
declare la improcedencia de la accién de cumplimiento, toda vez que
dicho ente, a través del IDER, viene desarrollando diversos programas de
recreacion y deporte dirigidos a la poblacién limitada fisica, sensorial y
psiquicamente. Y, que en la actuadlidad se encuentran activos y con
inscripciones abiertas, ofros programas dirigidos a la poblacidn en situacién
de discapacidad.

En cuanto a la Fundaciéon Bandidos de un Solo Brazo, advierte que en el afo
2017, la misma no recibid apoyo econdmico, debido a asuntos de cardcter
administrativos dentro de la misma fundacién, sin que ello signifigue de
ninguna manera que se le haya cerrado la posibilidad de participar en las
diferentes actividades adelontadas por el Distrito de Cartagena, en
beneficio de las personas en situacién de discapacidad.

3. Sentencia de primera instancia (fs. 86-92)
El Juzgado Cuarto Administrativo de Cartagena, a través de sentencia de

fecha seis (6) de febrero de dos mil dieciocho (2018), luego de declarar
cumplido el requisito de renuencia previsto en el articulo 8° de la Ley 393 de
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1997, resolvié declarar improcedente la accién de cumplimiento respecto
de las normas invocadas como incumplidas, aduciendo que las normas
contenidas en los articulos 14 de la Ley 361 de 1997 v 18 de la Ley Estatutaria
1618 de 2013, no contienen un mandato claro, directo, imperativo e
inobjetable en lo que respecta a las entidades accionadas.

4. Impugnacién de la sentencia de primera instancia

Se aduce en el escrito de impugnacidn, que nos encontramos con derechos
expresados por un segmento poblacional de especial proteccion
constitucional, tal y como se les hizo saber a las accionadas en los escritos
de renuencia.

Que de acuerdo con la sentencia T 287 de la Corte Constitucional, las
personas en situacidn de discapacidad son sujetos de especial proteccidn
constitucional vy, las medidas destinadas a fomentar la participaciéon en el
deporte y la recreaciéon por parte de dichas personas, deben garantizar o
participacién de los interesados en el diseno y estructuracion de los
programas, tomar en cuenta los principios de disefo universal, accesibilidad
para todos y todas, y ajustes razonables, promover Ila toma de conciencia
y, no construirse mediante esquema discriminador.

Del mismo modo, advierte que la Corte Constitucional en la sentencia en
cita, sehala que en el caso de las personas en sifuacién de discapacidad,
el derecho constitucional colombiano recoge y acoge los instrumentos
internacionales como parte de nuestro blogque de constitucionalidad.
Dentro de las cuales subraya el apelante, la igualdad de oportunidades
para las. personas con discapacidad y la relevancia del principio de no
discriminacion.

Que la Ley Estatutaria 1618 de 2013, es de conocimiento de los entes
teritoriales, y que los requisitos minimos ante el incumplimiento de los
deberes consagrados para invocarse la acciéon de lareferencia, se cumplen
“en el caso en concreto, los cudles se resumen en i. que el deber se
encuentre consignado en normas aplicables con fuerza material de ley o
actos administrativos vigentes, ii. Que el mandato sea imperativo e
inobjetable y radicado ante la autoridad publica o particular en ejercicio
de funciones pUblicas que deba cumpliry frente alos cuales se haya dirigido

la accién de cumplimiento, iii. Que se pruebe la renuencia, iv. Que el
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aofectado no tenga o haya podido ejercer ofro instrumento judicial para
lograr el efectivo cumplimiento del deber juridico o administrativo, salvo el
caso que, se produzca un perjuicio grave e inminente para quien ejercio la
accidn, circunstancia que la hace procedente.

Finalmente, senala que ante la existencia de programas realizados por los
entes teritoriales accionados y el interés de participar en dichos programas
por la fundacién Bandidos de Un Solo Brazo capitulo Colombia, demuestra
que se ha actuado de manera discriminatoria, alienable, excluyente y
desigual.

IV. CONSIDERACIONES

1. Competencia

Es competente esta Corporaciéon para conocer de ‘la impugnacion
- propuesta por la parte accionante, por tratarse de un fallo proferido en |
primera instancia por el Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de
Cartagena.,

El articulo 3° de la Ley 393 de 1997, ensena que la apelacidon de los fallos de
acciones de cumplimiento serd conocida por el superior jerarquico del Juez
de primera instancia, siendo esta Corporacion el superior de los Jueces
Administrativos del Circuito de Cartagena.

2. Problema juridico

En el caso sub examine, considera la Sala necesario resolver Ios siguientes
problemas juridicos:

sSe agoté en debida forma el requisito de renuencia previsto en el
articulo 8° de la Ley 393 de 1997, frente al Deparfamento de Bolivar,
Instituto Departamental de Recreacién y Deportes de Bolivar —
IDERBOL, Distrito de Cartagena de Indias, Instituto de Deportes y
Recreacién de Cartagena de Indias -IDER?

Si la-respuesta al anterior interrogante es afirmativa, se deberd resolver los
siguientes interrogantes:

sEs la accion de cumplimiento prbcedem‘e para lograr el
cumplimiento de los arficulos 14 de la Ley 361 de 1997 y 18 de la Ley ,
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Estatutaria 1618 de 2013, en concordancia con el articulo 30 de la Ley
1346 de 2009, por parte del Departamento de Bolivar, Insfituto
Departamental de Recreacion y Deportes de Bolivar -IDERBOL, Distrito
de Cartagena de Indias, Instituto de Deportes y Recreaciéon de
Cartagena de Indias -IDER?

sExiste incumplimiento por parte de las entidades accionadas de los
mandatos contenidos en las normas cuyo cumplimiento se pretenden
a través de la accidn de la referencia?

3. Tesis de la Sala

La Sala revocard la sentencia impugnada, para en su lugar rechazar la
accién de cumplimiento, al no haberse agotado en debida forma el
requisito de renuencia previsto en el articulo 8| de la Ley 393 de 1997.

La Tesis planteada se soporta en los argumentos que a continuacion se
exponen.

4. Generalidades y naturaleza juridica de la Accidn de Cumplimiento

Teniendo en cuenta que Colombia es un Estado Social de Derecho y que
dentro de sus fines esenciales estd el de garantizar la efectividad de los
principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucién; y que las
autoridades de la RepuUblica estdn instituidas, entre otras cosas, para
asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los
particulares (arficulo 2° de la Constitucidon Politica), la accidn en estudio
permite la realizacidon de este postulado logrando la eficacia material de la
ley y de los actos administrativos expedidos por las diferentes autoridades
en cumplimiento de sus funciones puUblicas.

De este modo, la accidn de cumplimiento constituye el instfrumento
adecuado para demandar de las autoridades o de los particulares que
ejercen funciones publicas, la efectividad de las normas con fuerza material
de Ley y de los actos administrativos.

Como lo senalé la Corte Constitucional “el objeto y finalidad de esta accidn
es oforgarle a toda persona, natural o juridica, e incluso a los servidores
publicos, la posibilidad de acudir ante la autoridad judicial para exigir la
realizacion o el cumplimiento del deber que surge de la ley o del acto
administrativo y que es omitido por la autoridad, o el particular cuando
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asume este cardcter. De esta manera, la referida accidn se encamina a
procurar la vigencia y efectividad material de las leyes y de los actos
administrativos, lo cual conlleva la concrecion de principios medulares del
Estado Social de Derecho, que tienden a asegurar la vigencia de un orden
juridico, social y econémico justo”.!

Sin embargo, para que la accidon de cumplimiento prospere, del contenido
de la Ley 393 de 1997, se desprende que se deben cumplir los siguientes
requisitfos minimos:

i) Que el deber que se pide hacer cumplir se encuentre consignado en
normas aplicables con fuerza material de ley o actos administrativos
vigentes (Art. 1°) '

ii) Que el mandato sea imperativo e inobjetable y que esté radicado en
cabeza de aquella autoridad publica o del particular en ejercicio de
funciones pUblicas que deba cumplir y frente a los cuales se haya dirigido la
accién de cumplimiento (Arts. 5°y 6°).

iii) Que el actor pruebe la renuencia de la entidad accionada frente al
cumplimiento del deber, antes de instaurar la demanda, bien sea por
accién u omisidn del exigido o por la ejecucién de actos o hechos que
permitan deducir su inminente incumplimiento (Art. 8°). El articulo 8 sefiala
gque, excepcionalmente, se puede prescindir de este requisito “cuando el
cumplirlo a cabalidad genere el inminente peligro de sufrir un perjuicio
iremediable” caso en el cual deberd ser sustentado en la demanda.

iv) Que el afectado no tenga o haya podido ejercer otro instrumento judicial
para lograr el efectivo cumplimiento del deber juridico o administrativo,
salvo el caso que, de no proceder el juez, se produzca un perjuicio grave e
inminente para quien ejercid la accidn, circunstancia esta que hace
procedente la accidén. También son causales de improcedibilidad pretender
la proteccidn de derechos que puedan ser garantizados a ifravés de la
accién de tutela o el cumplimiento de normas que establezcan gastos a la
administraciéon {Art. 9°). (Negrillas de la Sala}

! Corte Constitucional, sentencia C-157 de 1998. Magistrados Ponentes Drs. An’ronlo Barrera
Carbonell y Hernando Herrera Vergara.
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De conformidad con lo dispuesto por el articulo 9° de la Ley 393 de 1997, la
acciéon de cumplimiento no procederd cuando el afectado tenga o haya
tenido otro instrumento de defensa judicial para lograr el efectivo
cumplimiento de la norma o acto administrativo, salvo que de no proceder
el juez, se cause un perjuicio grave e inminente para el accionante.

5.1. Las normas objeto de incumplimiento por parte de las accionadas

En el caso presente, la norma sobre la cual se reclama su cumplimiento a
través de este mecanismo constitucional corresponde al articulo 14 de la
Ley 361 de 1997 y 18 de la Ley Estatutaria 1618 de 2013, en concordancia
con el articulo 30 de la Ley 1346 de 2009, las cuales dispone lo siguiente:

“ARTICULO 14 de la Ley 361 de 19972 El Ministerio de Educacién Nacional y
el Icfes, establecerdn los procedimientos y mecanismos especiales que
faciliten. a las  personascon  limitaciones <en - situacién  de
discapacidad> severas y profundgs fisicas y senscriales la presentacion de
exdmenes de estado y conjuntamente con el Icetex, facilitard el acceso a
créditos educativos y becas a quienes llenen los requisitos previstos por el
Estado para tal efecto. Asi mismo, Coldeportes promoverd y dard apoyo
financiero con un porcentaje no inferior al 10% de sus presupuestos
regionales, a las entidades territoriales para el desarrollo de programas de
recreacion y deporte dirigidos a la poblacién limitada <en situacién de
discapacidad> fisica, sensorial y siquicamente. Estos programas deberdn ser
incluidos en el plan nacional del deporte, recreacidén y educacidn fisicas.”

“ARTICULO 18 de la Ley Estatutaria 1618 de 20134, Derecho a la recreacién 'y
deporte. El Estado garantizard el derecho a la parficipacion en la vido
cultural, las actividades recreatfivas, el esparcimiento y el deporte de las
personas con discapacidad, de conformidad con el articulo 30 de la Ley

2 "Por la cual se establecen mecanismos de integracion social de las personas een
limnitacidn <en situacién de discapacidad> y se dictan ofras disposiciones”.

3 - La Corte Constitucional mediante Sentencia C-458-15 de 22 de julio de 2015, Magistrada
Ponente Dra. Gloria Stella Ortiz Delgado, declaré CONDICIONALMENTE exequibles las
siguientes expresiones:

- Las expresiones “personas con limitacién”, “personas con limitaciones”, “persona con
limitacion”, “poblacion con limitacidén” o “"personas limitadas fisicamente”, “poblacion
limitada” contenidas en el titulo y en los articulos 1°, 3%, 5°,10, 11, 12,13, 14, 15, 18, 19, 20, 22,
23, 24, 25, 27, 28, 29, 30, 34, 35, 37, 38, 39, 40, 41, 43, 49, 54, 59, 66, 69 y 72, en el entendido
de gue deberdn reemplazarse por “persona o personas en situacion de discapacidad.

- “limitacién”, “limitaciones” o “disminucién padecida” contenidas en los articulos 5°, 7°, 8°,
9°, 11, 12, 14, 18, 22, 26, 27, 31, 34, 35, 36, 43, 45, 50, 51, 59, 60, 63, 67 de la Ley 361 de 1997,
en el entendido de que deberdn reemplazarse por las expresiones “discapacidad” o “en
situacion de discapacidad”.

4 “por medio de la cual se establecen las disposiciones para garantizar el pleno ejercicio
de los derechos de las personas con discapacidad”.
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1346 de 2009. Para garantizar el ejercicio efectivo del derecho a la
recreacion y el deporte, el Ministerio de Cultura, Ministerio de Educacion
y Coldeportes junto con los actores del Sistema Nacional del Deporte
(Comité Paralimpico y Olimpico Colombiano, federaciones, ligas
paralimpicas, organizaciones de y para personas con discapacidad, los
Entes territoriales del deporte y la recreacién), formulardn e implementardn
programas inclusivos y equitativos para las personas con discapacidad y los
lineamientos para la prdctica de educacion fisica, recreacién, actividad
fisica y deporte para la poblacién con discapacidad. Ademds, se
fortalecerd el dmbito administrativo y técnico para lo cual adoptardn las
siguientes medidas:

1. Fortalecer el deporte de las personas con discapacidad, incluyendo el
deporte paralimpico, garantizando dreas de entrenamiento, juzgamiento,
apoyo médico y terapéutico, asi como la clasificacién funcional por parte
del Sistema Nacional del Deporte.

2. Fomentar la practica del Deporte Social Comunitario como un proceso de
inclusién social encaminado a potencializar las capacidades y habilidades
de acuerdo al ciclo vital de las personas con discapacidad.

3. Apoyar actividades deportfivas de calidad para las perscnas con
discapacidad, sin exclusion alguna de los escenarios deportivos y recreativos
en lo relacionado a la accesibilidad fisica, de informacién y comunicacion.

4. Suministrar el soporte para el desarrollo, importacién o intercambio de
implementos deportivos especificos por fipo de discapacidad segin
estudios técnicos sobre las necesidades de las personas con discapacidad,
en concordancia con las disciplinas deportivas y sin el cobro de los aranceles
de importacion.

5. Garantizar la inclusion de las personas con discapacidad en la recreacién
a fravés de la organizacion y certificaciéon de las enfidades de recreacion,
Registro Unico Nacional (RUN) avalado por Coldeportes Nacional. Inclusidn
en los curriculos de los diferentes niveles de estudio sobre recreacion en
personas con discapacidad y la acreditacién de profesionales.

6. Promover la actividad fisica de las personas con discapacidad a través de
inclusion en los curriculos de los diferentes niveles de estudio, sobre actividad
fisica para esta poblacién, con la acreditacién de profesionales y
generacion de estudios complementarios con énfasis en actividad fisica,
educacidn fisica adaptada o incluyente y deporte paralimpico.

7. Efectuar las medidas necesarias que garanticen la recreacion para las
personas con discapacidad, en condiciones de inclusién.

8. Promover ajustes y abrir espacios de formacidn deportiva, en condiciones
de igualdad y en entornos inclusivos para personas con discapacidad.

9. Los incenfivos a los deportistas con discapacidad han de ser los mismos
que para los deportistas convencionales a nivel municipal, departamental y
nacional. Esto implica un programa de deportista apoyado, incentivo a
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medallistas nacionales e internacionales y apoyo a las futuras glorias del
deporte de personas con discapacidad.

10. Motivar las organizaciones de discapacidad cognitiva, sensorial y fisica,
para que sean parte activa de la vida cultural, recreativa y deportiva.”

“ARTICULO 30 de la Ley 1346 de 20095. Participacién en la vida cultural, Ias
‘actividades recreativas, el esparcimiento y el deporte

. Los Estados Partes reconocen el derecho de las personas con
discapacidad a participar, en igualdad de condiciones con las demds, en
la vida cultural y adoptardn todas las medidas perfinentes para asegurar
que las personas con discapacidad:

a) Tengan acceso a material cultural en formatos accesibles;

b) Tengan acceso a programas de television, peliculas, teatro y ofras
actividades culturales en formatos accesibles;

c) Tengan acceso a lugares en donde se ofrezcan representaciones o
servicios culturales tales como teatros, museos, cines, bibliotecas y servicios
turisticos y, en la medida de lo posible, tengan acceso a monumentos y

lugares de importancia cultural nacional.

2. Los Estados Partes adoptardn las medidas perfinentes para que los
personas con discapacidad puedan desarrollar y ufilizar su potencial
creativo, artistico e intelectual, no sélo en su propio beneficio sino también
para el enriquecimiento de la sociedad. '

3. Los Estados Partes tomardn todas las medidas perfinentes, de

conformidad con el derecho internacional, o fin de asegurar que las leyes

de proteccién de los derechos de propiedad intelectual no constituyan una

e barrera excesiva o discriminatoria para el acceso de las personas con
S discapacidad a materiales culturales.

4. Las personas con discapacidad tendrdn derecho, en igualdad de
condiciones con las demds, al reconocimiento y el apoyo de su idenfidad
cultural y lingUistica especifica, incluidas la lengua de senas y la cultura de
los sordos. '

5. A fin de que las personas con discapacidad puedan participar en
igualdad de condiciones con las demds en actividades recreativas, de
esparcimiento y deportivas, los Estados Partes adoptardn las medidas
pertinentes para:

5 Por medio de la cual se aprueba la "Convencién sobre los Derechos de Ias personas con
Discapacidad", adoptada por la Asamblea General de la Naciones Unidas el 13 de
diciembre de 2006.
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a) Alentar y promover la participacién, en la mayor medida posible, de las
personas con discapacidad en las actividades deportivas generales a todos
los niveles;

b) Asegurar que las personas con discapacidad tengan la oporfunidad de
organizar y desarroliar actividades deportivas y recreativas especificas para
dichas personas y de participar en dichas actividades y, a ese fin, alentar a
que se les ofrezca, en igualdad de condiciones con las demdas, instruccion,
formacidén y recursos adecuados;

c] Asegurar que las personas con discapacidad tengan acceso a
instalaciones deportivas, recreativas y turisticas;

d) Asegurar que los nifios y las nifas con discapacidad tengan igual acceso
con los demds nifios y nifas a la participacién en actividades lUdicas,
recreativas, de esparcimiento y deportivas, incluidas las que se realicen
denfro del sistema escolar;

e) Asegurar que las personas con discapacidad tengan acceso a los
servicios de quienes participan en la organizacién de actividades
recreativas, turisticas, de esparcimiento y deportivas.

5.3. Constitucion en renuencia

Fue la Constitucidon Politica de 1991, quien trajo consigo la accidén de
cumplimiento. Senala el articulo 87 de nuestra Carta Politica:

“Toda persona podrd acudir ante la autoridad judicial para hacer efectivo el
cumplimiento de una ley o acto administrativo™y que "en caso de prosperar la accién,
la sentencia ordenard a la autoridad renuente el cumplimiento del deber omitido.”

Articulo que fue desarrollado a fravés de la Ley 393 de 1997, la que ha
senalado, entre otros aspectos propios de esta accién publica, el requisito
de procedibilidad - articulo 8- asi:

“ARTICULO 8.Procedibilidad. La accién de cumplimiento procederd contra toda
accién v omisidon de la autoridad que incumpla o ejecute actos o hechos que
permitan deducir inminente incumplimiento de normas con fuerza material de ley o
actos administrativos. También procederd contra acciones u omisiones de los
particulares, de conformidad con lo establecido en la presente ley.

Con el propésito de constituir la renuencia, la procedencia de la accién requerirG
que el accionante previamente haya reclamado el cumplimiento del deber legal o
administrafivo y la autoridad se haya ratificado en su incumplimiento o no
contestado deniro de los diez (10) dias siguientes a la presentacién de la solicitud.
Excepcionalmente se podrd prescindir de este requisifo, cuando el cumplirlo a
cabalidad genere el inminente peligro de sufrir un perjuicio iremediable para el
accionante, caso en el cual deberd ser sustenfado en la demanda.

. También procederda para el cumplimiento de normas con fuerza de ley y actos
administrafivos, lo cual no excluird el ejercicio de la accién popular para ia
reparacién del derecho”.
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Valga la pena senalar que esa accidn constitucional fue recogida como
medio de control en la Ley 1437 de 2011 o Cédigo de Procedimiento
Administrativo vy de lo Contencioso Administrativo, en su articulo 1468,
reiterando como requisito previo para este tipo de acciones la constitucion
en renuencia.

Del mismo modo, la renuencia, ha sido definida por el Consejo de Estado?
como “la resistencia arbitraria de la autoridad a cumplir con la ley o el acto
~administrativo”

6. Caso concreto

En el caso que nos ocupa, la parte demandante solicita el cumplimiento de
los arficulos 14 de la Ley 361 de 1997, 18 de la Ley Estatutaria 1618 de 2013y,
30 de la Ley 1346 de 2009, por parte del Departamento de Bolivar, Instituto
Departamental de Recreacién y Deportes de Bolivar -IDERBOL, Distrito de
Cartagena de Indias vy, el Instituto de Deportes y Recreacién de Cartagena
de Indias —IDER.

El A quo, luego de sehalar que el requisito de procedencia de |la renuencia
previsto en el articulo 8° de la Ley 393 de 1997, se habia cumplido a
cabalidad; resolvid rechazar por improcedeh’re la accidén de cumplimiento,
senalando para el efecto que las normas cuyo cumplimiento se deprecan
no contienen un mandato imperativo e inobjetable frente a las entidades
accionadas.

Ahora bien, advierte la Sala que la regulacién prevista en la Ley 393 de 1997,
relativa a la procedencia de la accidén de cumplimiento est& condicionada
expresamente a la constitucién en renuencia de la parte demandada
respecto del deber omitido. '

En atencidn con lo anterior, en reciente pronunciamiento el Consejo de
Estado, senald:

“Es criterio reiterado de la Sala que dicho requisito de procedibilidad
“(...) consiste en el reclamo previo y por escrito que debe elevarle el

¢“Toda persona podrd acudir ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativo, previa -
constitucién de renuencia, para hacer efectivo el cumplimiento de cualesquiera normas
aplicables con fuerza material de ley o actos administrativos”.

’Consejo de Estado -Seccién Cuarta, sentencia del 30 de abril de 2003, proceso 2002-
04753-01 (ACU) C.P.Dra. Ligia Loépez Diaz.
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interesado exigiendo atender un mandato legal o consagrado en
acto administrativo con citacién precisa de ésted y que ésta se
ratifique en el incumplimiento o no conteste en el plazo de diez dias
siguientes a la presentacién de la solicitud™.

Frente a los alcances del articulo 8° de la Ley 393 de 1997 que
contempld la constitucion de la renuencia, la Sala también mantiene
una tesis en virtud de la cual “[...] el reclamo en tal sentido no es un
simple derecho de peticién sino unga solicitud expresamente hecha
con el propédsito de cumplir el requisito de la renuencia para los fines
de la accion de cumplimiento'™. ‘

Acorde con lo expuesto, resalta la Sala que, “la renuencia en que debe

constituirse al demandado constituye un presupuesto procesal de la acciéon

que debe estar cumplido con la presentacién de la demanda y determina
 la validez de la accién™.

Asi las cosas, en el sub examine, observa la Sala que la Defensoria del
Pueblo, acreditd el requisito de procedibilidad con base en los Oficios Nos.
441829 del 2 de noviembre de 2017, dirigido al Instituto Distrital de
Recreacion y Deportes -IDER (fs. 5-6); Oficio No. 441827 del 2 de noviembre
de 2017, dirigido a IDERBOL (fs. 8-10}); Oficio No. 441826 del 2 de noviembre
de 2017 dirigido a la Gobernaciéon de Bolivar (fs. 12-13) y; Oficio No. 441828
del 2 de noviembre de 2017, dirigido al Alcalde Mayor de Cartagena de
Indias (fs. 14-16).

En dichos Oficios, la Defensoria del Pueblo, pone en conocimiento de los
Entes accionados, la Queja presentada por el senor Alvcro Medrano
Romero, actuando como representante legal de la Fundacién Bandidos de
un Solo Brazo Capitulo Colombia -BANBRACOL, citando textualmente

- Sobre el particular esta Seccion ha dicho: “La Sala también ha explicado que con el fin de
constituir en renuencia a una enfidad publica o a un particular que actie o deba actuar
en ejercicio de funciones publicas, es necesario haber reclamado de éste el cumplimiento
del deber legal o administrativo, para lo cual se deberé precisar la norma o normas en que
se consagré su deber inobjetable y, por ende, exigible, pues lo confrario conduce a la
improcedencia de la accién por carecer del requisito de renuencia (...)" 8. (Negrillas fuera
del texto)

9 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Quinta, providencia
de octubre veinte (20) de 2011, expediente No. 2011-01063, C.P. Mauricio Torres Cuervo;
reiterada en sentencia del 15 de febrero de 2018 radicado No. 25000-23-41-000-2017-01993-
01, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Quinta.
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apartes del escrito de fecha 29 de marzo de 2017 presentado por dicha
fundacién, en el cudl le solicité a dicho ente lo siguiente:

“se abra una investigacién profunda, verds y congruente conftra los entes
deportivos del departamento de Bolivar; INSTITUTO DEPARTAMENTAL DE
RECREACION Y DEPORTES DE BOLIVAR —IDERBOL e INSTITUTO DE DEPORTES Y
RECREACION DE CARTAGENA DE INDIAS —-IDER, quienes de forma reiterada
y renuente desde el afio 2003 vulneran no solo nuestros derechos
fundamentales PETICION, IGUALDAD y LIBRE DESARROLLO DE LA
PERSONALIDAD, sino también las normas y leyes constitucionales como la
Ley 361 de febrero 7 de 1997 cuyo fundamento se inspira en los artficulos 13,
47 y 68, en donde se reconoce la dignidad que le es propia de las personas
con limitacién en sus derechos fundamentales, econdmicos, sociales y
culturales, como también los articulos 13, 39 y 40 de la Ley 361 {...)"

“se dé cumplimiento alo ordenado en los articulos 14, 39 y 40 de la Ley 361
de 1997, en cuanto a la proteccién de la poblacién en situacién de
discapacidad para la practfica del deporte, entendiéndose que fal
cumplimiento a esta (sic) sujeto a la planificacién del ente Departamental
de los programas de discapacidad y la inclusibn del proyecto de la
FUNDACION BANDIDOS DE UN SOLO BRAZO CAPITULO COLOMBIA -
BANBRACOL en el presupuesto nacional”.

Finalmente, sefiala:

- "Soportfado en estas consideraciones le solicitamos, se nos informe sobre las
acciones realizadas, frente a las obligaciones contenidas en los articulos 14
delaley 361 de 1997)/el articulo 18 de la Ley Estatutaria 1618 de 2013, como
enfidad fterriforial (Alcaldia Distrital de Cartagena D. T Y C) o entidad
adscrita del orden territorial {Instituto Distrital de Deportes y Recreacién de
Cartagena -IDER), para el desarrollo de programas de recreacidon y deporte
dirigidos a la poblacién en situacion de discapacidad fisica, sensorial y
siquicamente y la inclusidn de estos en el plan nacional del deporte,
recreacién y educacion fisica a cargo de COLDEPORTES.

Deberd, atendiendo las peticiones y solicitudes presentada por la
FUNDACION BANDIDOS DE UN SOLO BRAIO CAPITULO COLOMBIA -~
BANBRACOL, ante esa entidad (es) informamos de la gestién adelantada
para incluirlo en los programas, que para la poblacion discapacitada, se
adelanta en la enfidad (es).
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Taly como se dispuso en precedencia, en los anteriores oficios, la Defensoria
del Pueblo pone en conocimiento de las enfidades accionadas, el Oficio
de fecha 29 de marzo de 2017, en el cual el Representante Legal de Ia
Fundacién Deportiva Bandidos de Un Brazo, sefior Alvaro Medrano Romero,
solicita a dicho ente “que se abra una investigacidon profunda, veras y
congruente conftra los entes deporhvos del departamento de Bolivar {...)"
(fs. 17-18).

Para la Sala, los oficios remitidos a las entidades accionadas, no configuran
el cumplimiento del requisito de renuencia previsto en el articulo 8° de la Ley
393 de 1997, en los términos sefialados por la jurisprudencia del Consejo de
Estado (arriba transcrita), pues la misma no configura una solicitud expresa
con el firme propdsito de que las accionadas cumplan con las hormas cuyo
cumplimiento se requiere a fravés de la presente accién.

Ahora bien, si en aras de discusiéon se aceptara gue dicho oficio constituye |
renuencia, se tendria que respecto del mismo no se cumpliria con el
requisifo de “previo” frente al demandado Departamento de Bolivar, pues
de acuerdo con lo probado dentro del expediente, el Oficio No. 441826 del
2 de noviembre de 2017 dirigido al sefor Gobernador del Departamento de
Bolivar, y a través del cual se le pone en conocimiento la queja presentada
por BANBRACOL, fue radicado en dicho ente el dia 14 de diciembre de 2017
(fs. 75 y 76), fecha en la cual ya habia sido presentada la accidén de
cumplimiento de la referencia (fs. 1y 60)

Aunado a lo anterior, advierte la Sala que en ninguno de esos oficios fue
invocado el cumplimiento del articulo 18 de la Ley Estatutaria 1618 de 2013
y el articulo 30 de la Ley 1346 de 2009; respecto de las cuales se buscaba la
constitucion en renuencia y cuyo cumplimiento pididé posteriormente en la
demanda.

En estas condiciones, concluye la Sala que el requisito de constitucion en
renuencia de las autoridades demandadas no fue debidamente agotado
por la Defensoria del Pueblo, respecto de los articulos 14 de la Ley 361 de
1997 y 18 de la Ley Estatutaria 1618 de 2013, en concordancia con el articulo
30 de la Ley 1346 de 2009, frente al Departamento de Bolivar, Instituto
‘Deportomen’rol de Recreoaon y Deportes de Bolivar —IDERBOL, Distrito de
Cartagena de Induos Ins’n’ru’ro de Deportes y Recreaciéon de Cor’rogeno de
indias —IDER.
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De otro lado, no se senald ni se demostrd en la demanda el perjuicio
iremediable al que se refiere el articulo 8 de la Ley 393 de 1997, a efectos
de prescindir de dicho requisito.

Asi las cosas, concluye la Sala que, no es posible adelantar el frdmite de la
accion de cumplimiento de la referencia, al no haberse cumplido con el
requisito de renuencia previsto en el articulo 8 de la ley 393 de 1997, motivo
por el cual se revocard la providencia apelada de fecha seis (6) de febrero
de dos mil dieciocho (2018) proferida por el Juzgado Cuarto Administrativo
de Cartagena, para en su lugar rechazarla.

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Bolivar, administrando
justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la ley,

FALLA

PRIMERO: REVOCAR la sentencia apelada de fecha seis (6) de febrero de
dos mil dieciocho (2018) proferida por el Juzgado Cuarto Administrativo de
Cartagena. EN SU LUGAR, RECHAZAR la demanda por no cumplirse con el
requsito de renuencia previsto en el articulo 8 de la Ley 393 de 1997.

SEGUNDO: Ejecutoriada la presente providencia, téngase por terminado el
proceso y archivese el expediente, previas las anotaciones en el sistema
“Justicia Siglo XXI". -

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Constancia: el proyecto de esta providencia fue considerado y aprobado por la Sala, en
sesién de la fecha, segun consta en Acta No. '

LOS MAGISTRADOS
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