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‘Cartagena de Indias, D. 7. v C, veinﬁnueve (29) de septiembre de dos mil
diecisiete {2017). ' ’

Medio de Control NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Radicado No. 13-001-33-33:005-2015-00007-01

Demandante ESMILDA CECILIA ALTAMAR PUELLO
‘Demandado | NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-

FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES
2 DEL MAGISTERIO ~ DEPARTAMENTO DE BOLIVAR |
Tema | SANCION MORATORIA DOCENTE oy
Mdglsfrado Ponente LUIS MIGUEL VILLALOBOS ALVAREZ .

. Procede el Tnbundl Administrativo de Bolivar a pronunciarse respecto del
recurso de opelouon interpuesto por la parte demandada contra la sentencia
de fecha , proferida por el Juzgado Quinto Administrativo del Circuito Judicial
de Cartagena, que concedié las pretensiones de la demanda.

| ANTECEDENTES
1. LA DEMANDA
1. 1. HECHOS - o

- Se sefala como fundamem‘og fachcos de la demanda los que se relatan @
conhnuacnon !

- El dia 13 de octubre de 2010, solicité el reconocimiento y pago de |ds
cesantias a que tenia derecho porlaborar como docente en los servicios
educativos estatales. '

- Por medio de Resolucion 5411 del 09 de f@brero de 2012, le fueron |
reconocidas ias cesantias sohc1’rodos \

- 'chhos cesantias le fueron cancelqdas el 24 de julio de 2012, es decircon
una mora de 373 dias contadosia partir de los 65 dias hdbiles que tenia
la enfidad paro hacer el pago. .

- - E 15 de d:cuembre de 2014, sohcfro el reconocimiento y pago de la

o sanciéon morcn‘ona de la cesantia o la entidad convocada y ésta resolvid

' nego’nvomeme las pretensiones lnvocodas '
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1.2, PRETEMSIONES ‘

~ Pretende la accionante se declare: |

-." La existencia de un acto ficto configurado el dia 15 de marzo de 2015,
~ frente a la peticion presentada el 15 de diciembre de 2014, en cuanto
negd el derecho a pagar gl demandante la sancién por m'qrq
establecida en la Ley 244 de 1995y Ley 1071 de 2006, equivelente a.un
dia de salario por cada dio de retardo, contados desde los 65 dias
hdbiles después de haber radicado la solicitud de la cesaniia ante’la
demandada v hasta cuando s¢ hizo el pago. : '

- Que la demandante tiene derecho a que la NACION-MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL-FONDG NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES
DEL MAGISTERIO le reconozca y pague la sanciéon por mora establecida
enlaley 244 de 1995y Ley 1071 de 2006. ' :

- Dar cumplimiento al fallo en-los términos. del afficulo 192 y $8 del |

C.P.A.C.A. ? ; Lo

- Reconocery pagar los ajustes de valor a que haya lugar con motivo de
la disminucion del poder odquisij‘ivo de la sancién moratoria referidg en
el numeral anterior, tomando como base la variacién del IPC desde la
fecha en que se efectud el pago de la cesantia hasta el momento de g
ejecutoria de la sentencia. - | o

- Reconocimiento y Pago de intereses moratorios a partir del dig siguiente
a la'ejecutoria de la sentencia y por el tiempo siguiente hasta que s’
efectle el correspondiente pago. :

- Las costas del proceso de confo;a;midgd con el articulo 188 dlel CPA'CA.“»'
1. 3 NORMAS VIOLADAS Y CARGOS DE;VIOLACI(’DN.

Ley 91 de 1989, Articulos 5y 15.
Ley 244 de 1995, Articulos 1y 2.
Ley 1071 de 2004, Articulos 4 y 5.

En sintesis, sefiala que Ia intencidn del legislador fue buscar que una vez &l
empleado quedara cesante en su frabagjo, pudiera obtener unos recursos.
rapidos para mitigar la ostensible rebaja de sus ingresos al refirarse o perderl'c':f-',* '
pero el espiritu garantista de la Ley 1071 de 2006, estd siendo burlado porla .
entidad demandada, pues se encuentra cancelando’ la prestacién con
posterioridad a los sesenta y cinco dias después de haberlg solicitado,
obviando la proteccién de los derechgs del tfrabajador,” ' B
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2. CONTESTACION DE LA DEMANDA

}.Lo NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL — FONDO NACIONAL DE
ERESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, no contestd la demanda.

3 SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA, -

En sem‘encm de fecha 15 de sep’nembre de 2016 proferida por el Juzgado
- Quinto  Administrativo  Oral del Circuito de Cartagena, concedid las
i:-‘_'pre’rensnones dela demondo bajo Ios srgwen’res argumentos:

‘ _I juez de ms’roncm senalo que la Ley 91 de 1989 y 262 de 2005, asi como el

. Decreto 2831 de 2005 establecieron un procedimiento administrativo especial

para el reconocimiento de prestaciones econdmicas & cargo del Fondo

- Nacional de Prestaciones Sociales del'Magisterio, tal especialidad no implica

- que puedan retardar el reconocimiento y pago de las cesantias a que fiene
derecho el docente. ' '

, ;‘.">'4-':Ino||co que, el Consejo de Estado se ho refendo en varias ocasiones al ’remd
" reconociendo sin mayor dificultad que la mora por el retardo en el pago de
f""ds cesantias reconocidas o los docentes, se le debe dar aplicacién a lo

dlspues‘ro en las Leyes 244 de 1995y 1071 de 2006, esto en virtud del principio

de favorabilidad y: de lguoldad material de los docentes frente a los otros
servidores pL’)blicos,'e;@I cual debe primc.jr en mafteria laboral. |

, i ; :
Lo anterior, a que el fiempo transcurrido entre la solicitud y el pago efectivo de

“las cesantias, superd los fres anos a que se refiere la ley, y dado que la sancidn

moratoria se causa dia o dia y en esa medida cada una de ellas vo

“prescribiendo de manera independiente, se fiene entonces que como la
“solicitud de reconocimiento y pago de la sancién moratoria fue elevada el 15
de diciembre de 2014, los dias causados con anterioridad al 15 de diciembre
de 2011, se encuenhtran prescritos; es decir, que la sancién por mora, deberd
“ser reconocida a partir del dia 15 de giciembre de 2011 hasta el 23 de julio de
. 2012, dia anterior al que le fueron canceladas las cesantias a la demandante.

- _-"-?4 RECURSO DE APELAClc’)N

Lo apoderada jUdICIOl de lo parte demandante interpuso recurso de

apelacién contra; la sentencia de fecha 15 de septiembre de 2016,
argumentando que no existe prescfipciéon en el asunto de la referencia

itespecto ala soncnon por mora en pago de las cesantias, pues la reclamacion
‘administrativa con: )o que se evitd que el derecho prescribiera, fue radicada
- ante la entidad cor respondlem‘e el 15 de diciembre de 2014, es decir, fue




el

Rama Judicl, e toJudicatur TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR SIG CM A
Repiblica de Calombia SENTENCIA No.101/2017 ‘
SALA DE DECISION No. 002 o

radicada dentro de los tres anos s;gwen’res a cuando se pqgaron Ios cesonhus

esto es, dentro de los tres afios siguientes al 24 de julio de 2012, con lo cual, el
efecio prescriptivo no CJ(‘OGUO en el presen’re as unfo, ni total ni patcmlmen’re.

i

Manifiesta la occtonodo que, lo que se pretende en el presente proceso es
determinar la cuantia de la sancién por mora, para lo cual es necesario
constituir inicialmente a partir de gué momento se contabilizardn los términos
para efectos de determinar el momento a partir del cual se contabilizard:la
- sancidon por mora, situacion que es exactamente igual a lo establecido en’la
sentencia, lo que evidencia que en el presente asunto no existe prescnpoon
parcial del derecho, pues solo nace g la vida juridica el derecho reclamodo
dado su cardcter constitutivo, cucmdo se deTermm a partir de qué momento
se debe calcular lo sancion por mora, lo que es literalmente imposible
determinar sin conocer la fecha en ‘a cual cesara la mo:cl por reollzarse el
-pago de las respectivas cesantias.

Por otro lado, la opodelodo ‘udi{é‘icl de la NACION — MINISTERIO BE
EDUCACION NACIONAL —~ FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO
interpuso recurso de apelacién coritra la sentencia de pnmero ms’roncrg
sefalando en esencia lo siguiente:
Sostuvo gque el Fondo Nacional de Pres‘romones Socto]es es quien fiene: lc1,
funcion encomendada del pago de las prestaciones, sin ‘'embargo se disefid .
un trdmite en el que las secretarias son encomendadas: en la expedicion del ]
acto, y gestidn de solicitudes en genercﬂ y por otro lado, se encarga a Ul‘Oi
sociedad fiduciaria (FIDUPREVISORA S.A} la Odmlmshgaon de los recursos del .
Fondo y el pago de las prestaciones socwles

Ahora bien, afirma que FIDUPREVISCRA, procede con los pagos, luego ci
contar con el acto administrativo de reconocimiento emitido por la Secretaria
de Educacion y segun la disponibilidad de recursos provenientes del Ministerio -
de Hacienda y Crédito PUblico; es dacir el pago se realiza cuando existe: la”
disponibilidad presupuestal en estricio orden cronoldgico de aprobacion- y
recepcion de resoluciones, tal y como se sostuvo en la circular 01 de 23 de abril
de 2002, expedida por el Consejo Directivo del Fondo atendiendo a lcx v
Sentencia SU 014 del 23 de enero de 2001.

De igual forma manifestd que en el caso de los docentes, Ias reclomccmn@s ’
de cesanfias se rigen por el procedimiento fiado por la Ley 91 de 1989 y- el
Decreto 2831 de 2005, gue cons‘rl’ruye el procedimiento-especial aplicable,
que a su vez difiere sustancialmente je lo estipulado por la Ley 244 de 1995,
modificada porla Ley 1071 de 2006 vy que no contempla sancidn moratoria por -
el no pago oportuno de las cesantias’No puede enfonces hacerse aplicacion

extensiva de la referida sancién, habldca cuenta del principio de |n‘rerp|e10c10n
restrictiva. ’

Cédigo: FCA - 008 Versiéon: 01 Fecha: 18-07-20[51'7




}

R " Rama Judlicia l.
Bmaldidal ehjitewn”  TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLiVAR

¢ Repiblicade Calombia  SENTENCIA No.101/2017 SIGCMA
SALA DE DECISION No. 002

5. TRAMITE F;ROCESAL EN SEGUNDA INS’%’ANCIA

Por auto fecha 02 de mayo de 2017(Fl 4), se admitié el recurso de apelacion
'COﬂTI’Q la sentencia adiada 15 de septiembre de 2016, asi mismo, a través de
_Jproveldo de fecha 27 ‘de julio de: 2017, se cormié traslado a las partes y al

~ "Ministerio PUblico por el término de diez (10) dias, para gue alegaran de
.conclusmn y nndlero concepfo de fondo respectivamente (Fl. 8).

6. ALEGATOS DE CONCLUSION

61 Parte demandan‘re.

fff%ei’reré los Qrgumeréfos expuestos en el libelo demqndo’rorio.
62 Parte demcmdaiido.

‘ 'f;o demandada presentd escrito de alegaciones, reiterando de una parte, 1o
sehalado en el escrito de apelacidon vy, de ofra, solicitd denegar las
»‘pre’rensiones aducidas por la parte-demandante, y en consecuencia se
exonere de cuczlquner responsoblhdcd a la NACION- MINISTERIO DE
‘:DUCACION NACIONAL- FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
:MAGISTERIO ;

 €7 CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO

| EI Represenmnte de! Ministerio Publlco rindié concepto, solicitando confirmar
Io sentencia apelada.

. CONTROL DE LEGALIDAD

-?Rewsado el expedleme se observa que de conformidad con lo previsto en el
articulo 207 del Coédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
“Administrativo, en el desarrollo de las efopos procesales de primera instancia
'Se gjercio control de legalidad de las mismas. Por ello y como en esta instancia
no se observan vicios procesales que acarreen la nulidad del proceso o
‘mpidan proferir decision de fondo, se procede a resolver la alzada.

. Il CONSIDERACIONES
Ai.‘Compe’rencia

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 153 del CPACA, este Tribunal
Administrativo es competente para conocer en segunda instancia de los
recursos de apelacién contra las sen‘rencms proferidas en primera instancia por
iOS jueces administrativos. :

bod:go FCA 008 Versién: 01  Fecha: 18-07- 2017
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2. Problema juridico.
¢
La Sala encuentra.que €] problema juridico, determinado por el sus’remo de lo

~alzada, se concreta en el agunen‘re cuesﬂoncmlemo

sTiene derecho la demandante a que se reconozca y pague la sancmpn \
moratoria prevista en la Ley 244 de 1995 y Ley 1071 de 2006, derivada del fio j
pago oporfuno de sus cesantias defmmvos causadas{con ocasidén de su
desempefno como docente?. :
Si la respuesta a| anterior problema es positiva, se debe determinar si es a Io '
Nacién- Ministerio de Educacion Nacional- Fondo de Prestaciones Sociales del

Magisterio, a guien le corresponde asumir el pago de la sancién morotorlcl siv
la respuesta es posmva se confirmard @I fallo recurrido.

3. Tesis de Ig Sclu‘ J

La Sala confirmard la sentencia de primera instancia, en consideraciéon a que
los docentes ’nenen derecho como los demds servidores publicos Ql
reconocimiento y pago de la sonaon moratoria prevista en las Leyes 244 de :
1995 v 1071 de 2006; no obstante modificard el numeral segundo del fallo

apelado en el senfido de precisar el periodo en que debe reconocerse ia -
sancidon moratoria; asi mismo, el cjumplimieh‘ro del restablecimiento del
derecho le coresponde es a la Nacién- Ministerio de Educacién Nacional-
Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio y la segunda si bien expide | el
acto administrativo correspondiente, c|c’ru0 como delegatoria de la Nacién;

La anterior tesis se soporm en los argumentos que se exponen a conﬁnuocic’»h.

Y

4. Mqrco normqﬁvo y jurisprudencial, , - '

4.1. De la sancién moratoria por pqgo mrdlo de cesantias pqrcmles o defmlhvms :
en favor de docentes.

La cesantia es una prestacidén social, originada en una vinculacién de ﬂpo‘
laboral, que beneficia no sdlo al Trobajodor adscrito al sector privado sino
tambien al vinculado al sector publlco sed cudl sea la modalidad bajo la cual :
se haya generado el vinculo. Se recopoce cuando se rompe la relacion en’r'e
la administracion y el funcionario, caso en el cual es definitiva, o cuando’ 5e
dan los supuestos para su o’rorgcmtem‘o de forma parcjal, sin que el vinculo .-
laboral cese, como cuando su pago estd relacionado con necesidades de‘
adquisicion o mejoramiento de wv;enda enfre otros.

Ahora bien, el reconocimiento y pqgc}' de una prestacion social bajo el esT_ric'fro ’
cumplimiento de las disposiciones Ié>gales se convierte en un asunto que
quwere relevancia Constitucional y -en consecuencia, ex«ge al encqrgado
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de establecer su viabilidad en cada caso concreto, la observancia de los
,3r|nC|p|os conshfumonoles Ophcables en materia laboral.

l\corde con lo anterior, la sancién moratoria se encuentra prevista en la Ley

244 de 1995 y tiene lugar siempre que al momento del retiro del servicio o de

{d terminacion del contrato, la entidad publica pagadora incumpla los

. “términos perentforios para la liquidacion, reconocimiento y pago de las

cesantias deﬂmhvos O parciales. Al respecTo sefalan los articulos 1y 2 de la
mencuoncdo ley:

‘ARTICULO 1° Dentro de los quince (15) dias hdbiles siguientes a la presentacion
de la solicitud de liquidacidn de las cesantias definitivas, por parte de los
servidores pUblicos de todos los drdenes, la enfidad patronal deberd expedir -

E io resolucion correspondlen’fe si reUne todos los requisitos determinados-en lo

'V‘ey

PARAGRAFO. En caso de que la entidad observe que la solicitud estd
incompleta, deberd informdrselo al pdlmonorio dentro de los diez (10) dias
'nabnes siguientes al recibo de la solxcﬁud sefaldndole exprescnmenfe qué
;”GQUISITOS le hace falta anexar.

‘ dnc vez aportados Ios requisitos fol’fon’ras la solicitud deberd ser resuel’ra en los
‘rermnnos senolodos en el inciso primero de este articulo,

: ARTTCULO 2° La en’ridod piblica pdgodoro Tendrd un plazo mdximo de
'huoren’ro y cinco (45) dias hdbiles, a partir de la fecha en la cual quede en
‘hrme el acto administrativo que ordena la liquidacion de las Cesantias
Definitivas del servidor pUblico, para cancelar esta prestacion social, '

PARAGRAFO. En cdso de mora en el pago de las cesantias de los servidores
publicos, la entidad obligada reconocerd y cancelard de sus propios recursos,
al beneficiario, un dia de salario por cada dia de retardo hasta que se haga
“afectivo el pago de las mismas, para lo cual sélo bastard acreditar la no
cancelacion dentro del término previsto en este articulo. Sin embargo, Ia

. entidad podrd repetir contra el funcionario, cuando se demuesire que la mora
en el pago se produjo por culpa imputable a éste.”

Vobe senalar que Io citada norma fue 0d|C|onodc1 y modificada por la Ley
,1071 de 2006, asi: -

f;ArTiculo 1°. Obje’ro. La presente ley fiene por objeto reglamentar el
reconocimiento de cesantias definitivas o parciales o los trabajadores vy
:.erwdores del Estado, asi como su opor’runo cancelacion,

Arficulo 2°. Ambito de aplicacion. Son destinatarios de la presenTe ley los
,_mlembros delas Corporaciones PUblicas, empleados y trabajadores del Estado
y de sus enhdodes descentralizadas xem’ronalmem‘e y por servicios. Para los
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mismos efectos se aplicard a los miemoros de la fuerza publica, los pcrhculqres
gue ejerzan funciones publicas en forma permanente o transitoria, ]os
funcionarios y frabajadores del Banco de la RepuUblica y hobojodores :
particulares afiliados al Fondo Nocnoncll de Ahorro.

Artfculo 3°. Retiro parcicl de cesonhas Todos los funcionarios a los que hoce ﬁ
referencia ‘el arficulo 2°.de la presen’re norma podrdn solicitar el retiro de suUs
cesantias parciales en los siguientes casos:
1. Para la compra y adquisicion de vivienda,: cons’rruCCIon reporauon y i
ampliacién de la misma v liberacion de gravamenes delinmueble, con’rrmdos
por el empleado o su cédnyuge © companelo(o) permonen‘re ’

2. Para adelantar estudios ya sea del empleodo SU conyuge o compqnero( a) . .. R
permanente, O suUs huos P

Articulo 4°. Términos. Dentro de los :’quince (15) dias hdbiles siguientes ala
presentacion de la solicitud de ||C|UIdCICIOﬂ de las cesantfias definitivas 0
parciales, por parte de los pe’ncxononos la entidad empleodora o aguella que
tenga a su cargo el reconocimiento y pago de las cesantias, deberd expedir
la resoluciéon correspondiente, si reune todos los requts”os determinados en io
ley. - :

Pardgrafo. En caso de gue la entidad observe gue la solicitud estd incompleta

deberd informdrsele al peticionario! dentro de los. diez (10) dias hdbiles

siguientes al recibo de la solicitud, senalondole expresamente los documen’ros
y/o requisitos pendientes.

Y
+
l

Una vez aportados los documentos! y/o requisitos pendientes, la sohcn’rud
deberd ser resuelta en los términos senolodos en el inciso primero de este -
arficulo. ‘

Arficulo 5°. Mora en el pago. La enhdad pUblica pongcxdoro tendrd un plozo .
madximo de cuarenta y cinco (45) dids hdbiles, a partir de la cual quede €n i
frme el acto administrativo que ordena la !lC{UIdOCIOﬂ de las Ceson’nms )
definitivas o parciales del servidor publico, para ccmceior esta pres’rocncn i
social, sin perjuicio de lo establecido para el Fondo Nocnonql de Ahorro. *?‘5
Pardgrafo. En caso de mora en el pago de las cesantias definitivas o pdrcnole,s
de los servidores pUblicos, la entidad cbligada reconocerd y cancelard de sus " A
propios recursos, al beneficiario, un dia de salario por cada dia de retardo

hasta que se haga efectivo el pago de las mismas, para o cual solo bas’ror‘o

acreditar la no cancelacién dentro d@l término previsto en este arficulo. Sin

embargo, la entidad pocjro repetir coh’nd el funcionario, cuando se demues’fre

que la mora en el pago se produjo por culpa imputable 0 este.

Articulo é°. Inspeccidn, vigilancia y control. Los Organismos de Control del
Estado garantizarédn que los funcionarios encargados - del pogo de Ios
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presToctones socmles de los Servxdores PUOblicos, cumplan con Jos términos
senalodos en la presen’re ley.

!_gUolmenTe, vigilc:rém que las cesantias sean canceladas en estricto orden
: como se hayan radicado las solicitudes, so pena de incurrir los funcionarios en
: ’«'fol’ro gravisima sonmonoble con desh’rucnon " (Negrillas y subrayas nuestras).

_“aObl’e la m’rerpreiocnon de las normas en cita por parte del H. Consejo de
. “Estado, en sentencia de la Sala Plena de fecha 27 de marzo de 2007,
Lo "'exped|em‘e No. 2777-2004, M.P. Dr. Jesus Maria Lemos Bustamante, se llegd o

,Ios siguientes conclusmnes relevcm1es

“'.f“( ) 8.3 Form‘ulccién de las distintas hipc’)Tesis para el reconocimiento de la
..indemnizacién morofono por la falta de pago oportuno de las cesantias
}deﬂnmvos

“Conforme al texto de la norma se presentan varias hipdtesis, a partir de la
 peficién del interesado, que pueden dar lugar a la existencia de un conflicto,
- asf: '

'{?,"5 3.1 La administracion no resuelve el requenmlem‘o del servidor publico sobre
:5’-Ilo liguidacion de sus cescm’nos |

'5.3,2 La odminis’rroqién no reconoce las cesantias y, por ende, no las paga.

© 5.3.3. La administracion efectta el reconocimiento de las cesantias.
,‘iEn este caso pueden ocurrir varias p051bllldodes

; 5 3.3.1. Las reconoce oportunamente pero no las paga.
. 5.3.3.2. Las reconoce oportunamente pero las paga tardiamente.
- 5.3.3.3. Las reconoce extempordneamente y no las paga.
:5.3.3.4. Las reconoce extempordnearriente y las paga tardiamente.
. 5.3.4. Existe pronuncnomem‘o expreso sobre las cesantias y/o sobre la sancidn
.y elinteresado no es’ra de acuerdo con el monto reconocido.

En las situaciones C]|UdldCIS que mphquen discusion respecto del contenido
~.mismo del derecho la Sala considera que la accidn procedente es la de
- nulidad y restablecimiento del derecho de cardcter laboral, en razén de que
. el origen de la suma adeudada es una acreencia laboral.

= En las hipdtesis en que no haya coniroversia sobre el derecho, por existir la
. resolucién de reconocimiento y la constancia o prueba del pago tardio, que,
:en principio, podrian constituir un titulo ejecutivo complejo de cardcter laboral,
el ln’reresodo puede acudir directamente ante la justicia ordinaria para
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obtener el pago mediante la 'cuccic’)n fajecu’rivo. V.gr. hipotesis 5.3.3.1y 5.3.3;%2-;

()

En suma la via procesal qdecuada para  disculir las cesantfias y 5=l
reconocimiento de la sancién moratoria es la accidén de nulidad Y
restablecimiento del derecho, salvo que exista certeza del derecho y de* lo
sancién, porque, se repite, en estos even‘ros procede la ejecucion del ’n’rulo @
complejo. {...) : oy

(i) El acto de reconocimiento de Ios cesantias definitivas puede ser
controvertido, cuando el administrado no estd de acuerdo con la IIC{UIdGCIOh
mediante la acciéon de nulidad y res1obleC|mlen‘ro del delecho

(ii) Ese mismo acto constituye titulo. ejecuhvo y puede ser reclamado por, lo f
via -judicial correspondiente, que es,/la accién ejecutiva, pero en lo que
respecta o la sancién moratoria deberd demostrarse, cudemqs gue no se hq :
pagado o que se pagd en forma T(]I’d!Cl :

i) E acto de reconocimiento de la sancién moratoria puede ser
cuestionado a fravés de la accién deinulidad y restablecimiento del derecho
‘si el administrado se encuentra inconforme con él, pero si hay acuerdo sobre
su confenido y no se produce el pcugo de la sancidn la via IhdICOdO es |C1
accion ejecutiva.

(iv) Cuando se suscite discusion sobre algunos de los elementos qulé '
conforman el fitulo ejecutivo, como que no sean claros, expresos y exigibles,
debe acudirse ante esta jurisdiccion para que defina el tema. De lo contrario
la obligacién puede ser ejecutada cm’re la JUI’ISdICCIOﬁ ordinaria por la cnccwn
perfinente. :

Conviene precisar gue en la accién denulidad vy restablecimiento del de|echo
siempre existird un acto atacable. Los expresos de reconocimiento de 1*:15-
cesantias definitivas y de reconocimiento de la sancién moratoria, o los fictos:
frente a la peticidon de reconocimiento de las cesantias definitivas o frente o'l
peticion de reconocimiento y pago de la indemnizacion moratoria, porlo que
la accidén que debe impefrarse es la de nulidad vy restablecimiento dﬁl
derecho. {...)" [Negrilla fuera del Tex’ro)

Acorde con lo anterior expone el TribUnal los siguientes rozonamientos:

1. La via judicial adecuada para reclamar el reconocimiento v pago de ia
cesantia definitiva y la sancidon moratoria es el medio de control de Nulidad y:
Restablecimiento del Derecho, dado que no existe titulo ejecutivo.

2. Las cesantias definitivas se ccmcelcm al servidor pubhco al ‘relmmo e}
finalizacion de su relacion laboral corn el Estado, y sélo hasta &se momento.
pueden eniregdrsele para que dlspongq de ellos o cuando se dan Ios
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: ,Upuesfos pora sU o‘rorgomsemo de ‘rormo parcial, sin que el vinculo laboral
| cese. .
. S La liqwdocioh de la cesantia definitiva o parcial debe estar contenida
:enunaresolucion o acto administrativo originado en la peticidn delinteresado. .
4. La peticidn del interesado se debe resolver por la enfidad dentfro del
-término de quince (15) dias hdbiles siguientes a su presentacion.
Y La entidad pUblica pagadora de que trata el articulo 2° de la Ley 244 de
- 1995 es diferente de la que hace la liquidacion de las prestaciones, por ello, la
primera cuenta con un término mdaximo de cuarenta y cinco (45) dias hdbiles,
“a partir de la ejecutoria del acto liquidador, para hacer efectiva la prestacion
thqudcx so pena de fener que reconocer y pagar und indemnizacion por
mora equivalente a un dia de salario’ por cada dia de rek}rdo hasta que se
haga efectivo el pago de las mismas.
6. De forma detallada se fiene que presem‘odo la solicitud, la entidad tiene
15 dias hdbiles siguientes para efectuar su reconocimiento y ordenar su pago,
es decir, para expedir la resolucidn; mds cinco (5) dias hdbiles que
corresponden a la.ejecutoria del acto de reconocimiento y 45 dias hdbiles
“siguientes para efectuar la cancelacion de las mismas, lo gue sumado arroja
un total de 65 dios a parlir de ‘la presentacion de la peticion del
‘reconocimiento de las cesantias, pdro pagar sin incurtir en la sancién
moratoria.
7. Sobre el término a pc:rhr del cuol se debe contabilizar la sancidn
‘moro’rorlo es dable hacer las SIQUIenies precisiones:
' !
‘40 sancion moro’ror_io se causa a partir de la firmeza del acto administrativo
“que ordena la liguidacién de las cesantias definitivas o parciales, esto es,
cuando no se interpongan recursos contra el mismo, cuando se renuncie
“expresamente. a ellos o cuando los recursos inferpuestos se hayan decidido
{,dr’r. 62 del C.C.A. hoy contenido en el.articulo 87 del CPACA).
Acorde con o anterior, debe precisar la Sala gquela Ley 91 de 1989, mod|f1codc1
oor el Decrefo 2831 de 2005, norma que cred el Fondo Nacional de
*restaciones Sociales del Magisterio, en forma especial reguld lc afinente al
' 'reconoc1m|en’ro y pago de las cesanifas del sector docente, teniéndose que
‘en la misma no se contempld la figurd de la sancién por mora, situacion que
- ha generado controversias y posiciones enconfradas al respecto, pues se
argumenta por un lado, que al existir norma especial que regula lo referente a
_ '_l‘ds cesantias de los docentes, prevalece esta norma especial sobre la general
establecida en la Ley 244 de 1995 y la Ley 1071 de 2006, no pudiéndose hacer
extensivas estas Ultimas a los docentes del sector piblico; al tiempo que, por
‘ofro lado, estd la posicion confraria que considera que los docentes del sector
publico, si tienen derecho d reconocimiento de la sancidén moratoria, en
“aplicacién de los principios de favorabilidad e igualdad material.
“Precisa la Sala, gue ciertamente la Ley 91 de 1989 regula de manera especial
el pago de cesantias para los docentes, y no contempla la sancion moratoria
por el retardo en el pago de las rmsmas no obstante, el H. Consejo de Estado,
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en proveido cuyos fundamentos se""’compdﬁen ‘ha reconocido sin mayor

“dificultad la aplicacién de la Ley 244 de 1995 vy la Ley 1071 de 2006 a los

docentes del sector publico , siendo esta posicidn, a criterio de esta Sala de

Decision, la que mejor responde al principio de favorabilidad que debe prlmor‘

en materia laboral y al de lguclddd material de los docentes frente a los ofrds
servidores publicos que "se ven cobijados por - dicha prerrogo‘rlvo
aplicabilidad que igucﬂmeni‘e se da, @cudiendo a una lmerpre‘roaon finalista
de la norma general, que procura que al establecer el auxilio de cesantias en
favor de servidores publicos, la administracion debe reconocerlo y pagarlo en
unos plazos, es decir, no implica que pueda hacerlo en cualguier momento;y
sin consideracion alguna a la finalidad para la cual fue creada esa prestacion
social, la cual es, servir de sustento al ex empleado pUblico 'mientras se
encuentra cesante, de alli, que respec’ro de la finalidad que llevd a establecer

la sancion moratoria por el retardo en el pago de cesantias, no es posible qne

se excluya a los docentes que se podrlqn encontrar en Io misma situacién .

Asilas cosas, ha de concluir la Sala que para el caso de Ios docentes del secior
pUblico fambién resulta aplicable la sancidén moratorid establecida en Ias

Leyes 244 de 1995y 1071 de 2006. ! |

Lo pinterior, encuentra sustento en ICI mcs reciente Jemencm de unificacion de ;

la H. Corte Constitucional 336 del 18 de mayo de 2017, en Ia cual se premsoron
los S|gU|en’res puntos: :

{

A JUICIO de esta Corporacién, el reglmen contenido en la Ley 244 de 1995 .

modificada por la Ley 1071 de 2006,{ sobre el reconocimiento y pago de'la

sancion moratoria de las cesantias aJos servidores publicos es aplicable a IQS
. . i . N . i} l:.
docentes oficiales, toda vez que el objetivo del legislador fue desarrollar ‘el .

inciso final del articulo 53 de la Constitucion Nacional, en virtud del cual la ley

no puede menoscabar la libertad, la dlgmdod humana ni los derechos de Ios :
tfrabaojadores, ya que los salarios y prestaciones sociales deben ser pogcdeS*
oportunamente a los trabajadores por.cuanto es el fruto de sus sustentoy el de

sus familias, razén por la cual el pago, de la cesantia debe ser oportuno.

Tyl

Asl mismo, el méximo Tribunal Consfh‘ucionql sefiald que la aplicacién del

régimen general contenido en la Ley 244 de 1995, modificado por la Ley. 1071

de 2006, se adecuUa a los postulados constitucionales por |ds siguientes rozones _

i
i’

“{...] Bajo ese entendido, la czplicacién cle este régimen o los docenfes estatales se
adecua a los postulados constifucionales, por las siguientes razones:

(i)El pago oportuno de las cesantias géi)‘onf'iza el reconocimiénto efectivo de los
derechos al frabajo y a la seguridad sotial, y desarrolia la finalidad constitucional
porla cual fue establecida esa prestacién social bajo el principio de integralidad.
De igual forma, se acompasa con Itif_) establecido en los diferenfes tratados :
infernacionales sobre la materia rc:ﬁficd;dos por Colombia.

SIGCMA |
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(i) En la exposicién de motivos de la iniciativa legisfativa de la Ley 1071 de 2006 se
senald que su dmbito de aplicacién cubre a todos los funcionarios publicos y
servidores estatales de las fres ramas del poder, asi como a las enfidades que
prestan servicios pUblicos y de educacion, es decir, involucra a todo el aparato
del Estado no solo a nivel nacional sino territorial.

(i) Aligual que los demds servidores publicos, los docentes oficiales en calidad de
trabajadores tienen derecho a que se lesreconozcan pronta y oportunamente sus
prestaciones socidles, por lo que proceder en contrario significaria desconocer
injustificadamente el derecho a la igualdad, respecto de quienes si les fue
reconocida la sancién por la mora en el pago de las cesantias.

(iii) Existen impon‘dhfes semejanzas enfre'los caracteristicas usualmente atribuidas
a la figura de los empleados publicos y las que son propias del froba}o de los
i docentes oficiales, o saber: pertenecen a la rama ejecutiva, cumplen dentro de
ella una tarea hp_;camenfe misional respecfo de la funcién que compete a las
_secretarias de ei_r:!ucocic’m de las entidades territoriales y, en su momento, al
Ministerio de Educacién Naciondl, se encuenfran sujetos a un régimen de carrera

i y sU vinculacion séi produce por efecto _Qe un nombramiento.

(iv) En fanto los docentes oficiales no hari sido ni podrian ser ubicados como parte
" de ninguna de las ofras especies de serv:clores publicos, han de ser considerados
como empleados publicos.

P (v} El articulo 279 de la Ley 100 de ]993 exceptud de a aplicacion del Sistema
S e Integral de Seguridad Social a los oﬂhodos al Fondo de Prestaciones Sociales del
Magisterio {...)".

En conclusidn, -la ‘Corte Constitucional considera gue aunque los
docenfes oficiales no hacen parte de la categoria de servidores publicos,
au situacion, caracteristicas y funciones se asemejan a la de estos Gltimos
' y, por lo tanto, les es aplicable el régimen general en lo no regulado en
- @I régimen especial de la ley 91 de 1989, garantizando en mayor medida
n,l derecho ala segundcxd social de los docen‘res oficiales, en condiciones
de igualdad con los demds servidores pUblicos a gquienes de manera
dlredo se les garantiza el reconocumlenfo pronto y.oportuno de sus
; Ores’roc1ones socmles

.'1 4

' 42 Sobre el tramite de reconommren’ro 'y pago de las cesantias de docentes, y
f«:: responsabilidad frem‘e a las consecuencias econdémicas que se deriven de
los actos ddmmls’rrqhvos de reronommlenio

M !

=l arficulo 3° de la L?‘ey 91 de 1989 dispUso la creaciéon del Fondo Nacional de
f’restc:ciones del Mdgisferio como una cuenta especial de la Nacion, sin
oersonerlo juridica,- con independencia patrimonial, contable y esTodlshca
lconrecursos que deben ser mCH"lGJOdO) por und cn’ndod fiduciaria estatal o de
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At
economia mixta, con el fin de quelasumiera el pagoj de las prestaciones
sociales de los docentes. A su vez, el arficulo 9° de la citada ley indica que fas *
prestaciones sociales que pague el Fondo serdn reconocidas por la Nacidn-

Ministerio de Educacion Nacional, funcxon gue se delogorc de tal manera que
se realice en las enfidades Tem‘rorloles

En armonia con las anteriores disposif“civones, el articulo 180 de la Ley 115 de
1994 ordena que las prestaciones sociales de los docentes al servicio del Estado
sean reconocidas por el representanie del Ministerio de:Educacidn Noaonal ‘
ante la entidad territorial a la que se encuentre vinculado el educodor, ‘e
igualmente que el acto odmmlsfrchvo de reconocimiento de las mismas debe
constar en una resolucién que lleve, ademds, la firma del coordinador regloncll
de prestaciones sociales del mismo Mmlsferlo en la respectiva regional.

En ese mismo orden, se tiene que el c:rhculo 56 de la Ley 962 de 2005 seneiq :
"RACIONALIZACION DE TRAMITES EN'MATERIA DEL FONDO .DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO. Las prest, aciones sociales que pagard el Fondo
Nacional de Prestaciones Scciales del Magisterio serdn reconocidas por el
citado Fondo, mediante la aprobacién del proyecto de resolucidon por. pcr’re
de guien administre el Fondo, el cual debe ser elaborado por el Secretario ce
Educacion de la Entidad Territorial cerfificada correspondiente, a la que se,
encuentre vinculado el docente. El acto administrativo de reconoc:mlen’ro se
hard mediante resolucién que Hevoro la firma del Secretario de Educacion cle:
la entidad territorial”. - :

Por su parte, el Decreto 2831 de 2005 por medio del cuol se reglcmen’ro el-
inciso 2° del articulo 3° y el numeral 6° del articulo 7° de la Ley 91 de 1989, y el
arficulo 56 de la Ley 962 de 2005, dlspone : v

“Articulo 2° RodICQCIon de sohcn’rude's Las solicitudes de reconocimiento de
prestaciones sociales, deberdn ser radicadas enla secretaria de education, o

la dependencia o entidad que hago sus veces, de la respectiva enhdod
territorial certificada a cuya planta docente pertenezca o haya perTenecxdo‘
el solicitante o causahabiente, de acuerdo con el formulario adoptado pqro o
el efecto por la sociedad fiduciaria encargada de administrar los recursos del
‘Fondo Nacional de Prestaciones Socnoles del Moglsfeno (...)

En igual sentido, el articulo 3° del decrefo en cita expresa: _ ;
Arficulo 3°. Gestidn a cargo de las secietarias de educacion de educacion. De
acuerdo con lo establecido en el articulo 3° de la Ley 91 de 1989 y el articulo _
56 de la Ley 962 de 2005, la atencién de las solicitudes relacionadas con'las
prestaciones sociales que pagard el Fondo Nacional de Prestaciones Socidlps
del Magisterio, serd efectuada a través de las secretarias de educacion de’ !05 |
entidades territoriales certificadas, o la dependencia gue haga sus veces.

Para tal efecto, la secretaria de educacién de la enfidad territorial cerhflccdo
correspondiente, a la que se encuemre vinculado el docente deberd:
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} Recibir y radicar en estricto orden cronologlco las solicitudes reloqonados
icon el reconocimiento de prestaciones sociales a cargo del Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio, de acuerdo con los formularios que
‘adopte la sociedad fiduciaria encargddc del manejo de los recursos de dicho
Fondo

2 Expedir con des’rlno a la sociedad fiduciaria encargada del manejo de los
recursos del Fondo y conforme a los formatos Unicos por ésta adoptados,
vcer’nflcouon de fiempo de servicio y régimen salarial y prestacional, del
doceme peticionario o causahabiente, de acuerdo con la normatividad
_wgen‘re

' ;3 Elaborar y remmr el proyvecto de QcTo adminisirative de reconocimiento,
‘dentro de los quince (15) dias hdbiles SIQUIem‘es a la radicacién de la solicitud,
0 la sociedad fidUciaria encargada del manejo y administracién de los
- {recursos del Fondo:Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio pAra sy
P oprobccnon junto con la cer’nﬂccscron descrita en el numeral anterior del

presem‘e articulo,
. 4 Previa oprobac‘i‘(’)n por parte de la sociedad fiduciaria encargada del
- f}‘nonejo y administracién los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones
|Sociales del Magistério suscribir el acto administrativo de reconocimiento de
| prestaciones economlcos a cargo de. dicho Fondo, de acuerdo con las Leyes
191 de 1989 y 962 de 2005 y las hormas.que las adicionen o modifiquen, v surtir
los trdmites administrativos a que haya lugar, en los términos y con las

. f_ormohdodes y efectos previstos en la Loy.

. 5 Remitir a Io somedad fiduciaria encargada del manejo de los recursos del

|Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, copia de los actos
administrativos.de reconocimiento de’ prestaciones sociales a cargo de éste,
|ljlunto con la respectiva constancia de ejecutoria para efectos de PAgo vy
~{dentro de los tres dias siguientes a que éstos se encuentren en firme. (...)"

JAhora bien, en decision de la Subseccién “B" de la seccién Segunda del H.
‘|Consejo de Estado, se hizo un exhaustivo andlisis gue se comparte en su
slinfegridad por esta'Sala, respecto a la responsablilidad que le asiste al Fondo
‘|de Prestaciones Sociales del Magisteric, frente alreconocimiento y pago de las
pres’rcucnones de los: docem‘es nacionaies y nacionalizados, en el que senald:

“AS| las cosas, debe decirse gue de conformidod con las normas transcritas las
Iresoluciones por las cuales se dispone el reconocimiento v pago de

|prestaciones econormcos a favor de los afiliados del Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio son actos en los que interviene, en estricto
! <enhdo tanto la Secretaria de Educacién del ente territorial, en el cual presta
' <us servicios el doceme peticionario, d fravés de la elaboracion del proyecto
de resolucién de reconoomler“do preslauonol como la Fiduciaria encargada
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de administrar los recursos del Fondo, Nacional de Prestaciones Sociales del -
Magis’rerio a quien le corresponde’ aprobar o improbar el proyecto de
resolucion, de acuerdo con la docuraentacion que para tal efecto le hc}yc
sido enviada, entre la cual se destaca, la cerfificacion de tiempo de servicio y
regimen salarial y preslqmonol del doeente interesado, segun la normo‘rlwdqd
vigente ‘
No obstante lo anterior, y aun cuando la fiduciaria encargada-de administrar
los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio tiene
la funcién de aprobar o improbar los proyectos de  resolucidn de
reconocimiento prestacional de los cocentes, cabe advertir que es a ésfe
Ultimo a guien a fravés de la Secretaria de Educacién del ente territorial
correspondiente, le estd dada la funcion de expedir el acto administrativo por .
el cual se dispone el pago de la prestacidon deprecada por el docenfe
pelicionario, en virtud de lo dispuesto &n los articulos 5 a 8 del Decrefo 1775 de
1990 v 5 del Decreto 2831 de 2005.

La Sala no pasa por alto gue la intencidn del legislador all expedirla Ley 962 de
2005 fue la de simplificar  una serie de trdmites que los particulargs
adelantaban ante la administracion, entre ellos las solicitudes de los docentas
oficiales tendientes a obtener el reconocimiento de una prestacion pensnonul
dada la evidente comple idad que ello entranaba. Sin embargo, contrario a =
lo afirmado por la parte demandante; ello en ningdn momento supuso .
despojar al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio de la
competencia para reconocer vy pogcar las prestaciones sociales de Ios '
docentes oficiales, como se observa en el articulo 56 el cual, no hace ofra cosa
que reafirmar dicha competencia en cabeza del referido Fondo, al sefialar en

su tenor literal que "Las prestaciones sociales que pagard el Fondo Naciondl

de Prestaciones Sociales del Magisterio serdn reconogcidas por el cn’fodo
Fondo.”. (Negrillas fuera de texto). ' :

Asi 1as cosas, es claro para esta Scﬂc de Decision que en el proceso de
reconocimienfo y pago de las prestaciones de los docentes nacionales vy
nacionalizados intervienen, tres enfidddes: la Secretaria de Educacion de Ia
enfidad terriforial, donde presta sus servicios el docente, la Nacién-Ministerio
de Educacion-Fondo de Presfucxone Sociales del Mog|s‘rer|o y la Flducmna .
encargada de administrar los recursos’ del Fondo.

Sin embargo, porq efectos fiscales y pg'trimonioles los recursos que se afectan
con cualquier decision relativa a las' prestaciones sociales de los docentes
afilicdos al Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio, son los de este v
Fondo, que es una cuenta especial de la Nacidén, con mdependencnax
pafrimonial, contable y estadistica, gue si bien es ciertc no fiene personeria
juridica, estd representada por el Ministerio de Educacién Nacional y tiene :
como finclidad de acuerdo al articule 5° de la Ley 91 de 1989, el pago de !rns
prestaciones sociales de sus afilicdos, <=s decir de los docon’res P

Cdédigo: FCA - 008 Versién: 01 Fecha: 18-07-2017




Rama Judicial

l‘l‘ 'f | ConseoSuperior dola Judicitura TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR SIGCMA
Repiiblica de Colombia SENTENCIA No. 101/2017 ‘
SALA DE DECISION No. 002

-‘/-\sf las cosas, las condenas reloﬁv’és'o que tengan como causa las
, 'pres’rouones sociales de los docen’res afiliados al Fondo de Prestaciones
| »oc:qles del ngls’reno no son @ corgo del presupuesto de la entidad
’rerm‘onc:l en que pres’ron sus servicios, sino con cargo a los recursos del Fondo,
o pesar de que en dicho tramite degmsfrohvo intervenga la Secretaria de
_E’ducocién del résp{aé:’rivo enfe, no obstante la responsabllidad disciplinaria y
fjscﬁcl en que incurran los funcionarios encargados por la demora en el
“|cumplimiento de SU§ funciones, si a.eso hubiere lugar.

5. ELCASO CONCRETO.
5.1. Hechos relevantes probados.

' 5 1.1 La sefiora ESMILDA CECILIA ALTAMAR PUELLO, I’GdICO ante la Secretaria
de Educacién de Bolivar, solicitud de reconoamlem‘o de cesantias parciales
el 13 de octubre de 2010; la cual fue resuelta por dicha entfidad mediante
Resolucién N° 5411 del 9 de febrero de 2012, porla cual ordend reconocer 5
la suma de $6.508.449 por concepto de liquidacion de cesantias porcmles
(Fls 21 - 23). ‘

5.1 .2 Dicha resolucién fue notificada Qersonolmen’re' el 6 de junio de 2012,

.ﬁi_ieg(m sello de diligencia de notificacion (Fl. 28 reverso), no habiendo ;
lconstancia de que contra la misma se haya interpuesto recurso -sélo
procedxc el recurso de reposicién den’rro de Ios d;lnco (05) dias hdbiles :
srgwen’res asu no’nflccmon o !

i

_'fo 1.3 Obro en el expedlen‘re cons’roncm de pago de IO cesantia porcncl dla
p cm‘e demandante, de fecha 24 de lelO de 2012 (FI.20).

5.1.4 Lo accionante presen*ré peticién de fecha 15 de diciembre de 2014, ‘ i
anfe el Ministerio de Educacién Nacional solicitandoe el reconocimiento y
pago de la sancién moratoria establecida en la Ley 1071 de 2006. (Fls. 26 - -
27). / '

5.2 Del andlisis crmco de las pruebas frente aI marco nhormativo y
jurisprudencial, ! '
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1

En el presente caso se tiene que, la decionante solicité el reconocimientoy: .

pago de sus cesantias parciales el d]’o 13 de_ocfubre de 2010, y el Fondof
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio tenia quince (15) dias.
hdbiles para dictar el acto de reconocimiento de las mismas, y remitirlo a la
Sociedad Fiduciaria encargada del mcnejo y administracién de los recurso§
del fondo para que, dentro de los guince (15) dias hqblles siguientes ol
recibo del proyecto de resolucion, impartiera su oprobaaon o indicara da
manera precisa las razones de su decisién de no hacerlo, e informara de elly’
a la respectiva secretaria de educacioén; cinco (05) dias para la nohflcoaon
del acto administrativo y cinco (05) dias mds para que éste quedoro

ejecutoriado; posteriormente, tres (03) dias para la remisién del Oc’ro
administrativo a la fiduciaria y 45 dIOS hObI'GS para pogor B

No obstante lo anterior, se probd que expidié el acto que reconocié. Ics
cesantias contenido en la Resolucion n° 5411 del 9 de febrero de 2012 y su

cancelacién se hizo efectiva el dia 24 de julio de 2012.

El cronograma que debidé cumplir la démcmdcdo es elsiguiente, de ocuerdo

con el Decreto 2831 del 2005: : ; :!

Radicacién de la solicitud 13-10-2010
Expedicion del proyecto por  la | Hasta el 05-11-2010
Secretaria de Educacién (15 dias) , .
Aprobacidén del proyecto por: la | Hasta el 29-11-2010
Fiduciaria (15 dias) ; :
Nofificacion del acto odmlms‘rrohvo (5 | Hasta e 06-12-2010

Ejecutoria del acto odminisfroﬁvc} (5| Hasta el 14-12-2010
dias) | -

fiduciaria (3 dias) _ : :
Pago de la obligacién (45 dias) H(fgxsfa el 21-02-2011 :

L

Como consecuencia de lo cm’rerlor evidencia Ia Solo qye lo en’rldodi

demandada omitié el cumplimiento de los términos establecidos en la Iey
tanto para el reconocimiento como para el pago de las cesantias pcrcmles

solicitadas por la accionante, rczon por la cual tiene derecho OI,
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Remision del acto administrativo o la | Hasta el 17-12-2010 i
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r@conoomlen’ro y pc:go de la somcnon moratoria durante el tiempo en que
se le retardé el pogo de-su cesantia, es decir, desde el 22 de febrero de 2011
| has’ra el 23 de julio de 2012. Sin embargo, advierte la Sala que tal como lo
im_dlco el A quo, el periodo de mora previo al 14 de diciembre de 2011 se
‘encuentra prescrito, por lo que el periodo areconocerse es el comprendido
| entre el 15 de diciembre de 2011 hasta el 23 de julio de 2012.

‘(Parala Sala tampoco son de recibo Iosf‘orgumen’ros expuestos por la Nacidén-
| Ministerio de Educacién Nacional-Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
- del Magisterio, referentes a la no oplic’fdcic’)n de sancién moratoria en favor
- de‘ los docentes por tener un régimen especial. En torno a dichos
argumentos, debe indicarse en prlmer lugar que, para el caso de los
»docen’res del sector publico Tamblen es aplicable la sancién morofono
~_es1‘obleCIdo en la Ley 244 de 1995 y la Ley 1071 de 2006, por criterios de
_iéjuoldod laboral frente a ofros empleados publicos del Estado y atendiendo
1@ una interpretacion finalista de la Iéj;;/,' tal como quedd plasmado en el
'f_norco normativo y jurisprudencial oquif expuesto.

‘ Ademos de lo anterior, la falta de dlSpOthllldOd O apropiaciéon presupuestal
no es razén suficiente para no reconocer los derechos laborales minimos de
los empleados puUblicos, pues la administracidon estd en la obligacién de
mantener disponibles los recursos econdmicos para atender tales
,c"ibligociones, los cuales debieron sifuérse de antemano por la autoridad
correspondiente, mdxime cuando se trata de una empleada como la que
qu| demanda, que presta sus servicios como docente en el Depon‘qmen’ro
de Bolivar desde el aio 2004 (Fl. 21). -

""'C'_onfo'rme lo anterior, es claro que el acto administrativo demandado estd
,,'?y_ic‘iodo de nulidad, por vulneracién de las normas en que debia fundarse,
-.c§on¢refomen1e, dela Ley 1071 de 2001 modificatoria de la Ley 244 de 1995.

. Por ofro lado, ha de precisar la Sala,‘tal y como se expuso en el marco
hormqfivo de esta providencia que, la Eey 91 de 1989, es clara al indicar que
as prestaciones sociales que pague el Fondo serdn reconocidas por la
} NJ"ocién-Minisferio de Educacidn Nacional, funcién que se delegard en las
- enfidades teritoriales; es decir, en las secretarias de Educacién
) iepor’romen’rcﬂes o distritales; enhdcdes a las cudles no se les puede o’rrlbu:r
r‘odlgo FCA - 008 -Versién: 01 Fecha: 18-07-2017
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responsabilidad alguna a pesar de ser ellas quienes expiden Ios‘ffj

correspondientes actos cdmlms‘rrq’nvos debido « que actdan como
delegatarias de la Nacion. ‘

Por lo anterior, se precisa que no puede ofnbunrsele a la Secre’rcno de
‘Educacién Departamental de Bolivar, obligaciones que la ley no le hcn
‘conferido, pues como se analizé, sus funciones se limitan a la proyeccion’ y
suscripcion de los actos odmlmsfro’nvos gue reconozcan o nleguen

.
Q.

P

“SIGCMA
Repiblica de Colombia SEMNTEMCIA No. 101/2047 N T
' SALA DE DECISION No. 002 .

prestaciones sociales a cargo del For»do Nacional de Prestaciones Socu:tles»‘

del Magisterio, mds no le correspondﬂ efectuar o materializar el pago que’

de ellos emane, toda vez, que es ld Fiduciaria con quien ha confratado”
previamente la Nacidén - Mmls’reno de Educacion NQCIOnoI la” que esta.

4

obligada a tal come’ndo

- Asi las cosas, esta Sala considera que las condenas relativas o que tengan
como causa las prestaciones socnoles de los docentes Qflhcdos al Fondo de;
Prestaciones Sociales del Mogls’rerlo no son a cargo del presupuesto de Ia
en‘rdad territorial en que prestan sus serviclos, sino con cargo a los recursosﬂ
del Fondo, a pesar de que en dichod ramite odmmls’rrohvo intfervenga lc

Secretaria de Educacion del respechvo ente, ello, sin perjuicio de la.
responsabilidad disciplinaria y ﬁscol en que podran’ verse incursos los

funcionarios encargados porla demora en el Cumpl;mlem‘o de sus func:lones;,'

si @ eso hubiere lugar, de dalli que en el presente caso la condena serd: - -
dirigida exclusivamente a la NQCIOn —Ministerio de Educacién Nocmnc:l—-s
Fondo Nacional de Prestaciones * Sociales del Magisterio, pues lO'é'{

consecuencias econdmicas que se: derlven de los actos cdmlmsfrahvos

proferidos por delegacién por la Secretaria de Educacion Deporfomen’rql

de Bolivar, radican Unicamente en cabeza de la primera.

}

Por otra pqarte, el A quo ordend el ajuste de valor de la sancién moratoria, lo

que para esta Magistratura resulta improcedente por las razones que de

- manera reiterada ha expuesto el ConSejo de Estado, Sala de lo Contencioso:
Administrativo en distintas opor’runidddes entre en la sentencia de 17 de’

noviembre de 20164, SECCION SEGUNDA SUBSECCION A" C.P. Dr. William:

¢

Herndndez Gdémez, Radicacioén: 66001 -23- 33 OOO 2013 00190-0T;, donde:;-«

expresd o siguiente:
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“sHay lugara los djusfes de valor de acuerdo con el IPC frente a la sancién moratoria
por el pago tardio de las cesantias?

La Subseccidn sostendrd Ia siguiente tesis: No hay lugar a ordenar los ajustes de valor

de acverdo al IPC en los casos de sancién moratoria por el pago tardio de las
cesanfias contemplado en la Ley 1071 de 2006, como a confinuacién se
.argumentard. :

Sobre el particular es perfinente citarla jprisprudencio que indica la posicion pacifica

que ha mantenido la Seccién Segunda en este punto, a saber: "[...] Conjugando las
. precisiones hechas por la Corte Constitucional en la sentencia C-448 de 1996, la
- jurisprudencia del Consejo de Estado. ha delineado posicién segin la cual no
procede indexacién sobre el valor de la sancién moratoria de que trata o Ley 244
de 1995 porque, si bien responde a fines diversos a la indexacién que busca proteger
el valor adquisifivo de la cesantia, lo cierto es que no sélo cubre la actualizacién
monetaria sino que, incluso, es superior a ella. Ha dicho la Seccién Segunda que “la
indexacidén procede Unicamente sobre el valor de la sancién por no consignacién
oportuna de la cesantias, en los términos ordenados por el articulo 99 de la Ley 50
de 1990 extensivo a las entidades territoriales en virtud del articulo 13 de la Ley 344
de 1996 reglamentado por el Decreto 1582 de 1998, y no frente a la indemnizacién
moratoria de la Ley 244 de 1995 [...]” (Subraya:de la Subseccidn).

Por consiguiente, debido a que la indemnizacién moratoria es una sancidén severa y
superior al reajuste monetario, no es moderado condenar a la entidad al pago de
ambas, por cuanto se entiende que esa sancién moratoria, ademds de casfigar a
la enfidad morosa, cubre una suma superior a la actualizacién monetaria.”

En aplicacién del criterio anterior, para la Sala de Decisidn no-es procedente
el gjuste de valor de la sancidon moratoria, entre otras razones, en defensa
del patrimonio publico que resultaria  ilegalmente afectado; en

consecuencia, se revocard en ese senfido el ordinal tercero del fallo
‘apelado y se negard dicha pretension.

+ Ast mismo, la Sala modificard el ordinal segundo del fallo apelado, en cuanto

gjl periodo en que debe reconocerse la sancién moratoria, que como se
[’_ﬁdicé en precedencia, es el comprencdido entre el desde el 15 de diciembre
de 2011 hasta el 23 de julio de 2012, condena equivalente a 222 dias de

mora, para lo que se debe tener en cuenta el salario devengado por la
demandante en el término que transcurrié la mora; se confirmard en 1o

cemdas la sentencia apelada.
6. Condena en Costas.

La Sala de Decisidén en virtud 'de lo establecido en el numeral 1° del articulo

1365 del C.G.P., se abstendrd de condenar en costas a la parte demandada

en el presente asunto, a quien se le resolvid parcialmente desfavorable el
:Cédigo: FCA - 008 Version: 01 Fecha: 18-07-2017
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recurso de apelacién interpuesto contra la sentencia de‘ primera ins‘roncio. :

En mérito de lo expuesto, el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR

administrando justicia en nombre de Ie Republica y por autoridad de la Ley,[
b

IV, FALLA

PRIMERO: REVOCAR el ordinal TERCERO de la sentencia de fecha quince!
(15) de septiembre de dos mil dieciséis (2016) proferida por el Juzgado
Quinto Administrativo del Circuito de Cartagena, en cuanto a la indexdcién-
de la sancidn moratoria, conforme 16 expuesto en la parte motiva de estc
providencia, en su lugar NEGAR dicha pretension.

SEGUNDO: MODIFICAR el ordinal S‘EGUL:NDO de la sentencia de fecha quince’
(15) de septiembre de dos mil dieciséis (2016) proferida por el Juzgcdov.
Quinto Administrativo del Circuito de;,COrTogenQ, conforme lo expuesto en -
la parte motiva de esta providencict, el cual quedard asi:

“SEGUNDO: Como consecuencia de la anterior declaracién y a fitula de restablecimiento -
del derecho, ORDENAR a la NACION ~ MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL — FONDO DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, reconocer y pagar la sefiora ESMILDA CECILIA
ALTAMAR PUELLO identificada con C.C. N° 45.743.339, la sancién moratoria equivalente a
un (01) dia de salario por cada dia de mora en el pago de las cesantias parciales, que en
el sub examine corresponde al periodo comprendido entre el 15 de diciembre de 2011
hasta el 23 de julio de 2012, condena equivalente a 222 dias de mora, para lo que se debe
tener en cuenfo el salario devengado por la demandante en el término que frcmscumo
dicha mora.' i

4
4

TERCERO: CONFIRMAR los demds la senfencia apelada. s
CUARTO: Sin condena en costas

QUINTO: Ejecutoriada la presente prov:dencm DEVOLVER el expediente ol
Juzgodo de origen, previas las anotaciones de ngor '

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Constancia: el proyecto de esta providengia fue estudiado y decidido en sesidn de la
fecha, segin consta en Acta No, ___

LOS MAG{ISTRADOS

MOISES RODRIGUEZ PEREZ EDGAR ALEXI VASQUEZ CQyTRERAS
Ausente con permiso ,-
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