Rama Judici

ComqoSuptlrlordelaludiumu TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR SIGCMA
 Repiiblica de Colombia~ =" . AUTO INTERLOCUTORIO No. 226/2018 '

Cartagena de Indias D. T. y C., veintiocho (28) de mcyo de dos mil dieciocho
(2018)

L IDENTIFICACIéN DEL PROCESO, RADICADO Y PARTES INTERVINIENTES.

Medio de control CONSULTA INCIDENTE DE DESACATO
Radicado 13-001-33-33-005-2018-00033-01
Demandante - | CARMEN PATERNINA ACEVEDO
Demandado COOMEVA EPS

Magistrado Ponente LUIS MIGUEL VILLALOBOS ALVAREZ

Tema : Seguridad social

Procede la Sala a resolver, en el Grado jUHSdICCIOhOl de Consulta, el trdmite
incidental de Consulta de Desacato promovido por la sefiora CARMEN
PATERNINA ACEVEDO, dentro del cual el Juzgado Quinto Administrativo del
Circuito de Cartagena, declaré en desacato y sancioné a la Dra. Martha
‘Pefiaranda Zambrano, en calidad de Gerente Regional Caribe de COOMEVA
EPS. en razdn del fallo de tutela de fecha 09 de marzo de 2018, con multa
equivalente a fres (03) salarios minimos legales mensuales vigentes (s.m.l.m.v)y
un (01) dia de aresto en las instalaciones que determine la Policia
Metropolitana de qu’rogend . '

Il.- ANTECEDENTES

La senora CARMEN PATERNINA ACEVEDO, a través de apoderado judicial,
instaurd accién de tutela contra SU OPORTUNO SERVICIO LTDA, COOMEVA EPS,
ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES-COLPENSIONES. En sentencia
de fecha 09 de marzo de 2018, el Juzgado Quinto Administrativo del Circuito
de Cartagena se pronunéié de fondo respecto a dicha accidn resolviendo:

"PRIMERO: Conceder la presem‘e Accién de Tutela inferpuesta por CARMEN CECILIA
' PATERNINA ACEVEDO contra COOMEVA EPS, por violacién del derecho fundamental
al minimo vital, por lo expuesto en la parte emofiva de esta providencia.

SEGUNDOQO: Ordenar a COOMEVA EPS que dentro de los ocho (08) dias siguientes a la
nofificacién de esta sentencia, reconozca y pague a la accionante CARMEN CECILIA
PATERNINA ACEVEDO c.c. 45.477.061 las incapacidades superiores o los 540 dias. Dicha k
responsabilidad se extiende hasta el momento en que la actora se encuentre en

Cédigo: FCA- 002 Versién: 01  Fecha de aprobacién del Formato: 18-07-2017 ' , ' 1



P TRELon
fadkrtie

r

e

",

>} Comfoupusirdelaudionss - TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR SIGCMA
Repibiic de Colombia AUTO INTERLOCUTORIO No. 226/2018 A

condiciones de reincorporarse d la vida laboral ¢ hasta qgue se deferm)‘he una pérdida
de capacidad laboral supenor al 50%. Igualmente advierte gue COOMEVA EPS podrd
emprender todas las acciones pertinentes con el fin de obtener el reembolso de los
dineros pagados por concepto de incapacidad supenores a 540 dias, en virtud de o
dispuesto en el articulo 67 de la Ley 1753 de 2015. - i

- TERCERO: Denegorrlos pfefensiones de tutela con respecto a SU OPORTUNOV SERVICIO
LTDA y a la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIOENS-COLPENSIONES, por fo
expuesto...” : ' B

Mediante escrito de fecha 03 de mayo de 2018, ld: parte demandante
actuando a través de apoderado judicial, interpuso dentro del presente
asunto incidente de desacato, contra COOMEVA EPS. '

Seguidamente, el Juzgado Quinto Administrativo del Circuito de Cartagena
profiridé avto de fecha 04 de mayo de 2018 (Fol. 13-14) en el cual resoivié abrir
el presente |nc1den‘re y correr fraslado al incidentado por el término de (03)
dias, para que se pronunciara en torno al incidente y presentara las pruebas
que pretenda hacer valer para demostrar el cumplimiento del fallo de tutela
de la referencia. '

Finalmente en auto de fecha 21 de mayo de 2018 (Fol. 21-23),la Juez Quinto
Administrativo del Circuito de Cartagena declaré en desacato a la Dra.
Martha Pefiaranda Zambrano, en calidad de Gerente Regional Caribe de
COOMEVA EPS, en razén del fallo de tutela de fecha 09 de marzo de 2018. A
fitulo de sancidén impuso una multa equivdlen‘re a. tres (03) salarios minimos

legales mensuales vigentes (s.m..m.v) y un (01} dia de arresto en ‘las
instalaciones que determine la Policia Metropolitana de Cartagena. o ‘

l1l.- CONSIDERACIONES
1. Competencia

El presen’re proceso- ha llegado a esta COrpordcic’)n para surtir el Grado -

Jurisdiccional de Consulta, en virtud de lo es’roblecido en el inciso segundo del.

articulo 52 del Decreto 2591 de 1991, que a su tenor dispone:
“Articulo 52. DESACATO

{«..)
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La sancion serd impuesta por el mismo Juez, mediante trémite incidental y serd consultada al
superior jerorqwco quxen decidird dentro de los fres (3) dias s:gu:enfes si debe revocarse la
sancién.’ :

Asf las cosas, y siendo esta Corporacion el superior jerdrquico del Juzgado
Quinto Administrativo del Circuito de Cartagena, queda resuelto el tema de la

competencia, y procederd esta Sala de Decisidn a realizar el estudio de fondo.

2. El Cumplimiento de los Fallos de Tutela

Con la implementacidn de la Accién de Tutela en nuestro sistema juridico, el
Constituyente decidié dotar de poderes especiales a los Jueces de la
Republica, en procura de la proteccion de los Derechos Fundamentales de los
asociados; de la misma manera, la Constitucidn Politica le dio uh cardcter
especial a los fallos que se profieren en torno a esta Accion Constitucional,
para impedir la laceracion efectiva de garantias de Orden Superior. En este
sentido encontramos que el fallo de tutela, a diferencia de los demés falios
judiciales, no necesita es’ror ejecutoriado para que se haga exigible su
cumphmlem‘o puesto que es el mismo articulo 86 Constituciondl quelei tmprlme
la obligatoriedad al fallo desde que éste es profendo por eljuez respechvo '

La norma expresa lo siguiente:

“Articulo 86. Accién de Tutela. Toda persona tendrd accién de tutela para reclamar
ante los jueces, en todo momento y lugar, mediante un procedimiento preferente y
sumario, por si misma o por quien actie en su nombre, la proteccién inmediata de sus
derechos constitucionales fundamentales, cuando - quiera que estos resulten
vulnerados 0 amenazados por la accién o la omisién de cualquier autoridad publica.

La proteccién consistird en una orden para que aquel, respecto de quien se solicita la -
tutela, actue o se abstenga de hacerlo. El fallo, que serd de inmediato cumplimiento,
podrd impugnarse ante el juez competem‘e y, en todo caso, éste lo remitirad a la Corte
Constitucional para su eventual revision”. (Subrayas, negrillas y cursivas fuera del

texto originol de la norma).

Es claro el afdn que tuvo la Asamblea Consh‘ruyen’re de consqgror la

"obllgo’ronedod inmediata del fallo de tutela, ya que de éste se desprende la |

proteccion de los Derechos Fundamentales que puedan estar siendo violados
por la Administracidn. Esta exigencia encuentra su fundamento en el cardcter
garantista del Estado Social de Derecho.
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En ese mismo sen‘ndo el arficulo 27 del Decre’ro Ley 2591 de 1991,
reglomen’rc:rlo de la Accién de Tu’relc establece: ST ‘

“Articulo 27. Cumphm:enfo del fallo. Profendo el fc:l!o que concede la fufelo, la
‘ auiondad responsable del agravio debera cumphrlo sin demora

Si no lo hiciere dentro de las cuarenta y-ocho horas siguienfé’s, el juez se difigird al
superior responsable y le req verird para que lo haga cumpliry abra el correspondiente
procedimiento  disciplinario confra ‘aquel. Pasadas -ofras cuarenta 'y ocho"hor‘as,
ordenard abrir el proceso contra el superior que no hubiere procedido conforme a lo
ordenado y adbpfarc’: directamente las medidas para el cabal cumplimiento del
mismo. El juez - podrd sancionar por desacafo al responsob!e y al superior hasfa que
cumplan sU senfenc:a '

‘Lo anterior sin perjuicio de la respon'sabilidod penal del funcionario-en su caso.

En todo caso, el juez esfoblecerd'los demds efecfos del fdllo para el caso concreto y’
» maritendrd la competencia hasta. que esté complefomem‘e resfoblec:do e! derecho'
- eliminadas las causas de la amenaza

De las normas antes franscritas se desprende, para la autoridad agresora, una
obligacién objetiva, como lo es el cumplimien’ro‘inmediofo del fallo de tutela,
'lo cual no puede ser inobservada por la Adminis’rrocién Lo anterior no obsta
poro gue la autoridad recurra ante eI supenor poro pedlr la revocatoria del
fallo condeno’rono

‘Lq‘jurispfudencid nacional no ha sido‘oj’e‘nq al cardcter objefivo del
cumplimiento de los fallos de tutela, para la muestra, el concepto del
Despacho y del Servicio-Civil del Consejo de Estado esfi'pulo lo siguiente:

" “En fraténdose de Ia accién de tutela, también el articulo 27 del Decreto 2591 -de 1991 -
dispone que los fallos de tutela deben cumplirse “sin demora”, so pena que dentro de
las cuarenta y ocho horas siguiénfes el juez se dirigiré al superior del responsable y le

" requerird para que lo haga cumplir y se abra el correspondiente procedlmlem‘o ‘
disciplinario contra aquél y de las sanciones por. desacatol.” '

- 3. EI Incidente de Desacaio como ins’rruménto coercitivo y disciplinario en
. cabeza del juez constitucional de iufela - responsqblhdud de las auiondades
por el desconocnm|en’ro de los fallos de ’ruiela

i C‘omejo De Estado, Sala de Consulia v del Servucro civil. Concepto. del 15 de nowembre de 2007,
Consejero Poriente Dr. Luis Fernando Alvorez Joromlllo N°® 1863,
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Con el propdsito de dotar al Juez Constitucional de un arma capaz de
combatir la desobediencia de las autoridades al momento de desconocer los
fallos de Tutela, el Decreto Ley 2591 de 1991 establecid el Incidente de
Desacato como mecanismo procescl para conseguir el forzoso cumphmlen’ro
de esta espeC|e de mandatos judiciales.

| El Desacato de Tutela es un tramite mcnden’rcl tendiente a verlflccr la peticidn
de |O parte inferesada, el cumplimiento de las érdenes impartidas por el Juez
de Tutela, cuando quiera que se pueda considerar que las autoridades
obligadas a dar, hacer o no hacer en pro de la proteccién de los derechos
fundamentales tutelados han sido renuentes al obedecimiento de las ordenes
tutelares. El Incidente de Desacato suele terminar con el pronuhciomie’n’ro
mediante auto Interlocutorio que puede declarar o no en desacato a la
autoridad obligada al cumplimiento del fallo. En el evento en que la entidad

sea declarada en desacato esta serd sancionada con mul’ro O arresto,
dependiendo del caso.

Cuando se trata del obedecimiento de los fallos de tutela existen dos.clases
de responsabilidades, obedeciendo a si se habla del cumplimiento del fallo
propiamente dicho o del cumplimiento por medio del trdmite incidental de
desacato: (i) cuando se estd frente al cumplimiento del fallo de tutela
propiamente dicho, la responsabilidad del funcionario es objefiva; v, (ii‘)
cuando se trata del cumplimiento a través del tramite incidental la
responsabilidad es del orden subjetivo. Al respecfo de la responsabilidad
objetiva y subjetiva, la Corte Constitucional ha dicho:

“El cumplimiento es de cardcter principal pues tiene su origen enla Constitucién y hace
parte de la esencia misma de la accién de tutela, bastando una responsabilidad
objetiva para su configuracion; por su parte, el desacato es una cuestion accesoria de
origen legal y para que exista se requiere una responsabilidad de tipo subjetivo
consistente en que el solo inc':umplimienfo del fallo no da /ugdr a la imposicion de la

sancion, ya que es necesario que se pruebe I neghgenc:a de la persona que debe
cumplir la sentencia de tutela?”

Asi pues, el Juez Constitucional, dentro del frdmite incidental, deberd
establecer si el incumplimiento del fallo se debe a una conducta dolosa o

culposa de la autoridad respectiva, y no a un hecho adjeno del querer de éste
o ala negligencia o renuencia del Accionante.

*Sentencia T-171 "de 2009, Corte Constitucional, M.P. Dr. HUMBERTO ANTONIO SIERRA PORTO.

150 800t
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Vale decir que la carga de la prueba ‘en el Incidente de Desacato estd en
cabeza de la autoridad transgresora, resténdole al actor manifestar que ésta
ha incumplido con lo ordenado por el Juez de Tutela. '

En. conclusidn, el verdadero objetivo del Incidente de Desacato es el
cumpllmlen’ro del fallo, independientemente que a partir de la declaratoria de
desacato se deriven sanciones en conira de la autoridad incumplidora. Por
ofra parte, dentro del frémite del incidente de desacato se deben observor los
prlncuolos proplos del debido proceso y derecho de defensa.

- 3.1 Generalidades del Incidente de Desacato y de la Consulfq del lncidehie
de Desacato

El articulo 52 del Decreto 2591 de 1991, regulador del trédmite de la accion de
tutela, contempla que “la persona que incumpliere una orden de un juez proferida con
 base en el presente decreto incurrird en desocofo sancionabl e‘ con arresto hasta de seis (6)
“meses y multa de 20 salarios minimos mensuales, salvo que en este decrefo ya se hubiere
_sehalado una consecuencro le’ldICCJ distinta y sin per;u;ao de las sanc:ones penales a que
hubiere lugar.

La sancién serd impuesta por el mismo juez mediante framite incidental y serd consulitada al
superior jerdrquico quien decidird dentro _de los tres dias siquienles si_ debe revocarse la

sdn_cién". (Subrayas y Negrillas fuera del texto original).

Dicho trdmite debe estar rodeado por Todas lass garantias necesarias para la
debida defensa y contradiccién para ambas partes, pero en especial, para
las autoridades que presuntamente han incumplido el fallo de futela al
momento de admitir el incidente de desacato. |

Asi, V|C1 Honorable Corte Constitucional ha establecido, enla sentencia T-459/O3_,

“no puede olvidarse qué la observdncia del debido proceso es perentoria durante el
framite incidentaB, lo cual presume que el juez, sin desconocer que debe framitarse al
IQUCII que la tutela de manera expedita, no puede descuxdar la garantia del derecho
al debido proceso y el derecho de defensa. Debe (1) comunicar al mcumphdo sobre ‘
Ia'iniciacién del mismo y darle la oporfumdod para que informe la razén porla cual no:
ha dado cumplimiento a la orden y presente sus argumentos de defensa; asi mismo,
debe (2) practicar las pruebas que se le soliciten y las que cons:dere conducentes son‘

3 Consejo De Estado, Sala de Consulta y dél Servicio civil, Concepfo del 15 de noviembre de 2007,
Concejero Ponente Dr: Luis Fernando Alvarez Jaromlllo N°-1863.
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indispensables para adoptar la decisién; (3) notificar la decisién: y, en case de que
haya lugar a ello, (4) remitir el expedrem‘e en consulta ante el supenor "

En razén de lo anterior, el campo de accién del Juez de Consul’ro esta sujeto a
dos aspectos esenciales, pues  primero deberd verificarse si existid un
verdadero incumplimiento por parte de la autoridad accionada v, luego,
deberd establecerse si la sancién impuesfd por el Juez de Instancia resulta
pertinente y adecuada; ademds deberd analizar si la decision proferida por el
o‘perador judicial no resulta violatoria de Ios'principios y derechos consagrados
en la Constitucién Politica y demds normas concordantes, como del debido
- proceso y el derecho de defensa. |

‘Acercc de la figurajuridica de la consulta del incidente de desacato, la Corte

ha determinado que, “la consulta, {...) es una institucién que en muchos casos tiene por
objeto garantizar los derechos de las personas involucradas en un proceso. El arficulo 31 de Ia
- Constitucion la prevé como .una de las manifestaciones de la doble instancia, y por tanto
puede decirse que ésta establece un vinculo especial con el debido proceso y el derecho de

defensa*". Ahora bien, la declaracidon de nulidad en la consulta, tiene lugar
cuando se ha visto afectado el debido proceso del disciplinado,
impidiéndosele que haga valer su derecho a la defensa, haciendo uso de |os

medios procesales que permitan desvirfuar la tesis de responsabilidad
subjetiva, a él atribuida.

El papel del Juez de Consulta estd entonces limitado a determinar que la
declaracidn de desacato, se hdyo hecho conforme. a los principios
preponderantes en el orden juridico vigente, como son el debido proceso, el
principio de legalidad, el derecho a la defensa y a la contradiccion.

Las acciones que debe adelantar el Juez de consulta a la luz de los principiros
antes nombrados, van encaminadas a establecer de forma fehaciente si
existié -0 no, responsabilidad por parte del funcionario diéciplinddo. No
obstante, se debe aclarar que la responsabilidad que se le atribuye dl

disciplinado es de tipo subjetivo. Al respecto ha dicho la Corte que, “el desacato
es una figura accesoria de origen legal que demanda una responsabilidad de tipo subjetive,
consistente en que el solo incumplimiento del fallo no da lugar-a la imposicién de la sancién,

ya que es necesario que se pruebe la neghgencxo de la persona que debe cumplirla sentencia
de tutelas”.

4 Corte Constitucional. Sentencia T- 652 de 2010. M.P. Dr. Jorge Ivan Palacio Palacio.
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Estos requisitos, los debe es’roblec_'er el Ju_c—éz de Consulta, asi, como es menester
gue, determine la proporcionalidad entre el grado de responsabilidad
subjetiva y la sancién impuesta, puesto que Iovsancién que sefala el articulo
52 del Decreto 2591 de 1991, estd llamada a afectar la libertad personal del
sancionado, su derecho ala libre locomocién, y su patrimonio ecohémi_co, sin

~embargo se debe apuntar que la naturaleza de la “sancion de multa y arresto fiene
por objetivo lograr la eficacia de las érdenes impartidas por el juez de amparo para la efectiva - -
proteccion de Los derechos fundamentales reclamados por el demandante, por lo.cual se
diferencia de las sanc:ones penales que pudieran ser interpuesfas’.

IV- CASO CONCRETO
4.1. Hechos probados.

- Se encuenira dentro del expediente copia del fallo de tutela de fechd 09 de
marzo de 2018 proferido por el Juzgado Quinto Administrativo del Circuito de
Cartagena, visible a folio 4-13 en cuaderno de desacato. '

- Se encuentra dentro del expediente copia de auto de fecha 21 de mayo de
2018 (Fol. 21-23), en cual el Juzgado Quinto Administrativo del Circuito de

~ Cartagena sanciond en desacato a la Dra. Martha Pefiaranda Zambrano, en
calidad de Gerente Regional Caribe de COOMEVA EPS, en razén del fallo de
tutela de fecha 09 de marzo de 2018. A titulo de sancion lmpuso una multa -
equivalente a tres (03) salarios minimos legales mensuales vigentes (s.m..m.v) y :
un (01) dia de arresto en las instalaciones que determine la Policia
Metropolitana de Corfcgenq. ' S ‘

4.2. Andlisis critico de las pruebas.

En primer lugar advierte la Sala, que la situacion factica que motivé la solici"rud‘ '
de adelantar la actuacién de desacato se traduce en el incump}limie‘n‘ro,de |
un fallo emanado Juzgado Quinto Administrativo de Bolivar, de fecha 09 de

marzo de 2018, mediante el cual se resolvid “PRIMERO: Conceder la presente Accidn
de Tutela interpuesta por CARMEN CECILIA PATERNINA ACEVEDO contra COOMEVA EPS, por .
violacién del derecho fundamental al minimo vital, por lo expuesto en la parte emotiva de
esta providencia. ' ' SR '

| _SEGUNDO: Ordenar a COOMEVA EPS que dentro de los ocho (08} . dias siguientes a la
nohfzcoc:on de esta sentencia, reconozca y pague a la accionante CARMEN CECILIA
PATERNINA ACEVEDO -c.c. 45.477.061 las incapacidades superiores a los 540 dias. Dicha
responsabmdad se extiende hasta el momento en que la actord se encuenfre en condrcrones
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de reincorporarse a la vida laboral o hasta que se determine una pérdida de capacidad
laboral superior al 50%. Igualmem‘é advierte que COOMEVA EPS podrd emprender todas las
acciones pertinenfes con el fin de obtener el reembolso de los dineros pagados por concepto

- de incapacidad superiores a 540 dias, en virtud de lo dispuesto.en el articulo 67 de la Ley 1753
de 2015, ‘

TERCERO: Denegar las pretensiones de tutela con respecto a SU OPORTUNO SERVICIO LTDA y
a la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIOENS-COLPENSIONES, por lo expuesto...”

La orden impartida no fue acatada por la accionada, por lo que la
accionante promovié incidente de desacato y mediante auto de fecha 04 de
mayo de 2018 (folio14-15), se resolvid abrir el incidente de desacato contra la
Dra. MARTHA PENARANDA ZAMBRANO, en calidad de Gerente Regional
Caribe de COOMEVA EPS, toda vez que la actora manifiesta que existe un
claro incumplimiento del incidentado, pues no se ha realizado el pago de las
incapacidades ordenada en el fallo de tutela, sin embargo la entidad
incidentado no presenté el informe requerido por el Juzgado.

A través de auto adiado de fecha 21- de“moyo c]é 2018" se declard en
desacato a la Dra. MARTHA PENARANDA ZAMBRANO en CO|IdOd de Geren’re
- Regional Caribe de COOMEVA EPS. (Fol.21-23)

Advierte la Sala, que la incidentada, no presentd informe‘olguno gue acredite
el cumplimiento del precitado fallo de tutela, incumpliendo con la carga de la
prueba que le corresponde; por o que en aplicacidon a la presuncion de
veracidad, la Sala concluye que la incidentada, ha incumplido de manera
injustificada el fallo de tutela, siendo procedente por tanto, y de conformidad
con el marco normativo y jurisprudencial expuesto, al concurrir los elementos
objetivos y subjetivos, declarar en desacato a la Dra. MARTHA PENARANDA
ZAMBRANO, en calidad de Gerente Regional Caribe de COOMEVA EPS.

Asi las cosas, la Sala confirmard la declaratoria de desacato y las sanciones
corresporidientes, por encontrarse demostrado el incumplimiento de la orden
contenida en providencia de fecha 09 de marzo de 2018 emitida por el
Juzgado Quinto Administrd’riv»o del Circuito de Cartagena.

En virtud de lo expuesto se,

:9
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RESUELVE

~ PRIMERO: CONFIRMAR la providencia de fecha 21 de mayo de 2018, proferida
por el Juzgado Quinto Administrativo del Circuito de Cartagena, por los
motivos expuestos en la presen’re_ providencia. -

~ SEGUNDO: Ejecutoriada esta providencia, DEVUELVASE por Secretaria, el
expediente al Juzgado de Origen. :

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
LOS MAGISTRADOS

LOBOS ALVAREZ
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