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Cartagena de Indias D. T. y C., ocho (08) de octubre de dos mil dieciocho
(2018) '

I. IDENTIFICACION DEL PROCESO, PARTES E INTERVINIENTES
ACCION DE TUTELA — IMPUGNACION

Medio de control |

13-001-33-33-005-2018-00178-01

Radicado
Demandante ANA FERIA ALVAREZ
Demandado UARIV
Derecho a la reparacién administrativa, a la igualdad
Asunto en conexidad con los derechos ala verdad y la

justicia, y debido proceso.

Magistrado Ponente LUIS MIGUEL VILLALOBOS ALVAREZ

Il. PRONUNCIAMIENTO

Procede la Sala a resolver la impugnacién presentada por la parte
accionante, ANA FERIA ALVAREZ, a través de apoderado judicial, contra
la sentencia de fecha tres (03) de septiembre de 2018 proferida por el
Juzgado Quinto Administrativo del Circuito de Cartagena a fravés de la
cual se denegd la accidn de tutela interpuesta.

lll. ANTECEDENTES
1. DEMANDA
1.1. PRETENSIONES
Se sefalan como pre’rensiornes de la Accién de‘TuTeIa las siguientes:

e “PRIMERO: ‘SIRVASE SENOR JUEZ: TUTELAR la vulneracién, a la
REPARACION ADMINISTRATIVA, DERECHO A LA IGUALDAD, en
conexidad con los DERECHOS A LA VERDAD Y A LA JUSTICIA, ala
Reparacion integral de las victimas de desplazamiento forzado
la sefiora ANA DELIS FERIA ALVAREZ, dentro del proceso de tutela

gue nos ocupa, y por tanto la ausencia de garantia del goce
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efectivo de este derecho, en conexidad con los derechos ala
verdad y a la justicia, como viene ordenado por dlChO sem‘encra
-y sea aphcoda en esfe asunto, por el derecho a Io lgualdad !

SEGUNDO: CONCEDER la accion de futela de que frata el )
expedlenfe objefo de esta accion y profeger el derecho a la
reparacién integral  de la occ;onqnfe “victimas - de :
- desplazamiento forzado y en conseCUenciQ, (i) ORDENAR al hoy
Departamento administrativo para la Prvorspen'dad Social dnﬁgua-
Agencia Presidencial para la Accién Social y la Cooperaciéon .
Internacional -Accién Social-, de conformidad con el arficulo -
170 de la ley 1448 de 2011 y el Decreto 4157 de 2011, y el articulo ‘
146 del Decrefo 4800 de 2011; como enhdades responsables en
el nuevo marco juridico-institucional creado por la Ley 1448 de
2011 y sus decretfos reglamentarios, encargadas de disenar,
lmplemenfar ejecufar 'y otorgar las diferentes medidas de
reparacion integral a las victimas del conflicto interno armado y
de  coordinar el Sistema Nacional c/eAfencton y Reporc:c:on
Infégrol a las Victimas, de que tratan los articulos 159 a 174 rde’ la
Ley 1448 de 2011, y de otorgar la indemnizacion administrativa o
las victimas de desplazamiento de conformidad con el articulo
132 de la Ley 1448 de 2011 y el arficulo 155 del decreto 4800 de
2011; pague al accionante: la sefiora ANA DELIS FERIA ALVARELZ,
‘desplazados por la violencia que interpusimos esta accién de
tutela, a titulo de indemnizacién administrativa de que frata el
articulo 5to del decreto 1290 de 2008 'y por nicleo familiar, en
un plazo que no exceda las cuarenta y ocho (48) horas dpcrﬁr
de la notificacion de lo presem‘e sem‘enc:o las s:gu;enfes sumas -
de dlnero ' ‘

29.-Por desplazamiento forzado a: la sefiora ANA DELIS FERIA . -
ALVAREZ, la suma de veinfisiete (27) salarios minimos mensuales
legales, a cada uno de los demandantes. ' e |
2B.-ORDENAR a la demandada que como consecuencia de lo
anterior, entregue la indemnizacién administrativa, asign’e el
turno y la fecha probable de pago de dicha ind_émnizacién
administrativa por deSplozamienfo forzado.”
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1.2 HECHOS (FL1)

Se. sencﬂcm como hechos relevon’res !os siguientes:
e ~Manifiesta el accionante, que su mondcm‘e se encuem‘ro
-incluido en el Registro Unico de Victima- RUV-, junto a su nucleo'
familiar, como victimas del desplazamiento forzado. | |
‘e La Unidad de Atencién vy fep‘orocién Integral a las victimas le
realizé al actor la- ericues’ro del PAARI (Plan de Atencién,
Asistencia y Reporoc:on In’regrol ahora llamada Enfrevista Unica
Momento de Asistencia. '
e Mediante resolucion No. 0600120160226391 de 2016, La Unidad
' de Atencion vy reporocnon Integral a las victimas, resuelve
_' suspender definitivamente . las eniregas de las “ayudas
" humanitarias a la actora. ‘
¢ En virtud de lo anterior, la senora ANA DELIS FERIA ALVAREZ,
presentd un derecho de pehmon el dia 08 de febrero de 2018, el
cual fue recibido el 15 de marzo del mismo afio, en el pum‘o de
“atencién que tiene la UARIV en Cartagena.
e El dia 17 de abril de 2018, se reqlizd a la pdrfe accionante
formulacién de entrevista Unica momento asistencia.

2. CONTESTACION DE TUTELA (Fls.26-31)

En la contestacion de Tutela, la UNIDAD PARA LA ATENCION Y REPARACION
INTEGRAL ‘A LAS VICTIMAS (UARIV), manifiesta que dicha entidad
‘atendiendo a la orden impartida por la H. Corte Constitucional en el auto
206 de 28 de abril de 2017, expidié la resolucién No. 01958 del 06 de junio
de 2018 “por medio del cual se estdblece el procedimiento para el acceso
a la medida individual de indemnizacién administrativa™, a lo que la
entidad ha dado inicio a un proceso detallado, amparado en los criterios
legales de graduadlidad, progresividad y sostenibilidad fiscal, ademds
enfocado de manera diferenciol consecuente con la situaciéon particular
de las victimas del conflicto armado que pudleren ser beneficiarias de las
medidas de reparacion. ‘

Que frente a la accionante segUn los registros consultados por la Unidad,
se encuentfra en la Ruta Transitoria. De ahi que la Unidad tiene hasta el 28
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de febrero de 2019 para brindarle una respuesta de fondo a fravés de
‘cualquiera de los canales de atencion disponibles donde se le informard si
le asiste 0 no el derecho a la entrega de lo medida de indemnizacion
administrativa, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 15 de la
resolucion. | |

Manifiesta la UARIV, que en caso de resultar beneficiario de la medida

“indemnizatoria y si cuenta con alguna de ‘las situaciones de urgencia
manifiesta y extrema vulnerabilidad de que frata el articulo 8 de la
Resolucién 01958 de 2018, dicha entidad le asignard un turno para el
desembolso de los recursos dentro de los 30 dias hdbiles siguientes al
reconocimiento de dicha medida de indemnizacién. '

Que frente a la solicitud de retorno 'y reubicacion,  informa del
acompaiamiento realizado e informa del acta de voluntariedad suscrita
por el accionante el 18 de agosto del.afio 2016 en la cual manifiesta su
voluntad de integrarse localmente en el Municipio de recepcion de la
ciudad de Cartagena donde reside actualmente.

Considera el accionado, que ha resuelto de fondo la pretension, pues le
informa debidamente cual es el procedimiento que habrd de seguir para
acceder a la medida indemnizatoria, guarda congruencia con lo pedido y
ha sido oportuna. ‘ ’

Informa que la resolucién 01958 del 06 de junio de 2018, que determina el
procedimiento que deberdn seguir las victimas para poder acceder a la
indemnizacion administrativa establece el procedimiento que cuenta con
tres (3) rutas:

i) Ruta priorizada: mediante la cual serdn atendidas victimas que por
razones de su edad, enfermedad o discapacidad se encuentran en una
situacidn de urgencia manifiesta o extrema vulnerabilidad, en los términos
que define el articulo 8 de la Resolucidén 01958 de 2018 (aplica
exclusivamente para personas con edad igual o superior a 74 afos,
personas con enfermedad o discapacidad que en cualquiera de los dos
casos tenga el 40% o mds afectaciéon en la capacidad de desempeno,
segln lo cerfifique la EPS o IPS a la que pertenezcal).
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ii) Ruta General: a fravés de la que se atenderdn victimas que no se
~ encueniren con alguna de las situaciones descritas para acceder a la ruta

priorizada (entrard en vigencia é meses después de la expedmon de la
“mentada resolucion); y

_iii) Ruta Transitoria: en la que se atenderdn aquellas victimas que previo a la
expedmon de la Resolucion 01958 de 2018 han odelcn’rodo sU proceso de
documen‘rocnon conla Umdad poro las Victimas. '

El acceso de las victimas a'las rutas priorizada y transitoria depende de si
existen los criterios de priorizaciéon ya expuestos y de si se inicié con
 anterioridad al dia 06 de junio de 2018 el proceso de documentacién
(informacién de que debe reposar en las herramientas ddministrativas de
la Unidad para las victimas): Si ninguna de estas condiciones se cumple, la
victima habrd de esperar a la implementacién de la Ruta General, como
lo dispuso el articulo 17 de la resolucion 01958, que tiene. un término de seis
(06) meses a por’nr de la fecha ya citada. Esto, por cuanto la Unidad: para
las Victimas debe focalizar sus esfuerzos en la garantia de la priorizacidon de
las victimas especialmente  vulnerables, lo cual es una posicion
administrativa proporcuonondc y consciente de la realidad de los hogores
victima. ‘ ' ’

Que para las victimas que se encuentran en rutas priorizada y transitoria, la
Unidad para las victimas asignard una cita, en la que entregard la
informacién completa y procederd con el diligenciamiento de la solicitud
formal de indemnizacion administrativa, como lo disponé' el articulo 9 de la
Resolucién 01958 de 2018. Para las Victimas en ruta g‘enerol,'lo ogehdo se
dispondrd a partir del dia 7 de diciembre de 2018.

Recalca que el procedimiento requiere,"de la parficipacion activa de las
victimas, como: lo estipula el articulo 5 de la mentada  resolucion
administrativa, en consonancia con el articulo 29 de la Ley 1448 de 2011,
pues, en todo caso, el éxito del procedimiento depende de la entrega de-
la documentacidén correspondiente y delds volidacionesq‘ gue haya lugar.

Luego de entregada la comunicocién, el articulo 12 del procedimiento,
sefala que UARIV dispondrd de un término de ciento veinte (120) dias
hdbiles, que se suspenderdn en caso de dllegarse la informacion
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incompleta, para decidir de fondo la situacion y; en caso de que la
decision sea negativa, se expedird un acto administrativo susceptible de
recursos. En caso positivo, se informard debidamente y se continuard con
el frémite de aplicacién del método técnico de focalizacion y priorizacion
para asignar los turnos para enfrega de indemnizacion es para cada
vigencia fiscal, de acuerdo con la disponibilidad presupuestal.

Finalmente solicita se despachen desfo\)ordblemen’re las pretensiones de la
tutela por considerar que se ha garantizado el derecho fundamental de
peticion. '

4. IMPUGNACION (Fls. 54-56)

En el escrifo de impugnacién, el actor manifiesta que no le asiste razén al
a-quo, toda vez que le estd dando mds prioridad  a una resolucién
institucional, que a una sentencia de la H. Corte Constitucional, como es la
SU 254/201, y la sentencia T-142 de 2017.

A su vez, advierie q‘ue entre los folios de esta accién se encuentra la
Resolucién 0600120160226391 de 2016, donde le suspenden a la actora, las
ayudas humanitarias para poderla indemnizar, y desde el ano 2016 los
accionantes estdn esperando ser llamados para recibir  dicha
indemnizacién. ‘ \

lgualmente, afirma 'que el asunto por resolver no es si la actora, tiene
derecho a la indemnizaciéon administrativa, o si es procedente su
reconocimiento. El litigio constitucional consiste en determinar. si es
juridicamente viable que se ordene proceder con el pago efectivo de una
indemnizacién, cuya fitularidad y monto no estan en disputa, y respecto de
la cual la misma entidad accionada ha determinado su procedibilidad y
fecha cierta de pago. '

5. TRAMITE

Ld accién de la referencia fue admitida el dia 22 de agosto de 2018 (Fl.
19), notificada el 23 de agosto de 2018(Fl. 22-25).
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Bl dic 28 de agosto de 2018; la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL PARA LA
ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS- - UARIV envié
respues’ro de la Accién de Tu‘rela de la referencia (FLS.26- 38)

El 03 de sepﬁembre de 2018, se dicté el fallo de primera ihsfoncio (FIs.39-47)
y el dia 05 de ese mismo mes y ano (FL.54-56) se presen’ro el escrito de }
lmpugnocaon contra la sentencia de pnmero instancia.

Finalmenfe, el expedien‘re ingresc’) al Despcxcho para esfudio de la
impugnacion, y el dia 10 de septiembre de 2018 concedid la impugnacién
para que surta el recurso ante el superior funcional. (F. 57) ' '

Il. CONSIDERACIONES
1. COMPETENCIA

‘Es competente esta Corporacién para conocer de la impugnacion
propuesta por la parte accionante, por tratarse de un fallo proferido en
primera instancia por el Juzgodo Décimo Cuarto Administrativo del Circuito
de Carfogenc ‘

El arficulo 32 del Decreto 2591 de 1991, ensena que Idimpugnocién de los.
fallos de tutela serd conocida por el superior jerétrquic:o del Juez de primerad
instancia, siendo esta Corporacién el superior de los Jueces Administrativos
del Circuito de Cartagena. |

2. PROBLEMA JURIDICO

En el caso bajo andilisis, teniendo en cuenta el objeto de la impugnacion
la Sala considera necesario resolver los siguientes problemas juridicos:

sDeterminar si se configura el hecho superado, respecto del derecho de
peticiong

Si IQ respuesto es posifiva se conﬂrmaro el fallo 1mpugn0do respecfo del
derecho de pehclon -
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lgualmente se resolverd el siguiente problema juridico.

2En el sub judice es procedente la tutela como mecanismo transitorio para
obtener la indemnizacion administrativa que pretende la accionante
como victima de desplazamiento forzado? '

Si-la respuesta es negativa, se confirmarda el fallo impugnado, en caso
contrario se revocard, y en su lugar se concederd el amparo deprecado.

3. TESIS

Bsta Sala de Decisién, confirmard el fallo impugnado, debido a que,
respecto al derecho de peticidn se configura la carencia de objeto por
hecho superado, toda vez que mediante oficio No. 201872014987801 se dio
respuesta de fondo a la peticion elevada; igualmente, se negard la
pretension relativa al reconocimiento y pago de las sumas de dinero
reclomadas por la parte accionante debido a que, la accién es
improcedente, por cuanto no se cumple con el reqguisito de la
subsidiariedad, en el entendido de que la accionante cuenta con
mecanismos ordinarios - administrativos -, para el amparo de‘sus'derechos;
no acredifando que dichos mecdanismos no son idéneos; atendiendo
ademds a que la accionante en el sub judice, no acredita estar frente @
una situacién gue pueda causare a ella y a su familia un perjuicio
iremediable, ni padecer enfermedad o incapacidad que amerite la
proteccién de sus derechos a través de la futela como  mecanismo
transitorio. | | |

La anterior tesis se soporta en los siguientes qrgpmenfos‘:
4, MARCO NORMATIVO Y JURISPRUDENCIAL |
4.1 LA ACC!éN}DE TUTELA -SU NATURALEZA JURIDICA.
Con la expedicion des la Constitucion éie 1991 se insﬂ‘ruyé en nuestro

ordenamiento la Accién de Tuteloa como herramienta idénea para la
protecciéon de los Derechos Constifucionales Fundamentales.

4.1.1. -Requisitos de procedencia.
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De acuerdo con el articulo 86 de la Constitucion Politica, la jurisprudencia
constitucional, y los articulos concordantes del Decreto 2591 de 1991 por el
cual se regula el trdmite de la accién de futela, esta reduier’epd‘ro‘su .
procedencia el cumplimiento de ciertos presupuestos, los que son
analizados ulteriormente. |

- La Subsidiariedad (o) Residudﬁdad:

Se reﬁere a que la Accidn de tutela procede Unicamente cuando no existe
otro medio de defensa judicial para hacer valer los derechos
fundamentales que se estimen vulnerados o amenazados, es decir, que los
asociados debemos agotar las heramientas judiciales que el legislador
haya establecido, para poder acudir ante el Juez Constitucional.

Sin perjuicio de lo anterior, no se oplicdré la subsid%ariedod cuando el Actor
pretenda, con la Accidén de Tutela, evitar un perjuicio irremediable con
ocasion a la vulneracion del derecho esbozado, o Cuon_do los mecanismos
ordinarios se tornen ineficaces, teniendo en cuenta las condiciones de
debilidad manifiesta ‘en que se pueda encontrar la persona a causa de
factores fisicos, econdmicos o sociales, ajustdndose asi al criterio esgrimido
por la Corte Constitucional, como se cita a continuacion:

“De acuerdo con el articulo 86 superior, la accidn de tutela procede,
como mecanismo de proteccién de los derechos fundamentales,
cuando el afectado no dispone de ofro medio de defensa judicial
pues se frata de un mecanismo subsidiario de proteccidén y no de.
uno susceptible de remplazar los medios judiciales ordinarios. Con
fodo, el mismo precepto superior consagra un supuesto en el que la
dccién de tutela procede a pesar de la existencia de tales medios
judiciales: Hay lugar ol amparo constitucional de los derechos
cuando se interpone como mecanismo fransitorio para evitar un
perjuicio iremediable, perjuicio que, de  acuerdo  con la
jurisprudencia de esta Corporacién, solo concurre cuando es
inminente, grave y de urgente atencién".

Al respecto el inciso 3° del articulo 86 superior dice:

1 Corte Constituciondal. Sentencia SU 701 de 2005. Fxpedienfe N° 1-905903. Magistrado
Ponente Jaime Cordoba Trivifio. |
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“Esta accién solo procederd cuando el qfecfcldd no disponga de
ofro medio de defensa judicial, salvo que aquella se utilice como
mecanismo transitorio para evitar un perjuicio iremediable."”

La inmediglez:

La Accién de Tutela debe ser interpuesta en un fiempo razonable,
teniendo en cuenta la ocurrencia del hecho o la omision generadora de la
amenaza o violacion del derecho invocado.

" La razén de ser de la inmediatez es la prevalencia misma del derecho
fundamental conculcado, en el entendido de que no tendriao objeto
amparar un derecho en el que la violacion se haya consumado sin que se
pueda restablecer éste a su estado natural.

La &sgeci’ch’dad:

La razdén de ser o el objeto de la Accidn de Tutela es la proteccidon de los
Derechos Constitucionales Fundamentales especiales, es decir, procede
Unicamente para proteger esta clase de derechos y no para otros, ahi la
especialidad de la Accidn.

Sin embargo es posible que la Accidn de Tutela proceda para proteger
derechos de otfra categoria {v.gr. los Derechos Colectivos) cuando estos
tengan conexidad directa con los Derechos - Constitucionales
Fundamentales.

Procedencia de la accidn de tutela frente a actos administrativos.

Teniendo en cuenta lo establecido por la Corte Constitucional?, la accion
de tutela procede excepcionalmente confra los actos administrativos,
cuando el interesado usa la accién Constitucional en procura de evitar un
perjuicio imemediable, o cuando el medio judicial no es el idéneo o
adecuado para la proteccién de los derechos fundamentales del futelante;
al tenor la jurisprudencia en cita establece:

2 Corte Constitucional - Sentencia T~ 030 de 2015, Magistrada Ponente - Martha Victoria
Sachica Méndez
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“Como ha sido reiterado en mdltiples ocasiones por esta Corporacion, Ia
accién de tutela-es un mecanismo de origen constitucional de cardcter
residual 'y subsidiario, encaminado a la proteccién inmediata de los. -
derechos fundamentales de las personos que estdn siendo omenozados o

- conculcados.

Ello en consonancia con el arficulo 86 de la Constitucidn, los arficulo 6°
numeral 1, del Decreto 2591 de 1991 que establecen como causal de
improcedencia de la tutela: "cuando existan otros recursos o medios de
defensa judiciales, salvo que aquella se utilice como meconismo.fronsi'forio, v
 para evitar un perjuiciio iremediable. La existencia de dichos mecanismos
sera c:precrado en concreto, en cuanto a su eficacia, atendiendo las
c:/rcunsfcmczas en que se encuenfre el solicitante.”. El cardcter subsidiario y -
residual de la accién de tutela ha servido a la Corte Constitucional para -
explicar el dmbito restringido de procedencia de las peticiones elevadas.
con fundamento en el arficulo 86 de la Carta Politica, mds ain cuando el
sistema judicial permife a las partes valerse de diversas acciones ordinarias
que pueden ser ejercidas ante las autoridades que integran Ia érgdnizacién ‘
jurisdiccional, encaminadas todas o la defensa de sus derechos. ' |

Ccncepto de Victima - desplazam;enfo forzado Conflicto armado
interno. '

De acuerdo a lo establecido en el articulo 3 de'la Ley 1448 de 20113,
se consideran como victimas a ‘‘aquellas personas que de manera
individual o colectiva, han sufrido dafio por hechos ocurridos a partir del 1°
de enero de 1985, a consecuencia de infracciones al Derecho infernacional
Humanitario o de violaciones graves y manifiestas a las normas
[internacionales de Derechos Humanos, ocurridas con ocasién del conflicto
armado interno’’ |

La Corte Constitucional, establecié respecto al articulo precedente,
fravés de Sentencia T- 478 de 2017, Magistrada Ponente Gloria Stella
Ortiz Delgado, entre ofras cosas, que el concepto de victima de
conflicto armado interno del articulo 3 ibid., lo que determina en
ultimas es un dmbito de destinatarios para las medidas especiales de
proteccidon contempladas en la Lley 1448 de 2011, teniendo en
cuenta que este Ultimo, lleva consigo la vulneracion de los derechos

® Mediante la cual “'se dictan medidas de ofenc:on asistencia y reparac:on integral a las

victimas del conflicto armado interno’
Cédigo: FCA - 008 Version: 01 Fecha: 18- 07-2017
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de aquellas personas inmersas en los supuestos de hecho

relacionados con el conflicto armado inferno; en este sentido, para
~dar aplicacién a lo contemplado en dicho estatuto legal, el hecho
victimizante debe estar relacionado con el conflicto armado, en una
relacién cercana y suficiente con la confrontacion interna, es decir,
se debe determinar si el hecho victimizante ha sido perpetrado por
situaciones diversas al conflicto armado, como por ejemplo la
~delincuencia comun, situaciones que quedan excluidas del dmbito
de aplicacién de la norma.

Teniendo en cuenta lo anterior, las medidas especiales contempladas
en la norma, son aquellas encaminadas a garantizar el goce efectivo
de los derechos a la justicia vy lo reparacién, con goran’rfa de no
répeﬁcién ~a las victimas, medidas administrativas, sociales y
econdmicas, de forma individual o colectiva. En este contexto, las
victimas del conflicto armado interno, en especial aquellos que han
sido desplazados por la violencia, tienen derecho a ser indemnizados,
teniendo en cuenta el estado de debilidad manifiesta en la que se
encuentra ese grupo poblacional, y esto se logra ademas, a traveés
“de la medida individual de indemnizacién administrativat, cuya
entrega estd a cargo de la Unidad para la Atencién y Reparacion
Integral de las Victimas — UARIV- creada a partir de la ley 1448 de
2011.

De lo anterior, la Corte Constitucional, a través de Auto 206 del 28 de
~abril de 2017, ordend la reglamentacién del procedimiento que
deben agotar las personas desplazadas para la obtencién de la
indemnizaciéon administrativa, para lo cual la UARIV expidid la
Resolucidn 01958 de 2018, la cudl '‘establece el procedimiento para
el acceso a la medida individual de indemnizacién administrativa’’, el
~cuadl debe obedecer a criterios puntuales y objetivos, cuyas fases
segun lo ordenado, deben framitarse en periodos determinados.

4 De conformidad con el arficulo 3 de la Resolucidon 01958 de 2018, se enfiende por
indemnizacion administrativa una medida de reparacién que entrega el Estado
Colombiano, como compensacién monetaria por hechos victimizantes susceptibles de ser
indemnizados, una vez las victimas adelanten el procedimiento de solicitud establecido
en la presente Resolucion. '
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12



Bl s TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR

RpbiedeClonbn SENTENCIA No. 042- 2018 SIGCMA

El Decreto 1084 de 201 5 en sU ar‘nculo 2. 2 7. 3 6 esmblece em‘re otfros,;
Ios cm‘@nos que se deben seguir pora la enfrega de la mdemmzc:zczon
admlms’rro’nva por. porfe de lo UARIV

-‘»“ARTI’CULO 2.2.7.3.6. Procedimienio para la solicitud de indemnizacion. Las
personas que hayan sido inscritas en el Registro Unico de Victimas podrdn =
solicitarle. a laUnidad Administrativa _Especial _para “la Afencién v -
Reparacion Integral o -las Victimas, “la. entreqd de g indemnizacidon

. adminisirdtiva a fravés del formulario que esta disponga para el efecto, sin
que se requiera aportar documentacion adicional salvo datos de confacto
o apertura de una cuenta bancaria o depésito electrénico, si la Unidad
Administrativa . Especial para la. Afenmon y Reparac;on Integral a las
Victimas lo considera pen‘menfe (o) B :

La Unidad Admmlsfraﬂvo Esoec:lol para g Afenc:on y Renaroc:ron infearal a .
las Victimas entregard la indemnizacion administrativa en pagos parcidles
0 un solo pago fofc:l of@ndf@ndo a criferios de vulnerobi!ido;d v-priorizoc‘:ién.

: Para el pago de la mdemnizc:c:on cfdmm:sfrahva o Umdod Admmisfrahvo' .
Especial para la Aftencién y Reparoc:lon Integral a las Victimas no-deberd
sujetarse al orden en que sea formulada la solicitud de entrega, sing d 1 los
criterios_contemplados en_desarollo delos principios de progresividad 'y

gradudlidad para una reparacion efectiva'y eficaz, de conformldod con !o :

‘establecido en e! arhculo 2. 2 l. 85 del presenfe Decrefo

"Tenxendo en cueni‘q lo antenor se despreﬂde que @l proc:edsm:en’fo
enmc::rcodo enla Resoiuc:non 01958 de 2018y las prec:@den‘res cuenta
con 3 rutas a saber, pora que las vnc:’ﬂmcts puedan obtener, de

' acuerdo a su su‘ruc:c:aon la mdemmzecxon c}dmmls’mhva por por‘re de
~la UARIV: ' '

“i] la ruta priorizada, mediante la cual serdn atendidas victimas que
por razones de su edad, enfermedad o discapacidad se encuentren
enuna sﬁuac;on de urgencia manifiesta o extrema vulnerabilidad, en
~ los términos que define el or"hculo 8 de la Resolucion 01958 de 2018, la
cual aplica exclusi vamente para personas con edad igual o superior -
-a 74 anos, personas. con enfermedad o discapacidad que en

5 Decrefo 1084 de 2015 - Arficulo 2.2.1.8. Desarrollo de los principios de progresividad 'y
graducrltdad para una reparacién efectiva y eficaz. En desorrolio de los principios: de
progresividad v gradualidad confemp!ados en los articulos 17y 18- de la Ley 1448 de 2011,

respectivamente, asi como con el objetivo de garanfizar una reparacion efectiva y eﬁcaz
- de conformidad con el numeral 4 .del articulo 161 de la Ley 1448 de 2011, el acceso a las
medidas - de reparacion. confompladas en la pr@senfe Parfe deberd garcmhzarse con-
sufecion a los criterios establecidos en'la Ley 1448 de 2011, Para‘el efecfo tambien podran: -
tenerse en cuentd, enfre otros, la naturaleza del hecho victimizante, el dafo causado, el
nivel de vulnerabilidad basado en un enfoque etario del grupo familior, caracteristicos del
nucleo familiar y la situacién de discapacidad de alguno de Ios mtembros del hogar ola
estrategia de intervencién territorial integral, : : =
Codlgo FCA 008 " Versién: 01  Fecha: 18-07-2017
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cualquiera de los dos casos fengo el 40%’@ mds de afectacion en la e
“capacidad de desempeno segun Io certifique la EPS 0 IPS a la que -
pertenezca. L

if) Rufcx General: o través de la que se o;‘endercm wcfmcts que no-se.
~encuentren con alguna de las situaciones descritas para acceder o
“laruta pnonzoda (entrard en vigencia de é meses despues de IQ

expedicion de la mentada Resolucion. -

{il_Ruta Transitoria: en la que se ar‘end@rdn aguellas victimas gque
previo _a la _expedicidén _de la Resolucidn 01958 de 2018 han
‘adelantado su proceso de documentacion con la Unidad parg lc::s
Vlchmas

Procedimiento para el acceso a la vmedida mdsvnducﬂ de
;ndemmzccuon admmlsfmhva -

De conformidad con el Dec:reffo 1084 de 2015, para acceder a la
medida individual de indemnizacién administrativa, la persona
interesada, debe registrarse en el Registro Unico de Victimas como
primera medida, al tenor la norma establece:

“Arffculo -2.2.2.3.1. Solicitud de registro.. Quien se considere victima en los

términos del articulo 3 de laLey 1448 de 2011, deberd presentar ante el

Ministerio PUblico la solicitud de registro en los terminos establecidos en el

articulo 155 de laLey 1448 de 2011. La soli icitud de registro permitird la

identificacién de la victima'y la obtencién de los demds datos de-
“informacién bdsica, que comprenderdan como minimo Ios comemdos en el

articulo 2.2.2.3.7 del presenfe Decreto. {.. }

A su turno, la Resolucidn 01958 de 2018 establece en su articulo 4 y
subsugusenfes el procedimiento que deben iniciar !05 victimas incluidas S
en el Registro Unico de Victimas, para la obfeﬂcxon d@ ioz m@d;dq |
individual de indemnizacion: odmlmstrahva en q’renc:on a !os cmerlos‘
mencionados, asi:

“An‘tcu!o 7. Proced:m:enfo pam la solicitud de mdemmzac:on ;
administrativa. Es el mecanismo que deben surtir-las victimas del -
conflicto armado incluidas en el Registro Unico de Victimas (RUV),
‘por los hechos de que trata el arficulo 2 de la presente resolucion, -
con el objeto de obtener una respuesta de fondo por parte de la
“Unidad para la Atencién y Reparacién integral de las Victimas,
respecto del reconocimiento de la indemnizacién administrativa.,

~Arliculo 8. Sifuacién de urgencia mdn:ﬁesm 0 extrema vulnerabilidad
para la- pnonzac:on de la mdemmmc:on adm:msirahva F’c:ro los
COdlgo FCA - 008 . Versmn 01  Fecha: 18 07- 2017 ' ‘ : ;
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efectos de esta resolucién, se entenderd que existe situacién de
urgencia manifiesta o extrema vulnerablhdad en cua!qu:era de los
siguientes eventos:

l. Edad: Se presénfd Cucmdo pdro la fecha de Ia formuldcié'n de la
solicitud de indemnizacion administrativa, la victima incluida en el
- RUV, tenga edad igual o superior a 74 afios. | :

2. Enfermedad: cuando para la fecha de la formulacién de la
solicitud de indemnizacién administrativa, la victima: incluida en el
‘RUV, - acredite —enfermedad(es] = huérfanas, de tipo ruinoso,

catasiréfico o de alto costo, de que fratan las Resoluciones 2565 de
2007, 397 de 2009 y 430 de 201, o cualquier otra enfermedad que
produzca -una dificultad igual o superior al 40%,  conforme al
Certificado de Discapacidad emitido por la Entidad Promotora de
Salud (EPS) a la que se encuentre dfiliada, de acuerdo con lo previsto
‘en el numeral 3.1 del articulo 3% e inciso 2° del articulo 4% de la
“Resolucidn 583 de 2018 expedida por el Ministerio ‘de Salud y
Proteccion Social o la norma que lo modifique o sustituya.

3. Discapacidad. Cuando una victima acredite tener discapacidad y
su dificultad en el desempefio sea igual o superior al 40%, conforme al
Certificado de Discapacidad emitfido por la Entidad Promotora de
Salud (EPS) a la que se encuenfre dfiliada, de acuerdo con la
Resolucion 583 de 2018 expedida por el Ministerio de Salud 'y
Proteccién Social o la norma que la modifique, sustituya o adicione.

Arliculo 9. Solicitud de indemnizacién administrativa por parte de las
victimas en Colombia. Las victimas que estén dentro del dmbito de
aplicacién definido en el arficulo 2 de la presente resolucion, que se
encuentren domiciliadas en Colombia, y deseen solicitar el
reconocimiento de la indemnizacion administrativa, deberdn hacerlo
de la siguiente manera:

1. Agendar una cita para presentar la solicitud de indemnizacion
administrativa, a fravés de cualquiera de los canadles de atencién
gque disponga para el efecto la Unidad para la Atencidny
Reparacién Integral de las Victimas, Cuando se agende la cita, la
Unidad para la Atencién y Reparacién Integral de las Victimas
informard  acera . del - procedimiento que deben surtir vy los
documentos que deben presentar en cada caso. :

2. acudir ala cita gue se le asigne en la fecha vy hora 'seﬁalc‘;d‘a; -

a. presentar la documentacion requerida segun el hecho victimizante
por el cual va a solicitar la indemnizacion administrativa. Sin perjuicio
de lo anterior, y en el evento en que la victima solicitante se
encuentre en una situacidén de urgencia manifiesta o extrema
vulnerabilidad de las referidas en el articulo 8, deberd acreditar
ademés tal situacién, en 1os términos de esta Resolucion.

b. (...) :
. Gddigo: FCA - 008 Versién: 01~ Fecha: 18-07-2017
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c. Diligencias en conjunto con la Unidad para la Atencion vy
Reparacién Integral de las Victimas, y de manera exclusiva con el
personal que se disponga para el efecto, el formulario de la solicitud
de indemnizacién administrativa. »

A su turno, advierte la Resolucién ibid., en el arficulo 17, que la Unidad
para la atencidén y Reparacién integral de las Victimas implementard el
procedimiento establecido en la misma, dentro de los 6 meses siguientes a
lo enfrada en vigencia de dicha Resolucién, salvo en el caso de las
victimas que se encuentren en situacion de urgencia manifiesta o exirema
vulnerabilidad, para quienes ¢l pfocedimiento de solicitud de
indemnizacién se implementard con la enfrada en vigencia de lo
mencionada Resolucion.

Carencia actual de objeto por hecho superado.

El hecho superado significa la observancia de las pretensiones del
acciononte a partir de una conducta desplegada por el agente
transgresor, en ofros términos, la omision o accidn reprochc}dq por el
tutelante, ya fue superada por pon‘e del accionado.

Cuando se presemo ese fendmeno (hecho superado), en términos de
decisiones judiciales, la obligacién del juez de tutela no es la de
pronunciarse de fondo, solo cuando estime necesario hacer observaciones
sobre los hechos que originaron la accién de tutela, con el propdsito de
resaltar su falta de conformidad constitucional, condenar su ocurrencia y
conminar a que se adopten las medidas necesarias para evitar su
repeticiéon, so pena de las sanciones pertinentes. De cualquier modo, lo
gue si resulta ineludible en estos casos, es que en la sentencia se
demuesfre la reparacion del derecho antes de o aprobac;on de! fallo.

En reiterada jurisprudencia, ic Corte Consh’ruaono! ha precisado que la
accién de tutela, en principio, "pierde su razén de ser cuando durante el
tramite del proceso, la situacion gue genera la amenaza o vulneracién de
los derechos fundamentales invocados es superada o finalmente produce
el dafio que se pretendia evitar con la solicitud de amparo” (Sentencia T-
970 de 2014). | | |

En estos supuestos, la tutela no es un mecanismo judicial-adecuado pues
ante la ausencia de supuestos facticos, la decisidon que pudiese tomar el
juez en el caso concreto para resolver la pretension se convertiria en

‘ ineficaz. - o
Coédigo: FCA - 008 Versién: 01 'Fecha: 18-07-2017
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En efecto, si lo que el amparo constitucional busca es ordenar a una
autoridad pUblica o un partficular que actie o deje de hacerlo, y.
“previomente al pronunciamiento del juez de tutela, sucede lo requerido,
es claro. que se estd frente g un hecho superado, poque desaparece la
vulneracién o amenaza de los derechos fundamentales”.  En ofras
palabras, ya no existirian circunstancias reales que materialicen la decisién
del juez de tutela. |

Pues bien, a partir de ahi, la Corte Constitucional ha aclarado que el

~fendmeno de la carencia actual de objeto se produce cuando ocurren
dos situaciones especificas: (i) el hecho superodo y (i) el dafo consumado.
Asi las cosas, la primera hipdtesis se presenta cuando, por la accién u
omisién {seguin sea el requerimiento del actor en la tutela) del obligado, se
supera la afectacion de tal manera que ‘“carece” de objeto el
pronunciamiento del juez. La jurisprudencia de la Corte ha comprendido la
expresidon hecho superado en el sentido obvio de las palabras que
componen la expresidn, es decir, dentro dei confexfo de lo sohsfoccnon de
lo pedido en ’rufe!o

5. CASO CONCRETO

5.1. Hechos probadosv |

Revisada la demanda y sus anexos, observa la Soﬂa que se encuentran
probados los siguientes hechos

- Obra en el expediente peticion dmglda ala UAR!V de fecha 08 de
febrero de 2018, recibida el 15 de marzo de 2018.

- Obra en el expediente constancia de formulacién de entrevista
Unica del 17 de abril de 2018, al grupo familiar de la accionante.
(fls.9-11) ' : . ‘

- Obra. en el expediente copia de la Resolucion No.
06001201600226391 de 2016” por la cudl se suspende definitivamente
la entrega de los componentes de atencién humanitaria” o Id
accionante y su grupo familiar. {ﬂs -15). v

- Obra en e expediente declaracion extrajuicio ante nofdno 6 del
Circulo de Cartagena, sobre la condicion de mu;er cabeza de hogar
de la accionante. {fl.16) ‘

Cédigo: FCA - 008 Versién: 01  Fecha: 18-07-2017
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- Obra en el expediente cedula de ciudadania de la accionante.
(f1.17) ‘ ‘ o

- Obraen el expediente Oficio con radicado No. 201812014987801 del
28 de agosto de 2018, dirigido a la accionante en respuesta a su -
peticion. o |

5.2. Andlisis de los hechos probados frente al marco normativo y
jurisprudencial expuesto

La senora, Ana Delis Feria Alvarez en representacién propia y de sus hijos,
presentd accidn de tutela contra la Unidad para la Atencion y Reparacion
Integral de las Victimas - UARIV-, a efectos de que se ampararan sus
derechos fundamentales a la reparocién administrativa, iguoldod en
conexidad con la verdad, justicia y al debido proceso; y a su vez, que se le
pague, a titulo de indemnizacién administrafiva la suma de 27 smimv d
cada uno de los mandantes, y en consecuencia se le asigne un turno vy
fecha probable de dicha indemnizacion.

La UARIV contestd la tutela e informd, que la accionante se encuentra
incluida en el Registro Unico de Victimas, y que a fravés del
“Procedimiento de identificacién de carencias'’ sefalado en el Decreto
1084 de 2015 de conformidad con lo establecido en los articulos 4 y 8 de la
Resolucion 1291 de 2016, que se le redlizo, se décidié'suspehder la entrega
‘de los componentes de la atencidn humanitaria a la tutelante, Cuyo
decision se encuentra contenida en la Resolucion 06001201600226391 de
2016. ‘ ‘ :

En relacién con la indemnizacidon via administrativa por - el hecho
victimizante del desplazamiento  forzado que solicita la accionante,
manifestd la UARIY, que esa entidad q‘rendiendo a la orden impartida por
la Corte Constitucional en Auto 206 del 28 de abril de 2017, expidid la.
Resolucién No. 01958 del 6 de junio de 2018, ''por medio del cual esfablece
el procedimiento para el acceso a la medida individual de indemnizacion
administrativa’’ el cual se funda en los criterios de gradualidad,
progresividad vy sostenibilidad fiscal, dando un enfoque diferencial
consecuente con la situacion particular de la victima del conflicto armado
que pueda ser beneficiaria de las medidas de repcrocién;‘brocedimien’ro
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gue ha sndo socializado a las victimas 'y que cuen‘ra con 3 ru’ros, (i) ruta
priorizada, (i) ruta general v (i) ruta fransitoria. ‘

Por lo anterior, informé que para las victimas cuya RUTA es TRANSITORIA, lo
'Unidod tiene hasta el 28 de febrero de 2018 para brindarle una respu’es’ra
- de fondo a Troves de cualquiera de los canales de atencidn disponibles
donde se le informard si le asiste o no el derec:ho ala emrego de la
medida de indemnizacion administrativa, de conformldod con lo d|spues’ro
~enelarticulo 15de la Resoluc;on 01958 de 2018.

Posteriormente, mediante sentencia de fecho tres (03) de septiembre de
2018, el Juzgado Quinto Administrativo del Circuito deCartageha, decidié
negar la tutela de los derechos fundamentales a la  reparaciéon
administrativa, igualdad en conexidad con la verdad, justicia y al debido
proceso de la accionante, ademds declaré improcedente la accién de’
tutela frente a la solicitud relacionada con el reconocimiento de la
indemnizacion -administrativa por concepto de desplazamiento forzado,
debido a que la accionantfe, cuenta con el mecanismo administrativo
esfobleddo para la obtencion de dicha indemnizacion. '

chlmeme lo accionante el cinco (05) sep’nembre de 2018, lmpugno la
demsnon con €l fin de que esta sea revocodo :

Aplicando el mcu'co normativo y Junsprudencml expuesfo fren’re a los -
hechos que se encontraron probados, encuenfra la Sou!c: gue en el caso
concreto, no es procedente la tutela como mecanismo transitorio para el
amparo de los derechos fundamentales deprecados por la accionante
supuestamente vulnerodos por la Unidad para la Afencién y Reparacion
Integral de las Victimas — UARIV-, foda vez que la accionante, quien ya se
encuentra incluida en el Regis’r'ro“Uhico de Victimas (RUV), cuenta con una
mecanismo administrativo para solicitar la indemnizacién QUe pretende, es
decir, conforme a lo ordenado por la Corte Constitucional en Auto 206 de
2017, la UARIV expidié la Resolucion 01958 de 2018, que establece el
procedimiento que deben seguir las victimas incluidas en el RUV para
obtener la indemnizacién administrativa. Dicho procedimiento ‘enmarca
tres rutas a seguir: ' |
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“i) la ruta priorizada, mediante la cual serdn atendidas victimas que por
razones de su edad, enfermedad-o discapacidad se encuentren en una
situacion de urgencia manifiesta o-extrema vulnerabilidad, en los términos
que define el articulo 8 de la Resolucién 01958 de 2018, la cual aplica
exclusivamente para personas con edad igual o supetior a 74 afios,
personcs con enfermedad o discapacidad que en cualquiera de los dos
casos tenga el 40% o mds de afectacion en la capacidad de desempefio,
segunlo cerhf/que I EPS 0 IPS a la que perfenezco

il Ruta General: a través de Io que se atfenderdan victimas que no se
encuentren con alguna de las situaciones descritas para acceder o la ruta

pricrizada (entrard en vigencia de. 6 meses después de la expedicién de la
mentada Resolucidn.

iiil_ Ruta Transitoria: en la que se atenderdin aquellas victimas que previo a la
expedicidon de la Resolucién 01958 de 2018 han odelcmfodo SU proceso dev
documentacion con la Unidad oara las. Victimas. '

En virtud de lo anterior, se advierte que la accionante pertenece al grupo
de victimas que se atenderdn bajo el pr“o‘cedimiem‘ob establecido para la
Ruta Transiforia, lo cual fue informado a la accionante por la UARIV en la
contestacién a la peticién (Fls. 32-34), y en virtud de ello la UARIV, tendré
hasta el 28 de febrero de 2019 pdrqdéfinir la situacion de la actora.

Por ofro lado,. frente al derecho de - peticion, se configura el hecho
superado por carencia actual de objeto; -debido a que, la presen’re
solicitud de amparo fue presentado el 16 de julio de 2018, al ‘rsempo que la
peticiéon fue resuvelta el dia 28 de agosto de la misma anualidad. En esa
forma, si bien existio violqc’ién del derecho de peticidn, la misma cesé,
configurdndose el fendmeno del hecho superado. |

Por las anteriores razones, se confirmard el fallo impugnado.
En mérto de lo expuesto, ‘el Trbunal Administrativo de Bolivar,
~administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la ley,

VI.- FALLA

PRIMERO: CONFIRMAR en todas sus partes la sentencia de fecha tres (3) de
septiembre de dos mil dieciocho {2018) proferida por el Juzgado Quinto

~ Administrativo del Circuito de Cartagena, mediante la cual se nego !a
Caodigo: FCA - 008 Version: 01 Fecha: 18- 07-2017 »
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tutela de los derechos a la reparaciéon administrativa, igualdad en
conexidad con la verdad, justicia y al debido proceso de la senora ANA
DELIS FERIA ALVAREZ, de conformidad con lo establecido en la parte
moftiva de esta providencia. ‘ -

SEGUNDO: COMUNICAR el contenido de esta providencia a las partes y al
Juez Quinto Administrativo del Circuito de Cartagena.

TERCERO: ENVIAR el expediente a la Corte Constitucional para su eventuadl
revision denfro de los diez (10) dias siguientes de ejecutoriada ésta
providencia. ‘

NOTIFIQUESE Y COMPLASE

LOS MAGISTRADOS

MARIO CHAVARRO COLPAS JOSE RAFAELY
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