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Cartagena de lndms D. T.y C., ocho (13} de agosto de dos mil dieciocho
(2018) ‘ s

I. IDENTIFICACION DEL PROCESO, RADICADO Y PARTES INTERVINIENTES.

Medio de control CONSULTA INCIDENTE DE DESACATO
Radicado 13-001-33-33-006-2011-00191-01
Demandante | JOAQUIN ROA ROBLES

Demandado DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS Y OTROS
Magistrado Ponente LUIS MIGUEL VILLALOBOS ALVAREZ

Procede la Sala a resolver, en el Grado jurisdiccional de Consulta, el trédmite

incidental de Consuita de Desacato promovido por el sefior JOAQUIN ROA

ROBLES, dentro del cual el Juzgado Sexto Administrativo del Circuito de

Cartagena, declard en desacato y sanciond al ciudadano Sergio Londofio

Lurek en su calidad de Alcalde Mayor del Distrito de Cartagena, en razén de

las drdenes del fallo popular de fecha 26 de marzo de 2012, con mulia

equivalente a cinco (05) salarios minimos legales mensuales vigentes |
(s.m.mv). | | .

I.- ANTECEDENTES

El sefior JOAQUIN ROA ROBLES, actuando en nombre propio, instaurd accion
popular, con el fin de que se ampararan los De'rechos Colectivos al goce de
un ambiente sano, seguridod y salubridad publica, goce del espacio publico

-y utilizacién y defensa de los bienes de uso publico, segurldod y. prevencion
de desastres previsibles ’recmcomem‘e

El dia 26 de marzo de 2012, el Juzgado Sexto Administrativo del Clrcuﬁo de
Cartagena impartié sen’rencm que fue = modificada porcvolmeme en
sentencia del dia 07 de marzo de 2013 dictada por el superior, y conforme a
ello se impuso al Distrito de Cor’rogeno que:

“...en un termino maximo de cuatro (4] meses redlice Ios esfudios, disefios y proyectos
definitivos para la canalizacion, revestimiento en concreto del canal que circula por
el barrio Amberes de esta civdad, enfre las Avenidas Zaragocilla y Pedro De Heredia,
con Calle 20 de Julio y la realizacién de la obra de ingenieria de ampliacién de la
capacidad hidraulica de dicho cafo, que garantice un adecuado sisfemd de
drenaje para que puedan evacuarse rdpida y eficientemente las lluvias que circulen
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‘ por dicho Secfor y asi impedir la inundacién de las vias y viviendas por estancamiento
de las aguas pluwales en el dreq y que, una vez efectuados esos esfudios, elabore
con base en los mismo el pliego de condiciones del contrato para la construccién de
-esa obra publica 'y adelante en forma eficiente las etapas del proceso seleccionado
y de celebracién del contrato y, que se ejecute dicho negocio juridico denfro de los
plazos‘razonobles determinados en los estudio previos respectivos.” :

Asl mismo, se Impuso al EPAy al Distrito que:

al ESTABLECIMIENTO PUBLICO AMBIENTAL DE CARTAGENA (EPA- Carfageno} que
‘ adopfe y ejecute, dentro de la orbita de sus compefenc:as, las medidas necesarias,
tendientes a realizar la limpieza y mantenimiento periédicos y constantes del Canal o
Cafio de Aguas Pluviales que atraviesa el Barrio Amberes- denominado Canal 20 de
Julio-, especificamente el tramo-comprendido entre las ovemdos Zoragocﬂlo y Pedro
de Heredia, retirando basuras, escombros, sedimentos. Ramas, hojas de arboles, efc.,
tanto del interior del Canal como de sus zonas aledafias, y ORDENASE al DISTRITO
TURISTICO Y CULTURAL DE- CARTAGENA DE INDIAS, que redlice, a través del ente
competente {DADIS o quien corresponda), la fumigacién y desratizacion de la zona
de influencia del multiciado Canal, para asf correg:r las condiciones de msalubridod
en las que se encuentra. Ordenes que deben cumplirse en el término max:mo de.{30)
dias calendarios com‘ados a partir de la _ejecutoria de esta providencia, - previa
realizacién de un cronograma de actividades en el que se progrdmeh jormadas
periddicas de limpieza de basuras del citado canal, con la frecuencia que permita
mantenerlo en condiciones acép’fdbles de sanidad.” o ‘

. EL ESCRITO DE DESACATO

Mediante escrito de fecha 14 de febrero de 2018, la porfe demcndon‘re,,
nm‘erpuso dentro del presen’re asunto incidente de desacato, con’rro el
DISTRITO DE CARTAGEN/-\e ESTABLECIM|ENTO PUBLICO AMBIENTAL —EPA. - |

Segwddmem‘e el Juzgado Sexfo Admmls‘rrahvo del Circuito de Cormgend
profirié auto de fecha 15 de Febrero de 2018 (Fl.14) en el- cual resolv:o abrir el
presente incidente y correr tfraslado al incidentado por el término de (03) dias,
para que se pronuncmra en torno al incidente'y presenmro las pruebos gue
pretenda hacer valer para demos’rror el cumphmlen’ro del fallo de tutela de la
referencno ' o

_Finalmente en auto de fecha 05 dve’ abril de 2018 (Fls. 103-107), la Juez Sexta
Administrativo del Circuito de Cartagena declaré en desacato al ciudadano

‘Sergio Londono Zurek, en su cOndicién de Alcalde Mayor del Distrito de

Cartagena, en razén del fallo popular de fecha 26 de marzo de 2012. A fitulo
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de sancion impuso una multa equivalente a cinco (05) salarios minimos
legales mensuales vigentes (s.m.l.m.v).

IV. LA CONTESTACION DEL INCIDENTE DE DESACATO

Mediante escrito presentado el dia 22 de febrero de 2018 (Fls.17-36), el Distrito
de Cartagena, a fravés de apoderada especial, informa que ya fueron
realizados los estudios previos y andlisis de riesgos, asi como el andlisis del
sector para la apertura del proceso de seleccién abreviada para la
construccion del canal y box coulvert, framo comprendido entre la calle 20
de Julio del bario Amberes y la Av. Pedro de Heredia de la ciudad de
Cartagena. o ‘ '

Asi mismo, sefiala que ya gestiond la disponibilidad presupuestal, pero, a

pesar de haber remitido la documentacidon a la Unidad asesora de

contratacién, el fiempo que restaba del afic inmediatamente anterior, no fue

suficiente para ejecutar el mencionado contrato, por lo que no fue posible
~ realizar el proceso de contratacion

En ese mismo sentido, sostiene que el Deparfamento de Valorizacion esta
efectuando las gestiones pertinentes para la ejecucién de la nueva
disponibilidad para finalmente efectuar el proceso de contrataciéon e iniciar
la ejecucidon de la obra de forma inmediata. En atencién a lo anterior, el
citado Departamento solicitd mediante oficio No. AMC-OFI-0016108-2018 al
Director de Presupuesto Distrital, informacion sobre el estado actual del
Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 71 de 25 de mayo de 2017, por
valor de $247.644.960 dispues‘ro para la construccidn del tramo del canal o
cafio antes citado, oficio que fue respondido por el director de presupuesto
indicando que no ha sido presentada solicitud de registro presupuestal con
cargo al citado certificado, por lo ‘que los mencionados recursos son -
susceptibles de reasignacion, luego que se redlice el correspondiente cierre
fiscal, y se procederd a expedir el acto administrativo de incorporar estos
recursos, los cuales quedaran disponibles para la ejecucidén de obras, con la
prioridad que determine el ordenador del gasto. |

Senala que en la acludlidad se estd a la espera para la firma del alcalde del
Decreto de reasignacién para incorporar los recursos de la vigencia 2018 e
iniciar de forma inmediata el proceso de contratacién con el apoyo de la
UAC. ' | |
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En lo concerniente a la fumigacién y desratizaciéon de la zona de influencia
del canal, informé que se han realizado diversas: m’rervenmones en IG zona
objeto de proteccion, desde el ano 201 4,

En lo relativo a la actuacién del alcalde encorgodo Dr. Sergio Londono Zurek
odv:er’re que este se poseSIOno en el cargo el 29 de Julio de 2017, vy que»
durante - este lapso, bajo su admlms’rracson se han desplegado todas las
~acciones necesarias con el fin de dar cumphm:en‘ro a la ejecuceon de las:
obras publicas ordenadas Judlcmlmeme es asi ‘como a través del -
departamento de Valorizacion Distrital en los meses de Junio, JU|IO y agos’ro se
adelantaron los estudios previos y andlisis de riesgos, los estudios y onqlms del
sector econdémicos, estudio de mercado y proyecto de pliego de
condiciones para el proceso de seleccion abreviada para la construccion
del canal y box coulvert, tramo comprendido enfre la calle 20 de Julio del
“barrio Amberes y la Av. Pedro de Heredia de la ciudad de Cartagena, con lo-
que' se darfa cumplimiento a esta accién popular. Que por el tiempo
reqUerido para la ejecucion del mencionado. contrato, se realizaron las .-
gestiones para solicitar que la disponibilidad presupuesml No. 71 se tuviera en
cuenta en las vigencias futuras, quedondo mclu;dc por Acuerdo No 11 del 27 |
de dlCtembre de 2017 proferido por el COHCG}O Distrital de Cortqgenq por o)
que no se pudo efectuar el proceso de contratacion. Y con’nnuq

. describiendo las actuaciones Qdelom‘odas con el dtrec’ror de presupues’fo y el
Depon‘omen’ro de Vo!onzaoon

Enreso lineqa, maniﬁesfo que si bien‘es cierto que la sancién por desacd’ro
constituye el ejercicio de la potestad disciplinaria del juez, no es menos cierto
que esa potestad esta limitada a que se verifique el'incumplimiento judiCial %
a que se determine la responsabilidad subjetiva del demandado en la
renuencnc a acatarlo. Afirma que en el caso en concre’ro y de conformldod
con el manual de funaones con’remdo en el Decrefo 1701 de 2015, es eI,
leredor de Valorizacion quxen tiene - dentro de SUS funCIones "ejecutar.
politicas y proyectos de obras pubhcos con recursos recoudodos por |
valorizacion™ y que a partir de la expedncnon del Decrefo 0252 de 05 de
‘marzo de 2018, el Alcalde reasumio la facultad de celebrar con’rrofos con
cargo - todas s umdodes ejecutoras, delegando a los secretarios de
despacho y a los directores de departamentos administrativos, la. facultad de
ordenar el gasto y celebrar confrd’ros por el limite de minima cuantia.’ |
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Por lo anterior, no podria ser calificada de culposa o dolosa la actuacién del
alcalde, porque no ha omitido o incumplido sus funciones, todo lo contrario,
como méxima autoridad del Distrito y superior jerdrquico de los funcionarios
que deben cumplir de manera directa las ordenes judiciales, ha dirigido la
actuacion de estos al cumplimiento de la sentencia. '

IV. LA PROVIDENCIA CONSULTADA

A través de auto de fecha 05 de abril de 20181, el A quo decidié el incidente
de desacato promovido por la parte actora.

La juez de primera - instancia, con respect
o al Distrito de Cartagena, considerd que no se ev:denc:lo que nada de lo
ordenado en los fallos de tutela de primera y segunda instancia se haya
cumplido, toda vez que han franscurrido mas 5 afos y hasta la interposicidn
del incidente de desacato, la autoridad no acredité haber ejecutado en su
totalidad, la orden de amparo, de manera que no quedé ninguna duda en
cuanto ala no ejecucién objetiva de los citados fallos; ademds, sefiala que el
actor popular ha presentado tres incidentes de desacato, por el mismo
asunto, en un espacio de fres afios contados desde el afo 2015, por lo que,
las autoridades accionadas popularmente e incidentadas, tenian pleno
conocimiento de la problemdtica en referencia.

~ En atencién al ciudadano IRVIN DAVID PEREZ MUROZ, en su condicién de
Director del Establecimiento Publico Ambiental-EPA., la juez A quo considerd
que, no ha incurrido en conducta de desacato sancionable, en tanto, no se
puede inferir que ha sido indiferente al cumplimiento de las érdenes
impartidas por el juez de la accién popular.

En.la misma providencia, se impuso sancién correspondiente a multa
equivalente a 5 salarios ‘minimos legales mensuales, al sefior SERGIO
LONDONO ZUREK en su caladod de ALCALDE MAYOR DEL DISTRITO DE
CARTAGENA,

V- CONSIDERACIONES
1. Competencia

El presente proceso ha !Iegddo a esta Corporaciéon para surtir el Grado
Jurisdiccional de Consulta, en virtud de lo establecido en el inciso segundo
del articulo 52 del Decreto 2591 de 1991, que a su fenor dispone:

TFolios del 103 al 107 Cuademno N° 1de incidente de desacato.
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“Arficulo 52. DESACATO

{.)

La sancién serd impuesta por el mismo. Juez, mediante framite incidental y serd consultada al;'
superior jerdrquico quien decidird dentro de los fres (3) dias siguientes si debe revocarse Ia
- -sancién.” '

Ast los cosas, 'y sxendo esta Corporacién el superuor JeroquIco del Juzgodo‘
Sexto Administrativo del Circuito de Cartagena, queda resuelto el tema de la
competencna y procederd esta Sala de Decision a reohzc:r el es’rudlo de
fondo.

2. la imposicién de la sancién no es una finalidad en si misma del desacato -

SegUn lo preceptuado por el articulo 41 de la Ley 472 de 1998, la persona que
incumpliere una orden judicial proferida por la autoridad com‘p‘efen‘re en los
procesos que se adelanten por acciones populares, incurird en multa hasta
de cincuenta (50) salarios minimos mensuales con destino al fondo para la
defensa de los derechos e intereses colectivos, conmutables en arresto hasta
de seis {6) meses, sin perjuicio de las sanciones penales a que hubiere lugar.

En los términos del precepto legal en cita la sancién sera impuesta por la
misma autoridad que profirié la orden judicial, mechonfe tramite incidental y
serd consultada al supenor Jerorqmco quien decidiré en el término de tres (3)
dios si debe revocarse o no la sancién. La consulta serd en el efecto
devolutivo.

De manera que el desacato estd concebido por el legislador como una
medida coercitiva frente al incumplimiento .de ‘las dérdenes judiciales
proferidas en los procesos que se adelantan por-acciones populares, sancion
que debe imponerse previo tramite incidental por la autoridad que profirid la - |
orden judicial. Esta decisidn es pasible del grado j jurisdiccional de consulta, en
virtud del cual el superior jerdrquico de quien impuso la sancion dec:dlro sila
revoca o no. | -

Sobre el alcance de esta figura, la jurisprudencia tiene determinado de
tiempo atrds que es preciso establecer no sélo si materialmente se presenta
un incumplimiento de la orden judicial {factor objetivo), sino que: ademds es
“preciso verificar si estd acreditada la negligencia o renuencia de la autoridad
(factor subjetivo), por lo que no es posible presumir la responsabilidad por el
sélo hecho del incumplimiento:
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El articulo 41 de la Ley 472 de 1998 consogrd un trdmite incid‘ern‘ol especial
que concluye con un auto que si es sancionatorio debe ser objeto del grodo

de jurisdiccidn llamado consulta, cuyo objeto consiste en que el superior
jerdrquico revise si estd correc’ramenfe lmpues’ro la scmcnon

_Es decir, el Juez encargado de hacer cumplir el fallo fiene también la
facultad de sancionar por desacato del mismo, sin que sea dable confundir
una actuacion (cumplimiento del fallo) con la otra (el frdmite del desacato).

En efecto, el desacato consiste en una conducta que, mirada objetivamente
por el juez, implica que el fallo no ha sido cumplido y, desde el punto de vista
subjetivo, la negligencia comprobada de la pefsona para el cumplimiento de
la decisidon; no pudlendo por tanto presumirse la responsabilidad por el sélo

“hecho del mcumphmlento En - sintesis, la procedencua de la sancién por

desacato consagrada en el .arficulo 41 de la Ley 472 de 1998 exige
comprobar que, efectivamente y sin Jushﬂcocxon vdlida, se incurrié', en
rebeldia confra el fallo2. o

En tal virtud, la finalidad del incidente de desacato no es |a imposicién de la

sanciéon en - sit misma, - sino que es una - de -las formas de buUsqueda del
- cumplimiento de la sentenciad. De ahi que el desacato no es mds que un

medio disuasorio del que se dota al juez del conocimiento de la accién
popular, en orden a gue en ejercicio de su potestad disciplinaria proceda @
sancionar a quien deliberadamente desatienda las érdenes judiciales
lmporhdas para- hocer efectiva la profecuon de los derechos e m’rereses \

colectivos.

Asimismo, el H. Consejo de Estado ha esfoblec&do en formo undnime que en
el incidente serdn de recibo y se estudiardn: Todos los aspectos relacionados
con el acatamiento o no de la orden proferida, pero de ninguna manera
constituye un nuevo escenario para los reporos o) con’rrovers»cs propias de la
accion populart. o

1. Problema juridico.

2 Consejo de Estado, Sala-de Io Com‘enaoso Admmlstrc’nvo Seccién Quinta, outo AP 3508 de 30 de abril de 2003
CP Gonzdlez Murcia. En tanto poder. disciplinario la responsabilidad de quien incurra-es de cardcter subjetivo vid:

" Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Primera, Auto AP 1522 de 28 de octubre de 2010, -

CP Maria Elizabeth Garcia Gonzdlez,

3 Consejo-de Estado, Sala.de fo Contencioso Administrativo, Seccién Primera Bogofo aufo AP 496 de 3 de jUﬂIO de
2010, CP.Rafael E. Ostau De Lafont Pianeta, .

¢ Conselo de Fstado. Sato delo Coni@ﬂcmo Adminisiralivo, Sec\ iGn anero outo AP é8’> de 4 de junio de 2009,
C.P. Marco Antonio Veiillks Moreno.
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Rama Jodicinl

Corresponde a la Sala definir si el sefior SERGIO LONDONO ZUREK en su
calidad de ALCALDE MAYOR DEL DISTRITO DE CARTAGENA, desacatd o no el
fallo proferido por el Juzgado Sexto Cral del Circuito de Cartagena de fecha
26 de marzo de 2012, confirmado parcialmente por esta Corporacion en
sentencia de 07 de marzo de 2013; y en consecuencia, establecer si debe
confirmarse o revocarse la sancién impuesta por el A quo.

Procede la Sala a resolver el anterior problema juridico, previas las siguientes
consideraciones:

3.1 Generdlidades del Incidente de Désacqio y de la Consu‘ltd del Incidente
de Desacato |

El articulo 52 del Decreto 2591 de 1991, regulador del trdmite de la accién de

tutela, contempla que “la persona que incumpliere una orden de un juez proferida con
base en el presente decrefo incurrird en desacato sancionable con arresto hasta de seis (6)
meses y multa de 20 salarios minimos mensuales, salvo que en este decreto ya se hubiere
sefialado una consecuencia juridica distinta y sin perjuicio de las sanciones penales a que
hubiere lugar. '

La sancién serd impuesta por el mismo juez mediante frdmite incidental y serd consultada al
superior jerdrquico quien decidird dentro de los tres dias siguientes si debe revocarse la
sancién”. (Subrayas y Negrillas fuera del texto original).

-Dicho trédmite debe estar rodeado por fodos las garantias necesarias para la
debida defensa y contradiccién para ambas partes, pero en especial, para
las autoridades que presuntamente han incumplido el fallo de tutela al
momento de admitir el incidente de desacato.

Asi, la Honorable Corte Constitucional 'hd esfdbleddo, en la sentencia T-
459/03,

“no puede olvidarse que la ocbservancia del debido proceso es perenforid durante el
trémite incidental, lo cual presume que el juez, sin desconocer que debe framitarse al
igual que la tutela de manera expedita, no puede descuidar la garantia del derecho
al debido proceso y el derecho de defensa. Debe (1) comunicar al incumplido sobre
la iniciacién del mismo y darle la oportunidad para que informe la razén por la cual
no ha dado cumplimiento a la orden'y presenfé sus-argumentos de defensa; asi
mismo, debe (2) practicar las pruebas que se le soliciten y las que considere
conducentes son indispensables para adoptar la decision; (3) nofificar la decision; v.

5 Consejo De Bstado, Sala de Consultay det Servicio civil. Concepto del 15 de noviembre de 2007,
Concejero Ponente Dr, Luis Fernando Alvarez Jaramillo, N 1863, .

: % KiNet ? n
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eh coso de que hoya lugar a ello, {4) remmr el expedlem‘e en consuh‘a onfe el
~superior.”

- En razén de lo anterior, el campo de accién del Juez de Consulta estd sujeto
a dos aspectos esenciales, pues primero deberd verificarse si existié un
verdadero incumplimiento por parte de la autoridad Gccionddo y, luego,
deberd establecerse si la sancion impuesta por el Juez de Instancia resuh‘d
pen‘meme y odecuodo ademds deberd analizar sila decision profendo por
el operodor judicial’ no resulta violatoria de los principios y derechos
consagrados en la Constitucidn Politica y demds normas concordantes,
como del debido proceso y el derecho de defensa.

Acerca de la figura juridica de la consulta del incidente de desdco’ro, lo

Corte ha determinado gque, “la consulta, {...J es una institucién que en muchos casos
tiene por objeto garantizar-los derechos de las personas -involucradas en un proceso. El
articulo 31 de la Constitucién la prevé como una de las manifestaciones de la doble
instancia, y por tanto puede decirse que ésta establece un vinculo especial con el debido

proceso y el derecho de deferisa”. Ahora bien, la declaracién de nulidad en la
consulta, tiene lugar cuando se ha visto afectado el debido proceso del
disciplinado, impidiéndosele que haga vdler su derecho a la defenso
haciendo uso de los medios procesales que permn‘on desvirtuar la tesis de
responsabslldcd subjetiva, a el o’mbundo |

El papel del Juez de Consulta estd entonces limitado a determinar que la
declaracién de desacato, se haya hecho conforme- a los - principios
preponderantes en el orden juridico vigente, como son el debido proceso, el
principio de legahdod el derecho ala defenso y ala confradlcoon

Las acciones que debe adelantar el Juez de consulfo a la luz de los principios
antes nombrados, van encaminadas @ establecer de forma fehaciente si
existi6. o no, responsabtltdod por parte del funcionario disciplinado. No
obstante, se debe aclarar que la responsobmdod que se le alribuye al

disciplinado es de fipo subjefivo. Al respecto ha dicho la Corte que, ‘el
desacato es una figura accesoria de origen legal que demanda una responsabilidad, de fipo
subjetivo, consistente en que el solo incumplimiento del fallo no da lugar a la imposicién de la
sancién, ya que -es necesario que se pruebe la negligencia de la persona que debe cumplir
la sentencia de tutela’™. ’

4 Corte Constitucional. S@r\‘%@ﬂc%a T- 652 de 2010, MP. Dr, Jorge vén Palacio Palacio.
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Estos requisitos, los debe establecer el Juez de Consulta, asi, como es'
menester gue, determine la proporcionalidad enitre el grado de
responsabilidad subjetiva y la sancidn impuesta, puesto que la sancidén que
sefala el arficulo 52 del Decreto 2591 de 1991, estd llamada a afectar la
libertad personal del sancionado, su derecho a la libre locomocién, vy su

patrimonio econdmico, sin embargo se debe apuntar que la naturaleza de la
“sancion de multa y arresto fiene por objetivo lograr la eficacia de las érdenes impartidas por
el juez de amparo para la efectiva proteccién de Los derechos fundamentales reclamados
por el demandante, por lo cual se diferencia de las sanciones pencales que pudieran ser
interpuestas”. '

IV- CASO CONCRETO
4.1. Hechos probados.

- Se encuentra dentro del expedienfe sentencia de Desacato de fecha 05 de
abril de 2018 proferida por el Juzgado Sexto Administrativo del Circuito de
Cartagena en el cuaderno de desacato. (Fls. 103-107).

- Obra. dentro del expediente CD contentivo de Estudio previbs, andlisis
econdmico de sector de la construccion y proyecto de pliego de
condiciones.

- Obra en el expediente constancia de publicacion en SECOP del borrador
del pliego de condiciones, los estudios previos y aviso del proceso de
seleccion abreviada SA-MC-UAC-003-2018 (fls.19-20).

- Obra en el expediente oficio AMC OFI 0074298-2018 de fecha 09 de julio de
2018, suscrifo por el Director de Valorizacién Distrital, mediante el cual
‘comunica a la apoderada que mediante oficio de radicado interno No.
AMC OFI-OO74140—2018, se remitio a la oficina asesora juridica los documentos
preconiractuales relativos al proceso de selecciéon abreviada de menor
cuantia para contratacidn de las obras de revestimiento en concreto del
canal calle 20 de julio tramo comprendido enfre la avenida del consulado y
avenida Pedro de Heredia en el barrio Amberes. o

4.2. Andlisis critico de las pruebas.

En primer lugar advierte la Sala, que la situacion factica que motivd la
solicitud de adelantar la actuacion de desacato se fraduce en el
incumplimiento de un fallo emanado por el Juzgado Sexto Administrativo de

: grmeig | i
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Bolivar, de fecha 26 de marzo de 2012, cdnfirmodd y adicionada por la
sentencia de fecha 07 de marzo de 2013 por esta Corporaciéon, mediante el
cuol se resolwo que el Distrito de Cartagena:

“...en un termino “mdximo de cuatro (4)-meses realice los estudios, disenos y -
proyectos definitivos para. la canalizacién, revestimiento en concrefo del canal que
circula-por el barrio Amberes de esta ciudad, entre las Avenidas Zaragocilla y. Pedro
De Heredia, con- Calle 20 de Julio y la readlizacion de Ia obra-de ingenieria de
ampliacion de la capacidad hidrdulica de dicho cafo, que garanfice un adecuado
sistema de drenagje para qUe puedan 'evc:c“uarse rdpida 'y eficientemente las lluvias
que circulen por dicho secfor y-asf irhpedir la inundacién de las vias y viviendas por
estancamiento de las aguas pluwales en el area y que, una vez efectuados esos
“estudios, elabore con base en los mismo el pliego de condiciones del contrato parala -
construccion de esa obra publica y adelante en forma eficiente las etapas del
‘proceso seleccionado y de celebracién del contrato vy, que se ejecute dicho negocio
juridico dentro de los plazos razonables: determinados en los estudio  previos
respectivos.” ' '

Asi mismo, se impuso al EPAy dl DiS’frifo que:

..al ESTABLEC!MIENTO PUBLICO AMBIENTAL DE CARTAGENA (EPA- Corfogeno} que
'adopfe y ejecute, denfro de la orbita de sus compefenczas las medidas necesarias,
tendientes a realizar la impieza y manfenimiento peridicos y constantes del Canal o
Cano de Aguas Pluviales que atraviesa el Barrio Amberes-denominado Canal 20 de
Julio-, especificamente el framo comprendido entre las avenidas Zaragocilla y Pedro
de Heredia, retirando basuras, escombros, sedimentos. Ramas, hojds de arboles, eftc.,
tanto del interior del Canal como de sus zonas aledafas, y. ORDENASE al DISTRITO
TURISTICO Y CULTURAL DE CARTAGENA DE INDIAS, que realice, a través del ente
cOmpefente (DADIS o quien corresponda), la fumigacion y desratizacién de la zona
de influencia dél multiciado Canal, para asf corregir las condiciones de insalubridad
en las que se encuentra. Ordenes que deben cumplirse en el término maximo de (30)
dias calendarios contados a partir de la. ejecutoria de esta providencia, previa -
realizacién de un cronograma de actividades en el que se. programen - jornadas
periédicas de limpieza de basuras del citado canal, con Ia frecuencia que permlfo
mantenerlo en condlc:lones aceptables de sanidad.”

La orden impartida no fue acatada por la occionddo,’por' lo gque la
accionante promovié incidente de desacato y mediome auto de fecha 15
de Febrero de 2018 (folio14), se resolvié albrir €l incidente de desacato contra
los representantes legales del Distrito de Cartagena de Indias y el
Establecimiento Publico Ambiental — EPA. |

© Afravés de auto adiado de fecha 05 de abril de 2018(Fls,103;107), se declard
en desacato al ciudadano SERGIO LONDONO ZUREK, quien fungia como
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'Alc'olde,Moyor del Distrito de Cartagena, y en consecuencia se sanciond con
multa de (5) salarios minimos mensuales con destino al Fondo para la Defensa
de los Derechos e Intereses Colectivos, conmutables en arresto, sin perjuicio
de las sanciones penales a que hubiere lugar y acorde con lo sefialado en el
marco normativo. | ‘ ’

Contrastado el contenido de los fallos con el informe rendido por el Distiito de
Cartagena, se concluye que desde el punto de vista objetivo, efectivamente
existe incumplimiento de los mismos, especificamente frente a las érdenes
encaminadas a escoger el confratista que ha de ejecutar las obras en la
referencia. De tal manera que la consulta se circunscribe ‘a establecer si el
incumplimiento de la orden estd justificado o no vy si este debe traer como-
consecuencia la imposicién de una sancion pecuniaria.

Para lo anterior, le corresponde a la Sala analizar el elemento subjetivo de la
responsabilidad del Alcalde Distrital de Cartagena frente al referido
incumplimiento con el propésito de establecer si existen o no razones que-lo
justifican y por ende seria procedente la negativa de declarar en desacato e
imponer las correspondientes sanciones pecuniarias. :

En este orden procede la Sala a analizar el contenido del informe rend|do se
reitera con miras a establecer si existen causas justificativas del pluricitado
inCumpIimienTo: S ' '

) El Distrito de Cartagena, allega oficio AMC-OFI-0024164-2018, donde
- se afirma gue, en los meses de junio, julio y agosto de 2017 se
efectuaron los Estudio Previos y Andlisis de Riesgos, los Estudios de -
andlisis del sector econdmicos y estudio de mercodo y Proyecto de
Pliegos de Condiciones para la apertura del proceso de seleccion
abreviada para la construccién del cana y box coulvert, framo
comprendido entre la calle 20 de Julio del barrio Amberes y la Av.
Pedro de Heredia. '

) ‘Mediante oficio AMC-OFI-0040290-2018, dirigido al Dr. Jorgly Torres- -
' UAC, se remite pliego de condiciones, estudios previos y de
mercado para el inicio del proceso de Confro’romon octuahzodo a
fecha de abril de 2018.

i) " En escrito de fecha 25 de,abril‘de 2018, se allega al expediente |

constancia de publicacién en SECOP del borrador del pliego de
condiciones, los estudios previos y aviso del proceso de seleccion

abreviada SA-MC-UAC-003-2018.
| wawm W N
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IV} Finalmente, el Distrito de Cartagena mediante memorial radicado el

' dia 11 de julio de la presente anualidad, allega OFIC!O’AMC OFl

0074298-2018 de fecha 09 de julio de 2018, suscrito por el Director

de Valorizacion Distrital, en el cual comunica a la apoderada

‘especial que mediante oficio con radicado interno No. AMC OF|

0074140-2018, se remiti6 a la oficina de asesori juridica los

documentos precontractuales relativos al proceso de‘vsele‘cdén
abreviada de menor cuantia para la obra de la referencia.

El Distrito de Cartagena manifesté que una vez se diera apertura al proceso

~de contrafacién, a través de la Unidad de Contratacion, se estardn
allegando las respectivas constancias del cumplimiento de las érdenes
impartidas en la sentencia de fecha 26 de marzo de 2012,

De lo anterior, se concluye que de parte del Alcalde del Distito de
Cartagena no ha existido una renuencia injustificada en el cumplimiento de
los aludidos fallos, sino que por el contrario ha existido disposicién y diligencia,
que se evidencia a partir de las distintas actuaciones realizadas por dicha |
autoridad, encaminadas a obtener el cumplimiento de las érdenes judiciales .
proferidas por el Juzgado Sexto Oral Administrativo de Cor‘rogéna y el Tribunal
Administrativo de Bolivar; situacién que lleva a la Sala a la conclusién de que

~_no debié declararse en desacato a dicha autoridad, ni imponerle la sancién

' pecumcno rozon porla cual se revocard la orden de desoccn‘o contra. el
senor SERGIO LONDONO ZUREK; no obstante, se le conminard al actual
Alcalde Dls’rn‘rcl para que le dé cumplxmlen’ro a dichas decisiones judiciales
con pron’m‘ud y - celeridad, observando los  términos Iegoles minimos
necesarios para realizar las oc’ruccnones presupues'rales administrativas y
técnicas necesarios.

En conclusic’)n la Sala Considera que nho existe IO fc!’ra lmpufodo ol N
incidentado, por tal razdn procederd a revocar la decision de la Juez Sexto
Oral Administrativo del Circuito de Cartagena y en consecuencia también se
revocard la sancién impuesta conceriente en una multa equivalente a 05
“salarios minimos legales mensuales vigentes.

En virfud de o expues‘(o se,
RESUELVE

PRIMERO: REVOCAR lg providencia de fecha 05 de abril de 2018, proferida
por el Juzgado Sexto Oral Administrativo del Circuito de -Cartagena, en
cuanto declaré en desacato e impuso multa de (5) salarios minimos legales

ot
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mensuales vigentes al doctor SERGIO LONDONO ZUREK, en su calidad de
ALCALDE MAYOR DE CARTAGENA DE INDIAS, con deshno al Fondo para la
Defensa de los Derechos e Intereses Colec’nvos :

SEGUNDO: CONMINAR al ALCALDE DEL DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS

" para que adopte las medidas odmmts‘rrohvos correspondientes para dar
cumplimiento efectivo a lo ordenado en la sentencia de 10 de febrero de
2015 que confirmé parcialmente la sentencia de 17 de octubre de 2013.

§ ConsdoSupertordelsJudicstss  TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR - SIGCMA

TERCE‘RO: Ejecutoriada esta prOvidencidDEVOLVER el expediente cl‘Juz"godo |

de o_rigen.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

'LOS MAGISTRADOS

MARI HAVARRO COLPAS JOSE K&
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