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Cor’rogenc de Indlos D. T.y C., d|ec10cho (18) de octubre de dos mil

dieciocho (2018). :
. IDENTIFICACION DEL PROCESO

Medio de confrol  |NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Radicado 13-001-33-33-006-2016-00249-01

 [Demandante ALBERTO HARRIS FERNANDEZ
Demandado CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES “CREMIL
Tema " [PRIMA DE ACTIVIDAD
2";9;:?:@ | LUIS MIGUEL VILLALOBOS ALVAREZ

Il. PRONUNCIAMIENTO

Procede la Sala de Decision a resolver el recurso de apelacién interpuesto
por la porTe demandante con’rra la Sentencia de fecha veintidds (22) de -
sepltiembre de dos mil diecisiete (2017}, profendd por el Juzgado Sexto

Administrativo del Circuito de Cartagena, mediante la cual se negaron las
pretensiones de la demanda.

lll.- ANTECEDENTES

1. LA DEMANDA -
1.1. PRETENSIONES
Se senalan como pretensiones de la demanda, las siguientes:

. Que se declare nulo el acto acusado contenido en el ESCRITO

- CREMIL No. 79455 de fecha 26 de septiembre de 2016, emanada
por la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares CREMIL, mediante el
cual negdé el derecho al Reajuste de Asignacion de Retfiro-
incremento y por ende el reconocimiento de la rehqurdoc:on pPago
de retroactivo, reajuste y pago prima de actividad. .

2. Como consecuencia de lo anterior, y a titulo de Restablecimiento
del Derecho se concede a la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares
CREMIL sobre la asignacion bdsica el reconocimiento, liquidacion,

| pago y reqgjuste de asignacion de retiro por con_Cepfo de prima de
actividad desde el 2007 hasta la fecha de ejecutoria de la
sentencia, en el porcentaje que se reclama.
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3. Que elincremento de la diferencia del porcentaje, se cancele con
retroactividad de manera indexada y se condene, ademds, a la
Caja de Retiro de las Fuerzas Militares CREMIL a dar cumplimiento
“segun los pardmetros del articulo 192 del CPACA y a ccmcelqr,‘
intereses en la forma prevista en el articulo 192 ibidem. e

4. Ordenar a la Caja de refiro de las Fuerzas Militares CREMIL ddf
cumplimiento al articulo 366 del Cdodigo General del F’roc_eso; v
ademads de lo’ sefAalado enel cm‘tcul 92,','794 y 195 de la Ley 1437

- de 2011. e '

5. Que se condene en costas a la Caja de Retiro de las Fuerzas
Militares. | S

- 1.2. HECHOS
} Los hechos de la demanda se resumehde la siguien’re manera:

- Al actor, la Caja de Refiro de -las Fuerzos Militares le reconocid
asignacion de refiro en calidad de Sorgenfo Primero de la Arqud §
Nacional, desde el 21 de nowembre de 1991.

- Que la en’ndod accionada no:aplicd deb|domen’re Io modlﬂcoc;on' |
establecida pdra la prima de actividad en el Decretfo 2863 de 2007
pues al aplicar dicha normativa el porcen‘rcue queda en 37.5%, snendo ‘
que debid haberse aumentado hasta un 49 5%,

- En virtud de lo anterior, el demandante solicité el reconocimiento y -
pago de o prirhc: de actividad, la cual fue: negado pok la enfidad
accionada, a través del acto administrativo aqui acusado. B

- Que la enfidad dccionada no aplicd correCTomenfe el principio de-
oscilaciéon consagrado en el arhculo 4° del decreto senalado '
anteriormente. ‘

k 1.3. NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE VmLACIC')N
Conside‘rc vulneradas las siguien’res:

» Constitucion Politica articulos 2, 13 23 25,48, 53,y 58.
e Ley 4 de 1992.
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Decre’ros 2863 de 2007 Decreto 673 de 2008, Decreto 737 de 2009

_ ,Decrefo 1530 de 2010; Decreto 1050 de 2011; Decreto 842 de;_QO]\Z}' |
‘Decreto 1050 de 2013; Decrefo 187 de 2014; Decrefo 1028 de 2015;
, DecreT0214 de}Qdefebreuuw /O!é i .

 Ensinfesis, sefiala el demdndon’re qUe, la enfidad occionodo‘de'scohOéli:c’)‘l‘ds-f
normas constitucionales y legales citadas gue regulan la prima de odiyjd‘{’:’d o
" reconocida como prestacion alos miembros de la fuerza publica, porque no
“se le aplicd en debida formo los incrementos de ley a dicha pres’romon en su
asignacion de retiro, toda vez que considera que el porcen’rcje quesele vrene
,reconoc:endo es’rc por debajo del que reolmeme debe perCIblr i

En ese orden, senola que se ha vnolc:do el pnnC|p|o de fovorobllldcd de Ios;j

' hormas su derecho @ lc1 lguoldod y el principio de oscilacion contenido’ en el

* arficulo 4 del Decreto 2863 de 2007, debido a que la enfidad demdndodo ha ¢
m’rerprefodo de manerg errodo Yy NOCiva el contenido de la normo que;» ‘

- ordena el incremento de la prestacion, al no redlizar el regjuste de la pnma de k
~ actividad en el mismo porcemcue gue le fue reconocido a los mlll’rares en

servicio activo. S

Fmalmen’fe recﬁrmo que, Gcfualmenie recrbe por concep’fo de prlmc de
Qchvxdod un porcen’raje gque nho se compodece con la readlidad de IO :
vlgucldad en moterlq loborol ya que un m|h’rc1r Con su Mismo rango o lncluso
“inferior en la jerorqum “militar recibe por el mismo concep’ro de pnma de‘ff
“actividad un porcen’roje de 49.5%, 1o cual deja ver la diferencia y desmejdro
. que existe entre el personal retirado v el personal en servicio activo por 10 molo

mTerpreTOCIon del principio de oscalcacxon RN

1 2. LA SENTENCIA APELADA (fs.77-82)

Medlon’re Sentencia de fecha 22 dc, sep’nembre de 2017, el Juzgado Sexfo‘,i_
~Administrativo del Circuito de Cartagena resolvié negar las preTenSIOnes de
- la demanda, dl con5|deror que el acto odmmls‘rrohvo acusado no resul’rc?;” '
lesivo al ordenamiento juridico a la luz de los cargos que se le imputan, ;‘pUes : )

es claro que el porcenmje Ophcudo por CREMIL es el que resulta c:phcoble ‘_i :

a la situacién factica del demonciﬂr"re ’ “ :

_En ese sentido, senolo que no se dliscute gue a partir del 30 de junio de 2007 ;? '
la partida compumble por prima de Qchwdod que recibia el demondon’re E
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: erol del 25%, conforme se senolo en los hechos de la demanda, se certifica

por lc: entidad demandada y se observa en el acto acusado, y que de
: ocuerdo al Decreto 2863 de 2007 se le incrementd diChO porcern‘cqe ole un
'25% @ un 37.5%.

l‘jDé' d‘cuerdd a lo anterior, precisé que la entidad accionada incrementd o
. prlmo de actividad de acuerdo a lo establecido en el Decreto 2863 de 2007,
es’ro es en un 50% de lo que venia recibiendo, es decir, en un 12.5%, que
f_«s‘uquo al 25% que percibe el actor da un total de un 37.5%.

" En ci‘iomo alo.alegado enla demanda sobre la aplicacion del Decreto 4433
r‘vde 2004, md|co que este decreto consagra el régimen prestacional de los
f'»,mlembros de la fuerza publica que se retiren o partir de su vigencia, razén
‘;,‘por la cual de ninguna manera se puecle aplicar con retroactividad para las
.IT"OSIQHOCIOHGS de retiro que se consolidaron antes del 2004 y que se rigieron
:’por oTrc:s disposiciones legales. Ademds, recalco que este decreto fampoco
dloquso incremento alguno para la prima de acftividad ni del personal
rej_irc_:ido ni del personal en servicio activo.

:ASI m|smo manifestd el A quo que la consogrcaon de pardmetros mds
~fovor0b|es para Iu liquidacién: de asignaciones de retiro establecidas en el
Decre‘ro 4433 de 2004 para el personal que se retire a partir de su vigencia
u no mnphca una violacion al derecho a la.igualdad del actor, pues tal
dlsp05|c:|on fue expedida bajo condiciones tanto econdmicas como sociales
| ldlversos a la existente para la época en que odqumo el derecho a disfrutar
- de su cmgnomon de retiro.

Fmalmen’re concluyd la Juez de primera instancia que al no haberse
",desvrr’ruodo la legalidad del acto administrativo acusado deben negarse las
pre’rens:ones de la demandaq, y por tal motivo procedlo a condenar en
5,:‘1cos1‘os a la parte demandante.

3LA APELACION (fs. 96-104)

La  parte demandante, a través de apoderado, presenfo escrl’ro de
ﬁfopelacnon contra la sentencia de primera instancia solicitando gue sed
revoccdo la misma, aduciendo que dicho fallo es contrario a los arficulos 2,
- _13-,1"2_5 y 53 de la constitucion politica, debido a que se desconoce el
ipr';in,_c‘-fifpio de oscilacién consagrado en el articulo 4 del Decreto 2863 de 2007,
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el cual establece que al personal en retiro se le ajuste la as:gnauon de refiro

en el mismo porcen’rOJe en que se ajuste el del personol activo.

- Sefiala que, que ho estd de acuerdo con el follo de prlmero ms‘rdncndf ‘
porque, el articulo 4 del Decreio 2863 que establece el prln<:|p|o ,d‘e_'}
oscnaoon le es. obhgcn‘onamen’re aplicable, debido @ que cumple con lc

" condicién de haber obtenido la asignacion de retiro antes del 1° de | uhd de
2007, lo cual le da el beneficio de que se les ajuste en el mismo porcen’roj |
en que se hoya ajustado el del actlivo correspondem‘e R

Afirma que, la entidad accionada ¢ D!!CO de manera Ocomodohvo poro U f‘::
beneficio el Decreto 2863 de QOL 7, en el sentido de que sumo el 50% de‘?v‘
incremento al porcentaje que ya venia reconocido en la resolucmn deﬁi‘:, :
o&gnocuon de retiro, pero desconocid la forma en que debe reallzorse ese |
incremento toda vez que debe redalizarse sobre el mismo porcem‘o e en que
se haya agjustado el del activo corresponaiente, por razén de lo dlspuesfo en‘_f?
el articulo 2 del decreto mencionado que modificd el orhculo 32 del Decre’ro
1515 de 2007. .

' En ese sentido, indica que la prima de actividad se debe reqjustar ven*él,f; |
mlsmo porcentaje en que se le ajustd al personal en servicio Oc’nvc es: deCIr
en un 50% de 33%, para un incrernenio de 16.5% y un total de 41 5% y no'
como se wene reconomendo actualmente. 8

Por dltimo, sefala que el A gquo no tuvo en cuenta el pnncrp|o de/»‘
favorabilidad de la ley, pues acloptd la posm:lon errada de Io en;’ndod
accionada al aplicar el articulo 2 sin observar el articulo 4 del DeCl’eT,PQSéS '::} v
de 2007, cuando lo correcto era aplicar el principio de oscﬂocmhfeg
|ncremen’ror su parfida por prima de Ochwdod en el'mismo porcenfoje:en:? ‘
que se mcremen’ro la partida del personal en servicio activo.

4. ACTUACION PROCESAL EN SEGUNDA | %TANCIA

Mediante providencia de fecha 14 de dlClembre de 2017, se odml’no el v
recurso de apelacidon interpuesin (f. 4 Cuaderno de 2da ms‘rcncno) ‘
finalmente, a través de auto de fecha 21 de marzo de 2018 (f. 7 Cuodernoﬁi
de 2da instancia) se ordend corre: fraslado a las partes para que olegdran‘j" '
“de conclusién y al Mlnls’reno Pub!nl ) pm a1 que emitiera concepto. Lo

Cédigo: FCA - 002 Version: 01 Fecha de aprobacién de! Formato: 18-07-2017 -



G sopuiordeajudios  TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR =~ SIGCMA

") Repivicade Cotombia , SALA DE DECISION No. 001
SENTENCIA No. 087/2018

S 13-001-33-33-006-201 6-00249-01
LEGACIONES |

e la parte demandante (fs.14-18 cuaderno 2da instancia)

~-La :picfjr’re demandante reiterd lo expuesto en el escrito de apelacion.

; 52 De la parte demandada (fs. 10-13 cuaderno de 2da instancia)

1 porfe demandada alegd de conclusién solicitando que se conflrmoro la
:" sen’rencm de primera instancia, argumeniando que actud en cumplimiento
f_de'ogl establecido en la normatividad vigente en cuanto al reconocimiento
‘f‘fe:_ ncrementos de la prima de actividad, v que, por lo tanto, el c::cto‘
: Odmmlsfra’rlvo acusado goza de plena lec Ohdod

AP‘r"e'c'ia's:c’) que, teniendo en cuenta el tiempo de servicio prés’rodo por el
mcndon’re de acverdo a lo d!spupsm en el Decreto 1211 de 1990 le
‘ correspondla como cdémputo para la prima de actividad un porcentaje de
;25% de su sueldo basico y asi fue reconocido en su asignacién de retiro. Que
e Z‘AVIrTUd de lo establecido en el Decreto 2863 de 2007 se incrementé dicho
porcén’rcue enun 50% y que asi viene reconocido, toda vez que al 1° de julio
~~~de‘ 2007 la parte demandante viene p@nmbiendo por factor de prima de
e E‘hwdod el porcentaje de 37.5%, que equwole a los 25% mds los 12.5% de
"mcremen’ro

5y ASI mlsmo sefiald que el principio de oscnooon contemplado en el or’nculo
:2142 del Decreto 4433 de 2004 tiene por objeto que el regjuste de la asugnoc:lon
:‘}”de rehro sea igual al aumento de las asignaciones de actividad de cada
; grado en busqueda de una relacion de igualdad entre la asignacion de
1 v y la remuneracion del personcn actlivo para que el mcremen’ro de los
"s Concep’ros sea el mismo, situacién que es bien distinta o la analizada
or el demandante que refiere la Gpucooon de este principio entre
asignaciones de retiro adquiridas en regimenes diferentes en - aspectos
comso la base de liquidacién, la cual no es susceptible de este principio.

'CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO

isterio PUblico no rindié concepto dentro del presente asunto.
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V.- CONTROL DE LEGALIDAD \

De conformldod con lo- prevxs’ro en el OI’TICUIO 207 del Codlgo de‘
Procednmen’ro Administrativo y de’ lo Contencioso Admmls’rro’nvo en el
desarrollo de Ias etapdas procesales se ejercié control de Iegolldod de las
mismas, sin presentarse manifestacion alguna de las partes u observarse por
el Tribunal Vi‘c,:ios procesales qUe acarreen la nulidad del proceso. |

V.- CONSIDERACIONES
1. COMPETENCIA

- Es competente. esta Corporacion para conocer el presente proceso en
segunda insfdhcio, por disposicion del articulo 153 del Codigo de
Procedimiento  Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, que
dispone que los Tribunales AdminigfrofiVos conocen en segunda instancia de
las apelaciones de las sentencias dictadas en- primera -instancia. por los
jueces qdminié’rraﬂvos,'si’ruocién que se evidencia en el\‘sub_-l_h‘e.

2 PROBLEMA»JURTDICO

El problema Jur|d|co en el presen‘fe caso consiste en defermmqr Si. la por’re
demandante tiene derecho a la rehqundaaon y el correspondiente regjuste
de su asignacién de retfiro con la incorporacion de los porcen’rOJes
incrementados a la por’ndo computable PRIMA DE ACTIVIDAD de acuerdo ,
con lo esfoblecxdo en el Decre’ro 2863.de 2007. LA

En caso de ser negohvc Io respuesm se conﬂrmaro la decmon de prlmero,
“instancia; en caso confrario se revocoro '

3. TESIS

La Sala de Decision Confirmard la sentencia de primerdihs’roncid, enrazon
a gue el dé’mondcnfe no tiene derecho a que se le réliquide 'y reqgjuste su-
osgnocron de re‘nro conlai incorporacion de los porcenTOJes mcremen’mdos
ala. parhdo computable Prima de. Achwdod en un 41 5%, toda ve7 que, el
reqjuste sobre la prima de ochwdcd ordencdo en el Decrefo 2863 de 2007,
ya viene s;endo percnbldo por el oc’ror
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La Tesis planteada se soporta en los argumentos que a continuacion se

_ exponen.
4. MARCO NORMATIVO Y JURISPRUDENCIAL

La prima de actividad de que frata el sub examine, inicialmente fue
concebida como una prestacién a favor de los miembros activos de las
Fuerzas Militares, para después convertirse en un factor de liquidacion de las

~asignaciones de retiro segun el porcehfaje és’robl_ecido pard los anos en que
el interesado estuvo en servicio activo. | .

El Decreto 1211 de 1990, Por el cual se reforma el estatuto del personal de
oficiales y suboficiales de las fuerzas militares, en su articulo 159 dispuso:

- “ARTICULO 159. COMPUTO PRIMA DE ACTIVIDAD. A los Oficiales y Suboficiales que se
retiren o sean retirados del servicio activo a partir de la vigencia del presente Decreto,
para efectos de asighacién de retiro, pension y demds presfoc;ones sociales, la pnma
de acﬁwdc:cl se Ies computard de la s:gu:enfe forma: ‘

- Para individuos con menos de qumce (15) cnos de servicio, el qumce por c:enfo
(15%).

- Paraindividuos con quince (15) o mas de servicio, pero menos de veinte {20) el
veinte por ciento (20%).

- Para_individuos_con_veinte (20) o mds afos de servicio, pero menos de
veinticinco (25), el veinticinco por ciento (25%). :

- Para individuos con veinticinco (25) o mas afios de servicio, pero menos de
treinta (30}, el treinta por ciento (30%).

- Para individuos con treinta (30) o mds afios de servicio, el fremfo y tres por c:em‘o
(33%)." (Negrillas y subrayas de la Sala)

Por su parte, el Decreto 4433 de 2004, por medio del cual se fijo el régimen
pensional y de asignacion de refiro de los miembros de la Fuerza Pubhca
precep’ruo

“Arficulo 13. Partidas computables para el personal de las Fuerzas Militares. La
asignacién de retiro, pensién de invalidez, y de sobrevivencia, se liquidardn segin
corresponda en cada caso, sobre las siguientes parfidas asi:

13.1 Oficiales y Suboficiales
1.1 Sueldo bdsico.
13.1.2 Prima de actividad.
- 13.1.3 Prima de antigiedad.
13.1.4 Prima de estado mayor.
13.1.5 Prima de vuelo, en-los términos establecidos en el articulo 6° del
presenfe Decreto.
13.1.6 Gasfos de representacion para Of:c;oles Generales o de Insignia.
. 13.1.7 Subsidio familiar en el porcentaje que se encuenire reconocido a la
fecha de retiro.
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13.1.8 Duodecxma porfe de !a ano de Navidad Irquxdado con Ios dltimos -
haberes percibidos a la fecha fiscal de refiro.-. ‘

13.2 Soldados Profesionales: ,

13.2.1 Salario mensual en los términos del inciso primero del Cl!’fICUO I° del
Decreto-ley 1794 de 2000. .

13.2.2 Prima de antigiedad en los porcenfa/es prevrsfos en el on‘lcu o 18 del
presenfe decrefo . -

Porogrcfo En adicién a las parhdos espec:frcamenfe senaladas en este articulo,
ninguna de las demds primas, subsidios, bonificaciones, auxilios y compensaciones,
serdn computables poro efecfos cle crs:gnoc;on de rehro pens:ones y sustituciones
pensionales, ,

Articulo 14. Asignacion de retiro para el personal de Oficiales y Suboficiales de las
Fuerzas Militares en actividad. Los Oficiales y Suboficiales de las Fuerzas Militares en
servicio activo a la'fecha de enfrada en vigencia del presente Decreto, que sean
retirados con dieciocho- (18] .© mds afios de servicio, por llamamiento a calificar
servicios o por retiro discrecional, segun el ¢aso, o por sobrepasar la edad mdxima
correspond:enfe al grado, o por disminucion de la capacidad psicofisica, o por
incapacidad profesiondl, y los que se retiren a solicitud propia o seon refirados o
separados en forma-absoluta después de veinte (20) afios de servicio, tendrdn
derecho a partir de la fecha en que terminen los fres (3) meses de alfa, a que por la
Caja de Retiro de las Fuerzas Militares, se les pague una asignacion mensual de retiro,
asi: < ‘

14.1 Sesenta'y dos por ciento (62%) del monto de las partidas computables a
~.que se refiere-'el arficulo 13 del presente Decreto, por los dieciocho - {18)

primeros afios de servicio.

14.2 El porcentaje indicado en el numeral anterior se od;cxondro en.un cuafro :

- por-ciento (4%] por cada afio que exceda de los dieciocho {18) hasta los
veinticuatro (24) afios, sin sobrepasar el ochenta y cinco por cienfo (85%).

. 14.3 A su vez el ochenta y cinco por ciento (85%) de que trata el numeral
anterior se incrementard en un dos por ciento (2%) por cada afio adicional
a los primeros veinticuatro (24) afos, sin que el total sobrepase el novem‘o y
cinco por ciento (95%) de las partidas compufc:bles

Paragrafo 1°. Los Oficidles y Suboficiales de las Fuerzas Mih’fores, ‘que ala fecha de’
enfrada en vigencia del presente decreto, tuvieren quince (15) o mas anos de
servicio.que sean refirados del servicio activo por llamamiento a calificar servicios o
por refiro discrecional, segin el caso, o por scbrepasar’ la edad mdxima
correspondiente al grado, o por disminucion de la capacidad psicofisica, o por
incapacidad profesional, tendrdn derecho a partir de la fecha en que terminen los
fres (3) meses de alta, a que por la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares, se les
: pogue una asignacion mensual de retiro, asf: :

El cmcu_enfc por c:em‘o (50%)]de1 monfto de las partidas computables a que se refiere
el articulo 13 del presente Decreto, por los quince (15) primeros afios-de servicio, y
un cuatro por cienfo (4%) mds por cada afio que exceda alos quince {15) hasta los
veinticuatro (24) anos, sin sobrepasar el ochenta y cinco por ciento (85%).

A su vez el ochenta'y cinco por ciento (85%) de que frata el inciso anterior se
incrementard en un dos por ciento (2%} por cada afio adicional a los primeros
veinticuatro (24) afcs, sin que el fotal sobrepose el novenfa y cinco por ciento (95%)
de las parﬁdos compufab es. :

Porografo 2° Los Of:crc:les y-Suboficiales rehrodos cmfes de 17 de d:c;embre de 7968
con freinta (30) afos 6 mds de servicio, continuardn percibiendo la asignacion de
retiro reajustada al noventa y cinco por ciento [95%) de las pamdas que se .
incluyeron en cada Caso para la respectiva osxgnoc;on "
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De lo anterior, se colige que el Decreto 4433 de 2004 contempla porcentajes

mayores referentes a la prima de actividad que debe computarse en |la
asignacién de retiro de los miembros de la Fuerzo Pubhco en-comparacion
con el Decreto 1211 de 1990. )

Por otro lado, el arficulo 42 del citado decreto consagra el Ildmado prinﬂcipio‘ '
‘de oscilacion, segun el cual, las osignocibnes de retiro contempladas en él
se incremen’rqrdn en igual porcentaje en que se aumenten las Qsignociones
para los miembros que se encuentran en actividad.

"Articulo 42. Oscilacién de la asignacidn de refiro y. de la pensidn. Las asignaciones
de refiro y las pensiones contempladas en el presente decreto, se incrementaran en
el'mismo porcentaje en que se qumenten las osignacion‘es en actividad para cada
grado. En ningUn caso las asignaciones de rétiro o pensiones serdn inferiores al soiano
minimo legal mensual vigente.

El personal de que frata esfe decreto, o sus beneficiarios no podrdn acogerse a
normas que regulen ajustes en otros sectores de ta administracion publica, a menos
que asilo disponga expresamente la ley.”

Mientras tanto, el Decreto 2863 de 2007, por medic del cual se modifica
parcialmente el Decreto 1515 de 2007 que fijé los éueldos bdasicos para el
personal de - Oficiales vy Suboficiales de las Fuerzas Militares; ‘Oficiales,
Suboficiales y Agentes de la Policia Nacional; Personal del Nivel Ejecutivo de |
la Policia Nacional, y Empleados Publicos del Ministerio de Defensa, lds
Fuerzas Militares vy la Policia Nacional; se establecen bonificaciones para
Alféreces, Guardiamarinas, Pilotines, Grumetes y Soldados, dispone o
siguiente: ‘ ‘

“Articulo 2°. Modificar el arficulo 32 del Decfefo 1515 de. 2007 el cual QUedord asf:

Incrementar en un cincuenta pyor ciento {50%) a partir del 1° de julio de 2007, el
porcentaje de la prima de acfividad de que fratan los an‘:’cu!qs 84 del Decreto ley
1211 de 1990, 68 del Decreto ley 1212 de 1990y 38 del Decreto ley 1214 de 1990.

Para el cémputo de esta prima en las prestaciones sociales, diferentes a la
asighacién de retiro o pension, de que tratan los articulos 159 del Decreto ley 1211
de 1990 y 141 del Decreto ley 1212 de 1990, se ajustard el porcentaje a que se fenga
derecho seguin el tiempo de servicio en el cincuenta por ciento (50%).” (Negritas de
la Sala) '

“Articulo 4°. En virtud del principio de oscilacién de la asignacién de retiro.y pension
dispuesto en el articulo 42 del Decreto 4433 de 2004, los Oficiales y Suboficiales de
las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional con asignacion de refiro o pension de
invalidez o a sus beneficiarios y a los beneficiarios de la pensién de sobrevivientes de
los Oficiales y Suboficiales de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional obtenida
anfes del 1° de julio de 2007, M‘ndmn derecho o gue se les ajuste en el mismo
porcentaje en que se haya gjustado el del aclive correspondiente, por razon del

IONet & 7
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: mcremem‘o de que trata el articulo 2° det presente. decrefo que modifica el articulo
- 32 del Decrefo 1515 de 2007. (Negritas de la Sola)

Pardgrafo. No le sera aphcob e este articul o o persono! que por dec:s:on jUdICICI! se
hubtere ocog/do al Reg:men Cenero! de Pens:ones . .

‘HOCleﬂdO una interpretacion arménica de los or’rlculos en citg, se concluye

~que, en virtud del prmcaplo de :oscilacion, el aumento dlspues’ro en el

fporcen’rcue dela prima de actividad del personal activo de los miembros de
las Fuerzas Militares, fambién se Ie,opll‘cc al personql retirado que, alafecha
de entrada en vigencia del mismo, esto es, 1° de julio de 20‘07' ‘ya vinieran
"dlsfru‘rondo de .asignacidén de retiro, mod|flccmdo asi lo sefidlado en el
Decre’ro 4433 de 2004 al respec’ro '

 5.CASO CONCRETO
'~ 5.1. Hechos probados

Del expedxen’re Odmlmsfrohvo laborat Qllegado con la con’res’rocnon de lo
~demanda vy de las demas-pruebas ollegadcs ol proceso se fienen como
' hechos probodos los srgwen’res SO L

- De dcuerdo con la Hqu de Servicios No. 313/91 de fecha 16 de mayo
~de 1991, el sefior ALBERTO HARRIS FERNANDEZ, se retiré del servicio el
01 de marzo de 1991, con un tiempo de servicios de 21 afios, 10 meses:
'y 20 dias. (F. 57). o | |

- Mediante Resolucién No. 2769 de fecho 21 de nowembre de 199 la
Caja de Retiro de las Fuerzas _M|ln‘c1res reconoc;o al’ demgndan’re
osignqc:'iéh de retiro, para lo cual se tuvo en cuenta como partida
computable la prima de actividad en un 25%. (Fs. 61 reverso a 63).

- Que de acuerdo con el Cerfificado Cremil No.79455 de'fecha 26 de
sepﬁemb're de 201‘6, el sefior ALBERTO HARRIS FERNANDEZ, durdnte el
periodo de enero @ juhio de 2007, tenia re'cohoc"ido como. p’rimd de
actividad un porcen’rojeCorrespondien’re al 25% y de julio de 2007 en
adelante, le viene siendo reconocido un porcentaje del 37.5% como
porhdo compu’roble de la prlma de ochwdcd (Fs 20-22).

- Que de coanrmidqd con el ‘confeh'ido'dél, dcfo administrativo
Ocusd‘do Oficio No. 211, Certificado "Cremil"No;79455 Consecutivo
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2016-64187 de fecha 26 de septiembre de 2016, el demandante a

- partir de julio de 2007, le viene reconocido el 37.5% como partida
computable de prima de Ocﬁvidddf (F. 18). :

- 5.2, Andlisis critico de las pruebas frente al marco normativo y jurisprudencial -
expuesto '

Advierte la Sala que, teniendo en cuenta la calidad de Sargento Primero de
la Armada Nacional ostentada por el demandante al momento de su refiro
le fue reconocida una asignacién de refiro, en cuantia del 74% del sueldo
de actividad correspondiente a su gradoy con el computo del 25% de la
prima de actividad, entre otras partidas, de conformidad con los articulos
158 y 163 del Decreto Ley 1211 de 1990, vigente al momento del retiro (fs. 61

y 62). ‘

Con posterioridad al reconocimiento de dicha asignacion, observa la Sala
que por diSposicién del Decreto 2863 de 2007, a la par’re actora le fue
- incrementada la partida computable de prima de actividad de un 25% a un
- 37.5%, a partir del 1° de julio de 2007, tal y .como se constata con el
cér_’rificado'obrome en el expediente (f5.20-22), vy se corrobora con el
- contenido del acto administrativo acusado (f.18). '

No obstante lo anterior, el demandante en el recurso-de alzada, solicita que
se le aplique el Decreto 2863 de 2007 art. 4° y que como consecuencia le -
sea reconocida prima de actividad en un porcentaje del 41.5% sobre el -
sueldo basico y que por ende le sed reqjustada su asignacion de retiro; a lo
cual estima la Sala que el demandante no tiene derecho a que se le
reliquide y reajuste su asignacién de retfiro con la incorporaciéon de los
porcentajes incrementados a la partida computable Prima de Actividad en
un 41.5%, toda vez que, la normatividad aplicable para establecer el monto
de la prima de actividad es la vigente al'momento de la consolidacion del
derecho (asignacién de retiro). ’

Aunado a lo anterior, el articulo 42 del Decreto 4433 de 2004 que consagra
el principio de oscilacién y cuya aplicacién requiere el apelante, deja

entrever que tiene como fin quevlas asignaciones de retiro contempladas en

el mismo, se incrementen en igual porcentaje en que se aumenten las

asignaciones de actividad, haciendo referencia sélo a aquellas personas

que alcancen el derecho a bqn‘ir de su enfrada en vigencia, es decir, a
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partir del 31 de diciembre de 2004; o tal conclusién llega la Sala, pues el

arficulo 2° del mismo decreto, sefala que se respetardn los derechos
adquiridos de quienes al momento de su entrada en vigencia hubieren
cumplido todos los requisitos para acceder a una asignacion de refiro
conforme a normas anteriores, por lo que se advierte, que el Decreto en cita,
en materia de prima de actividad, no dispuso efecto retroactivo alguno, sino
que dejd indemne la situacion juridica de quienes ya venian con su derecho
consolidado. |

Cuestidn diferente, es lo que ocurre con la aplicacion del Decreto 2863 de
2007, toda vez que, este mismo en sus articulos 2 ° y 4°, autoriza aplicar el

principio de oscilaciéon de la asignacién de retiro previsto por el arficulo 42
del Decreto 4433 de 2004 a las asignaciones de retiro de los oficiales y
suboficiales de la Fuerza PUblica obtenidas con.anterioridad al 1° de julio de
2007, senalando de manera taxativa, que la prima de actividad, como
factor computable de la asignacién de retiro, se les incremente en iguall
porcentaje en que ésta se hdyo ajustado al personal activo del mismo grado
que el del retirado; y dicho ajuste ya fue efectuado por parte de la entidad
demandada, pues como se sefald anteriormente, el porcentaje de la
partida prima de actividad del demandante fue aumentado de un 25% a
un 37.5%. ‘

Asi las cosas, estima la Sala que le asiste razdn al A quo, cuando considera
gue no existe causal de nulidad alguna del acto acusado por medio del
cual la entidad demandada no accedié a la solicitud del demandante de
gue se le aumentara el porcentaje de Prima de actividad a un 41.5%, como
partida computable para su asignacion de retiro, y el consecuente reajuste:
de ésta Ultima, pues la. CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES ha
efectuado los ajustes que por ley se pueden realizar, esto es, el incremento
del 50% concebido en el Decreto 2843 de 2007. |

Por todo lo anterior, la Sala confirmard la Sentencia de primera instancia de
fecha veintidods (22) de septiembre de dos mil diecisiete (2017), proferida por
el Juzgado Sexto Administrativo del Circuito de Car’fogeno mediante la cual
se negaron las preTensmnes de la demanda.

5.3. Condena en costas
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De conformidad con lo establecido en el articulo 365 del Cédigo General -

del Proceso, aplicado por remision del arficulo 188 del CPACA, se
condenard en costas a la parte vencida en el proceso, o a guien se le
- resuelva desfavorablemente el recurso de apelacion.

En ese sentido, habiendo sido resuelto de forma desfavorable el recurso de
apelacion de la parte demandante en el presente asunto, se encuentra
procedente la condena en costas en segunda instancia, en‘la modalidad
de gastos del proceso y agencias en derecho, a favor de la parte
demandante, cond_eﬁa que deberd ser liquidada por la Secretaria del
Juzgado de Primera Instancia de conformidad con lo dispuesto en el articulo
366 del Codigo General del Proceso. '

En este caso, se tendrdn en cuenta los siguientes factores: i) el tramite del
recurso, i) la naturaleza del proceso yiii) la gestion de la parte demandadal.

En consecuencia, se condenard en costas a la parte demandante, las
cuales deberdn ser  liquidadas por el juzgado de primera instancia,
atendiendo lo dispuesto en-los articulos 365 y 366 del expediente.

En rhéri’ro de lo expuesto, el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO - DE BOLIVAR
administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley,

VI.- FALLA

PRIMERO: CONFIRMAR la Sentencia de fecha veintidds (22) de septliembre
de dos mil diecisiete (2017), proferidc por el Juzgado Sexto Administrativo del
Circuito de Cartagena, mediante la cual se negaron-las sUplicas de la
demanda, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de esta
providencia. ' ' '

SEGUNDO: CONDENAR en costas de segunda instancia a la parte:
demandante, liquidense por la Secretaria del Juzgado de Primera instancia, |
conforme lo dispuesto en el articulo 366 del C.G.P., incluyéndose en dicha
liquidacién las agencias en derecho, de conformidad con lo expuesto en la » -
parte motiva de esta providencia. ' o

I Acuerdo 1887 de 2003, articulo 3o.

f dlcontes
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TERCERO: Ejecu’ronodo la presen’re providencia, DEVOLVER el expediente al

Despacho de origen para que se sirva dar cumplimiento a lo ordenado en
esta providencia. ’ ’

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

.. Constancia: el proyecto de esta prov:denc:a fue considerado y opwobodo poriaSala, en sesién de ja ferha segun_’, .
: .consta en Acfo No. .. B

LOS MAGISTRADOS

LUIS MlZ\Lo Os ALVAREZ

Medio de

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
control
Radiccdo 13-001-33-33-006-2016-00249-01

Demandante ALBERTO HARRIS FERNANDEZ
Demandado CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES -CREMIL

Tema TPRIMA DE ACTIVIDAD
Magistrad —
agisirade LUIS MIGUEL VILLALOBOS ALVAREZ

Ponente

Codigo: FCA - 002 Version: 01 Fecha de aprobacion del Formato: 18-07-2017



AR




